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ONSOZz

Gunumuzde okuma yazma gibi temel becerilere sahip olmayan yetiskinlerin
toplumsal gelismelere ayak uydurmalar1 beklenmektedir. Ozellikle Avrupa gibi
yaslanan niifusun yogun oldugu toplumlarda yetigkin egitiminin 6nemi artmaktadir.
Akailli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiyiime hedefiyle ilerleyen Avrupa’da yetiskin
egitimi politikalarmin etkin kullanilmasi beklenmektedir. Ancak, yetiskin egitimi
politikalarinin ekonomik buyiime ve istihdama getirecegi katkinin 6tesinde bireysel ve
toplumsal katkilar: da géz ardi edilmemelidir. AB egitim politikalar1 alaninda son on
yildir adindan daha sik s6z ettiren yetiskin egitiminin gelisimi ve yetiskin egitimi
alania yonelik farkindaligin artirilmasi agisindan Birligin egitim programlari 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi, yetigkin egitimi alaninda Birlik tarafindan saglanan
hibe desteklerinin Tiirkiye’deki yetiskin egitimi olanaklarinin iyilestirilmesi adina
kullanilmast i¢in ¢aligmaktadir. Birligin yeni nesil egitim programi olan Erasmus+
kapsaminda Tiirkiye Ulusal Ajansi’na sunulan proje bagvurularinda 6ne ¢ikan temel
sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin asilmasina yonelik Oneriler getirilmesi
adina yapilan ¢alismalara katkilarindan dolay1 Yetiskin Egitimi Koordinatorliigii’'nde
uzman olarak gorev yapan Saym Yasemin UZ, Sayin Zeynep DEVECI GULLU ve
Saym Vahit SADAL’a ve IPA destek personeli Saym Buket OZSAYGI’ya tesekkiir
ederim.

Bilgisi, destegi ve Onerileri ile calismama degerli katkilar sunan Genel
Koordinatoriim Sayin Niliifer ILHAN FIDANAY a, danismanim ve Koordinatorim
Saym Serkan ERGUL’e ve mentdriim Saym Sule OZKAN KASKER e,

Bu siirecte destegiyle daima yanimda olan esim Emre ERGINOGLU’na sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim.

Ankara, 2017 Asli ERGINOGLU



OZET
ABEGPM Uzmanlik Tezi

Avrupa Birligi Yetiskin Egitimi Politikalar1 Cercevesinde Tiirkiye’de Erasmus+
Programm Yetiskin Egitimi Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Program Ydnetimi
Bakimindan Yetiskin Egitimi Basvurularimin Kalitesini Artirmaya Yonelik
Strateji Onerileri

Ash ERGINOGLU

Bu ¢alismanin amaci, AB yetiskin egitimi politikalar1 ve Tiirkiye’deki yetiskin
egitimi ihtiyaglar1 dogrultusunda Tiirkiye’deki Erasmus+ yetigkin egitimi proje
bagvurularinin ele alinmasi ve proje basvurularinda ortaya ¢ikan kalite sorununun
nedenlerinin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve bu sorunlarin agilmasina yonelik
Oneriler getirilmesidir. Caligmanin temel argiimani, Tiirkiye Ulusal Ajansi’na sunulan
yetigkin egitimi proje bagvurularinin AB yetiskin egitimi politikalari ile uyumlu olmasi
ve s0z konusu proje bagvurularinin Tiirkiye’deki yetiskinlerin egitim ihtiyaglarina
cevap aramasi gerektigidir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi yetigkin egitimi alaninda, mesleki olmayan yetiskin
egitimi kurumlarina yiriittiikkler: faaliyetleri bir adim ileri gbtiirme imkani veren
egitim firsatlart sunmaktadir. Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan saglanan hibe
destekleri ile mesleki olmayan yetiskin egitimi kurumlarmin kapasite gelistirmeleri
miimkiin olmaktadir. Bu sayede, Tiirkiye’deki yetigkin egitimi sisteminin iyilesmesine
katkida bulunulmaktadir. Bu ¢alisma ile AB egitim politikalari ¢ergevesinde yetiskin
egitimi kavram, kapsam ve smurliliklart ele alinmig, Tiirkiye’deki yetiskin egitimi
ithtiyaglaria deginilmistir.

Calismada, Birligin yeni nesil egitim programi olan Erasmus+ kapsaminda
Tiirkiye Ulusal Ajansi’na sunulan ve kalite degerlendirmesi siirecinde elenen yetiskin
egitimi proje bagvurularinda 6ne gikan temel sorunlarin tespit edilmesi amaglanmistir.
Calismada, yetiskin egitimi alaninda hareketlilik ve stratejik ortaklik faaliyetleri
kapsaminda gergeklestirilen proje bagvurularinin kalite degerlendirme strecinde bir
alt kriter olan projenin ilgililigi hususunda 6nemli oranda sorun yasandigi tespit
edilmistir. Calisma kapsaminda, eylem arastirmasi yontemi izlenerek veri
cesitlemesine gidilmistir. Bu dogrultuda, kalite degerlendirme siirecinde yer alan
bagimsiz dis uzmanlarin yorumlari analiz edilmis ve i¢ uzmanlarla goriisme
yapilmistir. Elde edilen nitel verilerin analizi, basvurularda tanimlanan kurumsal
ihtiyaglarin, tanimlanan katilimer profilinin ve projenin konusunun, kapsaminin ve
iceriginin  yetiskin egitimi  kavram, kapsam ve Oncelikleriyle dogrudan
iliskilendirilemedigini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: AB Yetiskin Egitimi Politikalari, Erasmus+ Programi, Mesleki
Olmayan Yetiskin Egitimi, Hareketlilik, Stratejik Ortakliklar.



ABSTRACT

The aim of this study is to address the applications of Erasmus+ adult education
projects in Turkey in line with the EU adult education policies and adult education
needs in Turkey; to identify and evaluate the quality problems in project applications
and to offer suggestions for overcoming these problems. The main argument of the
study is that adult education project applications submitted to the Turkish National
Agency should be compatible with EU adult education policies and these project
applications should address to the educational needs of adults in Turkey.

In the field of adult education, the Turkish National Agency offers training
opportunities to the non-professional adult education institutions that enable them to
take their activities a step further. With the grant support provided by the Turkish
National Agency, it becomes possible to build capacities for non-vocational adult
education institutions; hereby Turkish National Agency contributes to the
improvement of the adult education system in Turkey. With this study, the concept,
scope and limitations of adult education are discussed within the framework of EU
education policies and adult education needs in Turkey are referred.

This study aims to identify the prominent issues that cause the rejection of the
project applications during the quality assessment process which were presented to the
adult education sector of Turkish National Agency within the scope of current
education programme Erasmus+. It was found that the project applications in the field
of adult education mobility and strategic partnerships have been experiencing
considerable problems in the relevancy subcriterion in quality assessment. Within the
scope of this study, action research method was utilized and data were diversified.
Accordingly, comments of independent external experts involving in the quality
assessment process were analyzed and an interview was conducted with internal
experts. The analysis of the qualitative data indicated that the institutional needs
identified in the application, the defined participant profile and the topic and content
of the project were not directly related to the adult education concept, scope and
priorities.

Key Words: EU Adult Education Policies, Erasmus+ Programme, Non-Vocational
Adult Education, Mobility, Strategic Partnerships.
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GIRIS

Temel beceri ve yeterlilikler bakimindan gelisime ihtiya¢ duyan bireylere
taninan ikinci sans olarak ifade edilen yetigkin egitimi aracilifiyla yetiskinlere siirekli
O0grenme imkani verilmesi hedeflenmektedir. Siirekli 6grenme sayesinde kendini
gerceklestiren bireylerin  topluma aktif katilimlarinin  desteklendigi, istihdam
edilebilirliklerinin arttig1 toplumlarda sosyal uyumun da kuskusuz guclenecek olmasi
nedeniyle yetigkin egitiminin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Kiiresellesmeyle
birlikte okur-yazarligin, temel anlamda harf ve say1 okur-yazarligini asan bir anlayiga
dontismesi, ¢cogu bilginin dijital becerilere sahip olmadan elde edilememesi gibi
degisimler karsisinda, ozellikle temel becerilerden yoksun yetiskinlerin topluma

adaptasyonu agisindan yetiskin egitimi 6nemli bir aragtir (Miser, 2002:59).

2014-2020 yillar1 arasinda T.C. Avrupa Birligi Bakanligt AB Egitim ve
Genglik Programlart Merkezi Baskanligi (Tirkiye Ulusal Ajansi) tarafindan
uygulanmakta olan Erasmus+ Programi kapsaminda yiiriitiillen yetiskin egitimi
faaliyetlerinin Oncelikli hedefi, 6rgiin egitimin disinda yer alan, temel beceriler ve
anahtar yeterlilikler bakimindan gelisime ihtiyag duyan yetigkinlerin egitim
almalandir. S6z konusu yetiskin egitimi faaliyetleri, bir yandan da Erasmus+
Programinin temel hedefleri olan istihdam, sosyal i¢cerme ve aktif vatandasliga

sagladigi katkilar acisindan 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi’'nin yeni donem egitim, genclik ve spor alanindaki hibe
programi olan Erasmus+ Programi catisi altinda yetiskin egitimi alaninda Yetiskin
Egitimi Personel Hareketlililigi ve Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetleri
yiriitiilmektedir. S6z konusu faaliyetler ¢ercevesinde hibe destegi igin Turkiye Ulusal
Ajansi’na ¢ok sayida proje basvurusu yapilmaktadir. Ancak alinan proje basvurulari
arasinda arzu edilen kalitede bagvuru sayisinin azinlikta oldugu goriilmektedir. Bu
durumun temelde, Erasmus+ Programi gergevesinde yetiskin egitimi kavrami,
kapsami ve onceliklerinin basvuru sahipleri tarafindan yeterince anlagilamamis ya da
basvuru formuna yansitilamamis olmasindan kaynaklandigr diisiintilmektedir.

Calisma kapsaminda, bagvurularda beklenen diizeyde kaliteye ulasilamama



nedenlerinin arastirtlmas1 ve tespit edilen baslica nedenlere ¢6ziim Onerileri

gelistirilmesi amaglanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi’nde egitim politikalarinin ve
egitim programlarinin gelisimi tarihsel olarak ele alinmistir. Birligin egitim politikalar
ele alinirken yetiskin egitiminin siiregteki yeri ve gelisimine vurgu yapilmistir. Birligin
egitim politikalar1 ¢ercevesinde yetiskin egitimi ile ilgili c¢alismalarin Oncesinde
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) yetiskin egitimi alanina 6nemli katkilarmin
bulundugu goriilmiis, bu katkilara ¢alismanin birinci boliimiinde yer verilmistir. AB
egitim politikalar1 kapsaminda yetiskin egitiminin ilk olarak ortaya c¢ikisinin
Avrupa’da istihdam edilebilirligin artirllmasi hedefi ile yetiskinlerin mesleki
gelisimlerinin siirdiiriilebilirligi {izerine gerceklestigi géze carpmaktadir. Ozellikle
Soguk Savag sonrasinda Birligin yasadigi genisleme dalgalariyla birlikte Avrupa
vatandasligi bilincinin gelistirilmesi, sosyal uyum ve toplumda her anlamda
biitlinlesmenin saglanmasi gibi kaygilarla yetiskin egitiminin mesleki egitimden
ayristirildign ve 6zel bir alan olarak egitim politikalar1 ¢ercevesinde diizenlendigi

gorulmektedir.

Birligin egitim politikalarinin  gelisimine bakildiginda 2000 yilinda
gergeklestirilen Lizbon Zirvesi ve sonrasinda kaleme alinan Zirve sonuglar1 Lizbon
Stratejisi olarak adlandirilmis ve bu strateji ile egitim politikalari agisindan hayat boyu
O0grenme anlayisiyla 6nemli adimlar atilmistir. Bu 6nemli adimlarin basinda yetki
devri yapilamayan ve hiikiimetler arasi igbirligi faaliyetleriyle yiirtitiilen bir alan olan
egitim politikalarinin  Ac¢ik Koordinasyon Yontemi ile daha etkin yiiriitiilmesi
gelmektedir. Lizbon Stratejisi’nin ilan edilmesinin ardindan, Birlik egitim
politikalarinin odak noktasi olan hayat boyu 6grenme anlayisina ve her yasta egitim
vurgusuyla yetigkin egitimine onem verilmistir. Lizbon Stratejisi dogrultusunda
Avrupa’nin bir hayat boyu 6grenme alani olarak sekillendirildigi ve Birligin egitim
politikalar1 gergevesinde yetiskin egitimi alanindaki c¢alismalara Ozellikle 2006

yilindan itibaren hiz verildigi goriilmiistiir. Calismanin birinci bélimiinde hayat boyu



O0grenme ve yetiskin egitimi alaninda 6zel olarak yayimlanan baglica politika

belgelerine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, yetiskin egitimi alaninda Tiirkiye ve AB’deki
giincel politikalar ele alinmistir. Bu amagla, Tirkiye’de egitim alanim1 diizenleyen
ulusal strateji belgeleri incelenmis, Tiirkiye’deki yetiskinlerin egitim ihtiyaglari
cercevesinde baslica belgeler ele alinmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki yetiskinlerin
egitim ihtiyacin1 ortaya koyabilmek adina, OECD’nin yetigkin egitimi alaninda
gerceklestirdigi Uluslararas:1 Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi’na (PIAAC)
ait sonuclara ikinci bolimde yer verilmistir. Ulusal strateji belgelerinde yer alan
yetiskin egitimi politikalari ile Tiirkiye’deki yetiskinlerin egitim ihtiyaglari ve Birligin
yetiskin egitimi kavram, kapsam ve Oncelikleri arasinda biiyiik oranda paralellik

gbzlenmistir.

Tiirkiye’deki yetiskin egitimi ihtiyaclarinin okuryazarlik basta olmak {izere
sOzel, sayisal ve dijital beceriler alaninda yogun oldugu goriilmiistiir. Yetiskin egitimi
alaninda yerel, bolgesel ve ulusal ihtiyaglarin tanimlanmasinin ve bu ihtiyaglara cevap
verebilmek adina faaliyetler yiirliten kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslarin yetiskin
egitimi alanindaki Birlik hibelerinden faydalanmasi, Tiirkiye’deki yetiskinlerin egitim
ihtiyaglarinin giderilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. 2014-2020 yillar1 arasinda
uygulanmakta olan Erasmus+ Programi kapsaminda yetiskin egitimi alaninda
gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin yetigkinlerin temel becerilerinin ve anahtar
yeterliklerinin  gelistirilmesine katki saglamasi amaglanmistir. Bu dogrultuda
caligmanin ikinci boliimiinde, Erasmus+ Programi araciligiyla gerceklestirilen faaliyet

tiirleri ve bu faaliyet tiirlerinin kapsam ve oncelikleri ele alinmigtir.

Calismanin {igiincli boliimiinde ise yetiskin egitimi alaninda Turkiye Ulusal
Ajansi’na sunulan proje bagvurular kalite degerlendirme kriterleri g¢ercevesinde
incelenmis ve kalite degerlendirme siirecinde proje bagvurularinda tespit edilen temel
sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Proje bagvurularinda ortaya ¢ikan temel
problemlerin tespit edilebilmesi i¢in dncelikle, kalite degerlendirmesi sonucunda esik
puan altinda kalma orani en yliksek olan degerlendirme kriteri aragtirllmistir. Yetigkin

Egitimi Personel Hareketlililigi ve Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar kapsaminda



kalite degerlendirmesinden elenen proje bagvurulari alt hibe kritlerleri bazinda
incelendiginde, projenin ilgililigi kriterinden esik puan altinda kalan proje sayisinin
fazlalilig1 goze carpmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin iigiincii boliimiinde, Erasmus+
Yetiskin Egitimi alaninda sunulan proje bagvurularinin projenin ilgililigi kriterinden

yiiksek oranda elenmesinin nedenleri iizerinde yogunlasilmistir.

2015 ve 2016 teklif cagrist donemlerinde Tiirkiye Ulusal Ajansi’na sunulan
Yetigkin Egitimi Personel Hareketlililigi ve Yetigkin Egitimi Stratejik Ortakliklar
proje bagvurularina ait kalite degerlendirme kriterleri cergevesinde gergeklestirilen
inceleme sonucu, projenin ilgililigi kriterinden esik puan altinda kalan bagvurularin
fazla olmasi ve s6z konusu kriterin Erasmus+ yetiskin egitimi kavram, kapsam ve
oncelikleriyle dogrudan iligkili olmast nedeniyle tez c¢aligmasinda yiiriitiilen
arastirmaya yalnizca projenin ilgililigi kriterinden esik puan altinda kalan proje
bagvurular1 dahil edilmistir. Erasmus+ Programi kapsaminda yetigkinlerin mesleki
egitimi, yetiskin egitimi alani disinda birakildigindan (EC, 2017:315), calisma
kapsaminda mesleki olmayan yetiskin egitimi lizerinde durulmustur. Calismada,
Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ¢ergevesinde egitim ve genglik programlarina
yalnizca tarihsel siire¢ ¢ercevesinde yer verilmis, ¢alismanin konusu geregi Erasmus+
Programi Oncesinde yiiriitiilmiis olan programlara iliskin detayli bilgi verilmemistir.
Calismanin sinirlarini genisletip baglamdan kopmamak adina, yetigkin egitiminin
Turkiye’deki tarihsel siirecine deginilmemis, yalnizca mevcut durum incelemesi
yapilmistir. Erasmus+ Programi Yetiskin Egitimi kapsaminda yapilan bagvurular
incelenirken, ilk defa 2015 y1l1 Program Rehberinde kavram ve kapsam olarak yetiskin
egitimi tanimi1 yapildigindan, 2014 yilina ait basvuru verileri ¢alisma kapsami disinda

tutulmustur.

Calismada, yetiskin egitimi kavramsal gercevesini ¢izebilmek ve yetiskin
egitiminin AB ve Tiirkiye’deki egitim politikalarindaki yerini ortaya koymaya yonelik
literatiir taramasi yapilmis ve Erasmus+ Programi kapsaminda yetiskin egitimi
alaninda isbirligi firsatlar sunan alt faaliyetler incelenmistir. Bu incelemenin ardindan
uygulama siirecine iliskin ¢alismada tespit edilen sorunlar1 ve nedenlerini anlamaya

yonelik veri toplamay1 ve analiz etmeyi igeren bir arastirma yaklasimi olan eylem



arastirmasi yontemi izlenmistir. Eylem arastirmasi kapsaminda birden fazla veri
toplama araci kullanilarak veri gesitlemesi saglanmistir. Bu yontem cercgevesinde,
kalite degerlendirme siirecinde yer alan i¢ ve dis uzmanlarin goriislerinden
yararlanilarak, ortaya ¢ikan sorunlarin, sorunlarin nedenlerinin ve sorunlar1 bertaraf
etme yoOntemlerinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu amacla, 2015 ve 2016 teklif
cagrist donemlerinde sunularak projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan
proje bagvurularina ait kalite degerlendirme puanlar1 ve bagvuran kurulus bilgileri
betimsel olarak incelenmis, s6z konusu proje bagvurulari arasindan sistematik
ornekleme yontemiyle proje basvurulari secilmis ve segilen proje bagvurularina ait
bagimsiz dis uzman yorumlar: incelenerek nitel veriler elde edilmistir. Bagimsiz dig
uzman yorumlarindan toplanan verilerin zenginlestirilmesi, karsilastirilmasi, sebep
sonug iliskilerinin kurulmasi ve sorunun asilmasina yonelik Oneriler olusturulmasi

amactyla uygulama siirecinde yer alan birim uzmanlarinin goriisleri alinmistir.



BIRINCIi BOLUM

ULUSLARARASI VE ULUSOTESI KURULUSLARDA YETIiSKIN
EGIiTiMININ KAVRAMSAL CERCEVESi: UNESCO, OECD VE AB
ORNEKLERI

Hayat boyu 6grenme kavrami uzun yillar yetiskin egitimini kapsayan ve asan,
bireyin yasamindaki bitmeyen egitim/6grenme siireci olarak tek bir kavram seklinde
kullanilmigtir. Hayat boyu 6grenme kavramu ile ilgili en biiylik sorunsalin tanimlama
ile ilgili oldugu goriilmektedir. Konu iizerinde ¢aligsmis en eski yazarlardan biri olan
Gelpi, hayat boyu 6grenme alan: ile ilgili olarak kavramsal bir bosluk oldugunu ifade
etmis, bu kavramsal boslugun giderilmesi agisindan, hayat boyu 6grenmenin dort
islevi oldugunu ortaya atarak terime karsilik verilebilecegini belirtmistir. Literatiirde
kavramin karsilig1 olarak yer alan dort islev: bireyin yetiskin hayatinda kendini idareye
hazirlamasi; egitimin bireyin tiim yasantisina yayilmasi; bireyin yasam tecriibesinin
egitim islevi gérmesi ve egitimin, yasamin tamami ile kimlik bulmasi olarak

belirtilmektedir (akt. Aksoy, 2013:31).

Avrupa Komisyonu tarafindan hayat boyu o6grenme kavrami “bireysel,
vatandashkla ilgili, sosyal veya istihdama iliskin olarak bilgi, beceri ve yeterlilikleri

gelistirme amaciyla hayat boyunca siiregelen biitiin 6grenme faaliyetleri” olarak

tanimlanmistir (CEC, 2001:9).

Uluslararasi kuruluslar tarafindan besikten mezara bir siire¢ olarak ifade edilen
hayat boyu 6grenme kavraminin bir boliimiinii olusturan yetiskin egitimi kavrami ise
Komisyon tarafindan kisaca “yetiskinlerin temel egitim ve ogretimi biraktiktan sonra
dahil olduklar: tiim 6grenme bicimleri” olarak tanimlanmistir (CEC, 2006:2). Yetiskin
egitiminin temel amaci, bireylerin siirekli 6grenme siireci iginde beceri ve
yeterliliklerini bir adim ileri gotiirmelerine katkida bulunarak degisen diinyaya uyum

saglamalarina yardimci olmaktir.
2006 yil1 itibariyle Komisyon’a bagli bir birim olan Eurydice (Avrupa Egitim
Bilgi Ag1) tarafindan yetiskin egitimi kavraminin mesleki ve mesleki olmayan (genel)

olarak smiflandirilmasi ihtiyact dogmustur. Sosyal politika ve toplumsal hareket



yonlerine vurgu yapilan mesleki olmayan yetiskin egitimi, “is giicii piyasasiyla ve
istihdamla dogrudan iliskilendirilmeyen, orgiin ve yaygin egitim faaliyetleri” olarak
tanimlanmistir (Eurydice, 2007:7). Bu ihtiyacin nedeni, Uye devletlerin ¢ogunlugunun
mesleki ve genel yetiskin egitimi ayrimi bulunmadiginda yatirim bakimindan is odakl
yetiskin egitimine ayricalik tanimalar1 olarak ifade edilmis, sosyal politika agisindan
onemli bulunan genel yetiskin egitiminin geri planda kaldig: belirtilmistir (Eurydice,
2007:8). Ancak bu ayrim, AB egitim politikalarmin temel taslarindan biri olan
istihdam edilebilirligin  artirilmasi  hedefiyle yetiskin egitiminin baglantisin
koparmamaktadir. Mesleki olmayan yetiskin egitimi cercevesinde temel beceri ve
yeterliliklerin gelistirilmesi hedeflendiginden, bu egitim faaliyetlerinin de istihdam

edilebilirlige katki saglayacagi diisiiniillmektedir.

Avrupa Birligi’nin yetiskin egitimini ele almasindan 6nce ¢esitli uluslararasi
kuruluslarda yetiskin egitimine yer verilmistir. Avrupa Birligi’nin egitim alanindaki
politika belgelerinde yetiskin egitimi alaninda isbirligi 6nerilen iki uluslararasi kurulus
olmasi nedeniyle UNESCO ve OECD’nin yetiskin egitimine bakisina c¢alisma

kapsaminda yer verilmistir.

1.1. UNESCO Yetiskin Egitimi Calismalar1

Yetiskin egitimi alanindaki ilk 6nemli ¢alismalarin UNESCO tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir. Birlesmis Milletlere bagl olarak kurulmus bir egitim,
bilim ve kiiltiir kurulusu olan UNESCO, ¢ocuklarin ve genglerin yani sira yetigkinlerin
de ayn1 egitim olanaklarindan yararlanmalarini egitim hakkinin temel bir yonii olarak
gormiistiir. Bu goriisiin  temelinde, egitimden yoksun kalmis kitlelerin iginde
bulunduklar ve ilerlemeyi engelleyen, toplum huzuru ile diinya barigini tehdit eden
cehalet, yoksulluk, caresizlik gibi kosullarin ortadan kaldirilmasi yolunda yetiskinlere

yonelik egitimin etkili bir arag olarak goriilmesi yatmaktadir (Oguzkan, 1985).

UNESCO tarafindan hayat boyu egitim ile ayn1 anlamda kullanilan yetiskin
egitimi konusunda Danimarka’nin Elsinore sehrinde 1949 yilinda ilk Uluslararasi
Yetiskin Egitimi Konferansi gergeklestirilmistir. Elsinore’dan sonra 1960 yilinda

Kanada’nin ev sahipligi yaptig1 Montreal Konferansi “Degisen Bir Diinyada Yetiskin



Egitimi” temasiyla ger¢eklestirilmistir (Lowe, 1985:9). Konferansta yetiskin egitimi
paydaslari, egitim politikalar1 konusunda karar vericiler ve alanda calisan yoneticiler
ihtiyaglarim1 tanimlamig, kavramin ortaya c¢ikmasinda etken olan sorunlari dile
getirmislerdir (Kaya, 2010:55). Konferansta hukimetler, son yiizyilda degisen
ihtiyaglar dogrultusunda yetiskin egitimine artan talep sonucunda yetiskin egitimini,
ulusal egitim sistemlerine ek bir parca olarak degil, ulusal egitim sistemlerinin
ayrilmaz bir parcast olarak gormeleri konusunda tesvik edilmislerdir
(UNESCO/ED/177, 1960:5). Montreal Konferansi’nin 6nemi ise; yetiskin egitimi
kavraminin tanimi, kapsami ve amaglariin biiyiik ol¢lide acikliga kavusturulmus
olmasindan ileri gelmektedir. Kenneth Wain’e gore, Montreal Konferansi, etkisi,
diistincesi ve tavsiyeleri bakimindan yetiskin egitimi programlarinin diinya ¢apinda
kabul gérmesini saglamasi ve hayat boyu 6grenme nosyonunun ortaya ¢ikmasi
agisindan onem arz etmektedir (akt. Mohor¢i¢ Spolar & Holford, eds. Milena &
Holford, 2014:36). Sonraki sirecte de Uluslararas1 Yetiskin Egitimi Konferanslari
yaklasik her on yilda bir farkli sehirlerde bircok iilkenin katilimiyla farkli basliklarla
gergeklestirilmistir.

UNESCO yetiskin egitimi alani ile ilgili olarak (i¢ temel zafiyet tespit etmistir.
Bunlardan birincisi lilkelerin yetigkin egitimi alanini egitim sisteminin ayrilmaz bir
parcasi olarak gérmemeleridir. Ikincisi yetiskin egitiminin, bir iilke gelenegi haline
geldigi bolgeler harig, yetiskin egitimine yapilan mali deste§in oldukca diisiik
olmasidir. Ugiinciisii ve belki de sosyolojik agidan en 6nemlisi ise egitime en gok
ihtiyaci olan kisilerin yetiskin egitimi programlarina katilma konusunda en isteksiz
olanlarin baginda gelmeleridir. Bu durumun, bir kisinin egitim diizeyi ve meslek
statiisii diistiikge, o kisinin yetiskin egitiminden yararlanmayi talep etme ihtimalinin
azalmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir (Lowe, 1985:11). Bunun sebebinin ise
egitim seviyesi azaldikca, egitim bilincinin ve egitime duyulan ihtiya¢ konusunda
farkindaligin azalmasi oldugu diisiiniilmektedir.

1972 yilinda UNESCO tarafindan, Edgar Faure baskanliginda uluslararasi bir

uzmanlar komitesi tarafindan yayimlanan Olmayr OgrenmeK: bugiiniin ve yarimin

egitim diinyas: baglikli rapor kavramin doniim noktasi olarak anilmaktadir. Rapor,



farkli kokenden ve gecmisten gelen kisilerin, degisen diinyada egitimdeki gelismeler
dahil olmak iizere yasanan sorunlara bagimsiz ve tarafsiz ¢oziim arayisi olarak
nitelendirilmektedir (Biesta, 2006:170). Raporda, hayat boyu egitim kavrami;
dayanisma, demokrasi ve Kkisinin kendini gerceklestirmesi boyutlariyla ele
alinmaktadir. Faure’nin hayat boyu egitim kavraminin temelinde 6grenen toplum
anlayis1 yatmaktadir. Faure’ye gore kisinin kendi olabilmesi egitimin temel amacidir
ve dgrenme her zaman demokratiklesme, sosyal adalet ve uluslararasi dayanisma
cercevesinde ele alinmalidir (Biesta, 2006:174). Faure Raporu’nu 6nemli kilan bir
baska nokta ise egitimin farkli agamalarinin esnek bigimde diizenlenmesi, egitimin
daha yiiksek seviyelerine erisimin genisletilmesi, orgiin ve yaygin egitim disindaki
O6grenmenin taninmasi ve saglik egitimi, kiiltlir egitimi ve ¢evre egitimi gibi raporun
ortaya kondugu doneme gore yeni yeni dile getirilen alanlarda 6gretim programlari
yoluyla bireyin potansiyelinin hayata gegirilmesine yapilan vurgu olmustur (Aksoy,

2013: 32).

1.2. OECD Yetiskin Egitimi Calismalari

OECD tarafindan yetigskin egitimi tanimi1 su sekilde yapmaktadir
(OECD,1977:7, akt. Kaya, 2010:53,54):

“Yetiskin egitimi, zorunlu ogrenim ¢aguun disina ¢ikmis ve asil ugrasi
artik okula gitmek olmayan kimselerin, hayatlarinin herhangi bir
asamasinda duyacaklar: ogrenme ihtiyacinmi veya ilgisini tatmin etmek
Uzere, Ozellikle diizenlenen faaliyetleri ya da programlart kapsamaktadir.
Bu faaliyetlerin ve programlarin kapsamina resmi ve resmi olmayan
ogrenme, kisilerin bir meslek sahibi olmak i¢in katildigi mesleki egitim,
herhangi bir meslek grubunda c¢alisan kimselerin is yasamlarindaki
verimliliklerini artirmak, mesleki gelismeleri takip etmek ve kendilerini
gelistirmek icin aldiklart egitim, yetiskin kisinin genel ya da sosyal

amaglara yonelik talep ettigi egitim gibi egitim tiirleri girmektedir.”
Kiiresellesmeyle birlikte bilgi temelli ekonomilerin guclenmesi nedeniyle,
teknolojik gelismelere kolay adapte olabilen, bilisim becerilerini gelistirebilen
calisanlara isgiicii piyasasinin talebi artmistir. Bu nedenle Orgiit, isgiicii piyasasinin

gereksinimlerine cevap  verebilecek egitim  politikalarinin  gelistirilmesini



desteklemistir. Calisanlarin beceri ve yeterliliklerini gelistirmesi bakimindan hayat

boyu dgrenme anlayis1 Orgiit calismalarinda yer almustir.

1973 yilinda tiim diinyanin kars1 karsiya kaldigir ekonomik kriz ve sonuglari
nedeniyle hayat boyu o6grenme calismalarina 90’li yillara kadar ara verildigi
gorulmektedir. Bu dénemde, UNESCO’nun ortaya koydugu degerler ve egitime
atfettigi sosyal bakis geri planda kalmistir. Kriz sonrasinda devletler, egitim
politikalarin1 ekonomik sdylemler dogrultusunda ¢6ziim odakli belirlemeyi tercih
etmiglerdir. Hayat boyu O6grenme retorigi de bu baglamda ekonomi temelli

sekillenmistir.

1996 yilinda bir araya gelen OECD Egitim Bakanlari, hayat boyu 6grenme
alaninda daha kapsayici bir yaklasim benimsenecegi sinyalini vermis ve ayn1 yil Orgit
tarafindan Herkes icin Hayat Boyu Ogrenme belgesi yayimlanmistir. Belge, kiiresel
bilgi ekonomisinin potansiyelini gerceklestirmek icin kapasite gelistirme amaciyla
bireylerin, ailelerin, igyerlerinin ve toplumlarin adaptasyonunun ve yenilenmesinin
streklilik arz etmesine yonelik politika stratejileri ortaya koymaktadir. (Field,
2001:10). Belgede, UNESCO ve AB’den farkli olarak OECD tarafindan; isyerinde
O0grenme, bagkalariyla konusarak 6grenme, televizyon izlerken ve oyun oynarken
ogrenme dahil olmak iizere farkli aktiviteler araciligiyla Orgiin, sargin ve yaygin
Ogrenimin tiim bigimlerini igine alan ve tim yasam dongiisiinii kapsayan biitiinlesik
bir sistem 6ngorilmektedir (OECD, 2001:2).

Orgiit tarafindan isgiicii piyasasmin ihtiyaglarmi asan, daha kapsayict bir
egitim anlayis1 ortaya koyulmasina ve glinlimiizde yetiskin egitimi alaninda 6nemli
calismalar yiiriitiilmesine ragmen, Orgiit’iin egitim ¢alismalari elestirilmektedir. 2001
yilinda Aspin ve Chapman’in ortaya koydugu hayat boyu o6grenmenin iiggeni
kavramina gore bireysel gelisim ic¢in hayat boyu ogrenme, sosyal icerme ve
demokratik anlayis i¢in hayat boyu 6grenme ve ekonomik gelisme igin hayat boyu
ogrenme olmak tizere ti¢ farkli boyut bulunmaktadir (Aspin & Chapman, 2001). Ancak
Orgit, hayat boyu dgrenmenin iki boyutunu goz ardi ettigi, yalmizca ekonomi odakls
bir hayat boyu 6grenme anlayisina sahip oldugu konusunda elestirilmektedir (Biesta,
2006:177).
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1.3. Avrupa Birligi Egitim Politikalar:1 Cercevesinde Yetiskin Egitimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomi alaninda yetkilerin bir tst giice
devredilmesi ve bu sayede Avrupa’da uyumun saglanmasini amaglayan bir yap1 olarak
Avrupa biitiinlesmesi, siyaset tarihinde yeni bir yap1 olarak yer almistir. Uluslararasi
iliskiler teorileri ger¢evesinde degerlendirildiginde Avrupa biitiinlesmesi strecinde
Birlik yapisina seklini veren baslica teori olarak neo-fonksiyonalizmin one ¢iktigi
gorulmektedir. Neo-fonksiyonalizm teorisinin onciilerinden Ernst Haas tarafindan
ortaya atilan ve Birligin kurucularindan Jean Monnet’in de savunucusu oldugu spill-
over (yayilma etkisi) kavrami, Avrupa biitiinlesmesi siirecini anlamlandirmada 6nemli
bir kavram olarak literatiirde yer almaktadir (Eralp, 2012). Yayilma etkisi, ulus
devletlerin supranasyonel bir Ust glice miinhasir yetkilerinin bir alandan baslayarak
devredilmesi, yetki devri yapilan alanlarin sire¢ igerisinde yayilmasi ve bdylece
Avrupa’da tam anlamiyla bir biitiinlesme saglanmasi anlamina gelmektedir (Akgl
Acikmese, 2004:8). Ancak, biitiinlesme siirecine bakildiginda yayilma etkisinin her
alanda basarili olamadigi goriilmektedir. Uluslararas: iligkiler teorilerinde neo-
fonksiyonalist teorinin karsisinda yer alan hiikiimetleraras: teorinin hakim oldugu

alanlar varligini siirdiirmektedir.

Egitim politikalart da hiikiimetleraras1 olarak yiiriitiilen alanlardan biridir.
Bunun sebebi, egitimin bir kiiltiir ve kimlik yaratma araci olmasidir. Avrupa
biitiinlesmesi stirecinde dahi ulus kimliklerden vazgecilmedigi goriilmektedir. Avrupa
Birligi egitim politikalarinin gelisimi de bu dogrultuda temellerini ulus devletten
almaktadir. AB politikalarinin gelisiminde ulus devlet belirleyici rol oynamakta ve
ayni zamanda Avrupa Komisyonu ulus devlet politikalarini etkilemektedir (Brine,

2006:650).

Toplulugun ilk yillarinda, devletlerin ekonomik birlik kurma hedefiyle bir
araya gelmelerinden dolay1 egitime iligkin politikalar, isbirligine yonelik oncelikli
hedef olmamistir. Egitim konusu 6zellikle 90’11 yillardan itibaren giindeme alinmis ve
igbirligi alan1 olarak Birlik politikalarini etkilemeye baslamistir. Ulus devletlerin
hakim oldugu bir uluslararasi sistemde, milli egitim yapilanmasinin bir st glice

devredilmesi ulus kimliklerin ortadan kalkmasina neden olacagindan Uye devletler
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tarafindan arzu edilmemistir. Bu dogrultuda, milli egitim politikalarin1 belirleme
streci Uye devletlerin ulusal politikalarina birakilmigtir. Ulus devletlerin egitim
politikalarimi belirledigi bir sistemde, istihdam, is¢ilerin ve profesyonellerin farkl (iye
devletlerde calisabilmesi, ihtiya¢ duyulan alanlarda iscilerin serbest dolasimi, bilgi
toplumu yaratma iilkiisii gibi ulasilmasi zaman ve ¢aba isteyen hedeflere sahip
supranasyonel bir yapmin varligi, bir takim araglarin, Olgiitlerin ve egitimde

isbirliginin gerekliligini ortaya koymustur.
1.3.1. Lizbon Zirvesi Oncesi Topluluk Egitim Politikalar:

Roma Antlasmast

Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu kuran antlagma olan Roma Antlagsmas1 1957
yilinda yiirlirliige girdiginde, egitim ile ilgili diizenlemelerin yer almadigi, yalnizca
meslekte devam eden egitim alaninda isbirligi tavsiyesinin yer aldigir gorilmektedir.
Madde 41’de mesleki egitim alaninda etkili bir koordinasyon igin adim atilmasi ve
madde 118’de istihdam, ¢alisma kosullari, mesleki ve devam eden egitim alanlarinda
Komisyon tarafindan (ye devletlerin yakin igbirligine tesvik edilmesi igin
diizenlemeler yapilmasi 6ngorilmektedir. Madde 125 ile bir Uye devlet tarafindan hibe
talep edilmesi halinde, is¢ilerin yeniden istihdam edilebilirligi ile ilgili sartlarin garanti
altina alinmasin1 saglayacak mesleki tekrar egitimlerde kullanilmak {izere masraflarin
ylizde ellisinin kargilanmasina deginilmistir. Madde 128 kapsaminda ise Komisyon
tarafindan teklif edilmek suretiyle Konsey tarafindan mesleki egitim konusunda ortak
bir politikanin temel prensiplerinin belirlenmesinin hedeflendigi belirtilmistir (Roma
Antlagmasi, 1957).

Antlasma metninin mesleki egitim ile ilgili diizenlemelerinde vocational
education teriminin yer almadigi, yalnizca occupational training ve occupational re-
training ifadelerinin kullanildigr goriilmektedir. Roma Antlagmasi ile yapilan
diizenlemelere bakildiginda genel egitime dair diizenlemelerin olmamasinin yaninda,
mesleki egitime yapilan atifin dahi oldukg¢a dar oldugu ve temel mesleki egitimin
diizenleme kapsamina dahil edilmedigi anlagilmaktadir. 128. maddede de belirtildigi

tizere, Roma Antlagsmasi kapsaminda ortaya konulan egitim alanindaki diizenlemelerin
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ulusal ekonomilerin gelisimi ve ortak pazar arasindaki uyumun gelisimi igin ekonomi

odakl1 olarak yapildigi goriilmektedir.

Roma Antlagmasi Sonrasi Topluluk Egitim Politikalar

Roma Antlasmasi’nda genel egitim alani kapsam dis1 kaldigindan, bu alandaki
olas1 igbirligi Uye devletlerin istekleri ve girisimleri ile miimkiin olmustur. 1971
yilindan itibaren egitimden sorumlu bakanlar diizenli olarak toplanmaya baslamistir.
Uye devletler arasinda alan ile ilgili uyusmazliklar ve fikir ayriliklari zaman zaman
egitimden sorumlu bakanlarin bir gelmesi planlanan toplantilarin ertelenmesine neden
olmustur. Uyusmazliklar; egitim alaninin Topluluk bazinda yasal olarak
duzenlenmeyip, egitim alanindaki isbirliginin antlasma disinda hiikiimetlerarasi
sekilde yiuritilmesi gerektigini savunan Danimarka, Fransa gibi Uye devletler

nedeniyle yasanmigtir (Rasmussen, eds. Milena & Holford, 2014:19).

Uye devletler arasinda yasanan uyusmazliklara ragmen, egitim alanindaki
isbirligi girisimleri Komisyon c¢aligmalarini da tetiklemis, 1973 yilinda Arastirma ve
Bilim Genel Miidiirliigii altinda bir egitim 6gretim mudiirliigii kurulmustur. Asamal
olarak 6zerklesen ve giiglenen bu miidiirliik, Maastricht Antlasmasi sonrasinda Egitim
ve Kiiltiir Genel Miidirligi'ne evrilmistir (Rasmussen, eds. Milena & Holford,
2014:20). Ayn1 zamanda 1973 yilinda Belgika eski Egitim Bakani Henri Janne
tarafindan yayimlanan Janne Raporu ile genel egitim ve mesleki egitim arasinda
birbirini tamamlayan bir bagin bulunduguna vurgu yapilmis, egitim alaninda
politikalarin uyumlagtirilmast ihtiyact belirlenerek egitim alaninda potansiyel

isbirliginin ana hatlar1 ¢izilmistir (Janne, 1973).

Egitim alaninda Topluluk politikalarina yon veren raporu takip eden yillarda
Konsey ilke kararlar: ile egitim alaninda eylem programlarinin baslatilmasi kabul
edilmistir. Bu kapsamda Topluluk seviyesinde isbirligi i¢in alt1 alan belirlenmistir. Bu
alanlar; gé¢men iscilerin ve ailelerinin egitimi, Avrupa’daki egitim sistemlerinde
yakinlagma, glincel dokimantasyon ve istatistiklerin derlenmesi, yiiksekogretim ile
isbirligi, yabanci dil 6gretiminde kalitenin artirilmasi ve egitimde firsat esitliginin

saglanmasi olarak ifade edilmistir (Pepin, 2006:70). 1976 yilinda yayimlanan Konsey
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ilke karar1 ile Uye devletlerin ve Komisyonun temsilcilerden olusacak bir Egitim

Komitesinin kurulmasi 6ngoriilmistiir (CEU, 1976:1).

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte ortak pazar,
iscilerin serbest dolasimi gibi ekonomi odakli hususlar tizerinde isbirligi caligmalari
yogunlagmis, egitim konusunda isbirligi mesleki egitim istihdam odakli devam

etmistir (Rasmussen, eds. Milena & Holford, 2014:20)

1980’lerin sonuna dogru Avrupa Komisyonu egitim ve Ogretimin farkl
alanlarinda birtakim eylem programlar1 gelistirmeye ve teklif etmeye baslamistir. Bazi
Uye devletlerin direng gostermesine ragmen, programlar Konsey tarafindan kabul
gormiis ve temelde li¢ tlir faaliyet icin hibe saglanmasina karar verilmistir. Hibe
saglanmasi Ongoriilen faaliyetler; uluslararasi aglar, hareketlilik ve uygulama

degisimleri ile uluslararasi katilimli projeler olarak belirlenmistir (Rasmussen, eds.

Milena & Holford, 2014:21).

Tablo 1.1. Maastricht Antlagmas1 Oncesi Eylem Programlari

Program Adi Program Kapsam

Comett (1, 1) — 1986, 1990 Universiteler ve isletmeler arasinda teknoloji alaninda egitim
i¢in igbirligini giiclendirmek i¢in Topluluk eylem programi

Universite dgrencilerinin hareketliligi i¢in Avrupa Toplulugu

Erasmus — 1987 <
eylem taslagi

Topluluk ¢apinda is hayatina ve yetiskin yasamina gegisi
Petra — 1987 . .o
kolaylastirma amaciyla gengler i¢in mesleki egitim

Genglik degisiminde kalitenin artirilmasi ve genglerde Avrupa

Youth for Europe’ - 1988 bilincinin artirtlmast i¢in Topluluk eylem programi

Yiiksekogretim sistemleri ve trans-Avrupa hareketliligin
Tempus — 1990 desteklenmesi. Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini hedefleyerek
gelistirilmistir.

Topluluk ¢apinda yeni bilgi teknolojisi ve mesleki egitim

Eurotecnet — 1990 . -
alaninda projeler yoluyla ag kurma

Avrupa Toplulugunda yabanci dil yeterliklerinin gelistirilmesi

Lingua — 1990 icin Topluluk eylem programu
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Avrupa Toplulugunda devam eden mesleki egitimin

Force — 1990 gelistirilmesi i¢in Topluluk eylem programi

Kaynak: CEC, 1992.

Tablo 1.1.’de, Eylem programlart ¢ergevesinde yetiskin egitimine
deginilmedigi, 6nceki yillarda oldugu gibi yetiskinlerin yalnizca devam eden mesleki
egitim cercevesinde programlara dahil edildigi goriilmektedir. Maastricht Antlagmasi
oncesinde Avrupa Komisyonuna antlagsmalar gergevesinde egitim ve 6gretim alaninda
herhangi bir rol ve sorumluluk atfedilmemesine ragmen, Komisyon bu alanda
sorumluluk alarak, egitim ve 6gretim alaninda igbirliginin gelistirilmesine yonelik
adimlar atmaya baglamistir. Maastricht Antlasmasi’na giden yolda antlagsma ile hukuki
zemin kazanacak olan bir gorevin halihazirda iistlenildigi, Komisyonun sorumlulugu
haline gelecek bir alanda eksikliklerin goriilerek girisimlerin baslatildig1 ve siirecin
tepeden inme bir siiregten ziyade, Toplulugun ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilen

tabandan gelen bir siire¢ oldugu anlagilmaktadir.

Maastricht Antlasmasi ve Sonrasinda Yasanan Geligmeler

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliie giren Maastricht Antlagsmasi, Avrupa
Birligi’'nin giincel yapisini olusturan en Onemli gelisme olarak gorilmektedir.
Topluluga Avrupa Birligi ad1 bu antlagsma ile verilmis, kurulan yeni yapi ile dnceki
antlasmalarin diizenleme kapsamina almadigi pek ¢ok alan sistem igerisine dahil
edilmistir. Birligin yalnizca ortak ekonomik hedefler ¢ercevesinde bir araya gelmis
devletlerden olusan bir yap1 olmay1 asan bir anlam kazandigi Birlik tarafindan imza

altina alinmistir.

Maastricht Antlagsmasi ile kurulan ti¢ ayakl: siitun sistemi i¢erisinde daha énce
higbir hukuki dayanagi olmayan egitim, kiiltiir gibi bazi sosyal politika alanlar1 da
Antlagma kapsaminda yer almistir. Bu diizenleme, antlasmaya dahil edilen s6z konusu
alanlarda olusturulacak ortak politikalarin ve yasalarin, Uye devletlerin ulusal

politikalar: Gzerinde etkili olacagi anlamina gelmektedir.

Maastricht Antlagsmasi gergevesinde egitim ile ilgili olarak ortak politika

ifadesinden ziyade Uye devletlerin egitim-6gretimlerinde kalitenin artirilmasina katki
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ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir. Ortak egitim politikasinin ulusal kimlikler
tizerinde doniistiiriicii etkisi yadsinamayacagindan, bu ifade ile egitim alanindaki
gelismelerin igbirligi ve ortak hedefleri yakalama cercevesinde gergeklesmesinin

ongoriildiigii anlasilmaktadir (TEU, 1992).

118. madde, egitimde kalitenin gelistirilmesi ve Uye devletler arasinda
isbirliginin desteklenmesi i¢in Uye devletlerin i¢inde bulundugu kosullar ve bagl
oldugu teknik kurallar géz oniinde bulundurularak, Konseyin, yonergeler vasitasiyla
asamali uygulamalar igin asgari kosullar belirlemesini éngérmektedir. Madde 126
kapsaminda kiiltiirel ve dilsel cesitlilik, egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesi,
ogrencilerin ve 6gretmenlerin hareketlilik faaliyetlerinin desteklenmesi, diplomalarin
ve bagka tilkede gerceklesen egitim siiresinin taniirliginin saglanmasi, farkli egitim
sistemler arasinda uygulama degisimi, genglik degisimleri ve uzaktan egitim gibi pek
cok yeni alanda Uye devletler isbirligine tesvik edilmektedir. Yine 126. madde ile
ucunci Ulkelerle ve 6zellikle Avrupa Konseyi gibi egitim alaninda yetkin uluslararasi
kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesine destek verilecegi ifade edilmektedir. Madde
126 ile ayrica Avrupa Komisyonu’na egitim alaninda goriisiilecek konular ve alinacak
kararlar ile ilgili teklif hazirlama sorumlulugu yiiklenmektedir. Madde 127
kapsaminda temel ve devam eden mesleki egitimin gelistirilmesi konusunda isbirligi,
mesleki egitim uygulayicilarinin hareketliligi, iyi uygulamalarin karsilikli degisimi,
tecriibelerin ve farkli egitim sistemi uygulamalarinin paylasilmasi hedeflenmektedir
(TEU, 1992).

Maastricht Antlagsmas1 daha Once yalnizca devam eden mesleki egitim
anlaminda isyerinde devam eden Ogrenme Ve egitim pratiklerini kapsayan
diizenlemeleri genisleterek genel egitim alanini, sektorlere ayirmadan butlnsel bir

isbirligi alan1 olarak ele almaktadir.

Kurucu antlagmalar1 biitiinleme 06zelligi tasiyan 1997 tarihli Amsterdam
Antlasmasi’nin 149. ve 150. maddeleri egitim ve 6gretim alaninda diizenlemeleri
icermektedir. 149. Madde ile genel olarak egitimde hedefler, Birligin egitime katkisi,
Birlik tarafindan desteklenen egitim faaliyetlerinin amaglar1 ifade edilmektedir. Bu

madde kapsaminda {iye devletlerin egitim alaninda miinhasir sorumluluguna vurgu
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yapilmakla birlikte, Konsey’e egitim tesvik edici faaliyetler diizenleme sorumlulugu
verilmektedir. 150. madde ile mesleki egitim alaninda hedefler ve desteklenen
faaliyetler belirtilmektedir (OJ, C 340/1, 10.11.1997).

Antlagsmalarin bazi maddelerinde degisiklik 6ngdéren 2001 tarihli Nice
Antlagsmasi’nda egitim ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Revizyon
amagli imza altina alinan 2007 tarihli Lizbon Antlasmasi’nda ise 149. maddeye spor

alan1 da eklenmistir.

AB’nin kurucu antlagmalar1 ve tadil antlagmalariyla yetiskin egitimi alaninda
Ozel bir diizenlemenin yapilmadigi gorilmektedir. AB egitim politikalar1 igerisinde
yetiskin egitimi alani, genel olarak Birlik miiktesebatinda tiiziikler, ilke kararlari,

tebligler ve gesitli politika belgeleri araciligiyla diizenlenmektedir.

Beyaz Kitap: Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam

Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya koyulan bu belgede egitim, 21. ylizyilin
getirecegi zorluklar ve miicadeleler ile basa c¢ikmanin Onemli bir araci olarak
tamimlanmaktadir. Beyaz Kitap’ta AB’nin ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda kiiresel olarak rekabet edebilir olmas1 ve yiikselen issizlik tehdidine karsi
durabilmesi olarak iki temel sorun ifade edilmistir. Zorunlu egitim sonrasi mesleki
egitim ve O0gretim, belirlenen bu iki temel sorunun ¢6zimi igin insan kaynaginin
gelisimi, ekonomik biiylimenin saglanabilmesi ve igsizlik krizinin 6niine gecebilme ile
iliskilendirilmektedir (Brine, 2006:651). Beyaz Kitap ile ekonomik rekabet
edilebilirligin ve sosyal uyumun yeni is alanlar1 yaratarak ve egitim seviyesini artirarak

elde edilebilecegi beyan edilmektedir.

Biiytime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam konulu Beyaz Kitabin ardindan, 6
Aralik 1994 tarihli ve 94/819/EC sayili Konsey Karari ile mesleki egitim alaninda
Topluluk 6nceliklerini ve mesleki egitimin gelistirilmesine yonelik tedbirlere yonelik
Leonardo da Vinci Programi ile 14 Mart 1995 tarihli 819/95/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Karari ile Birlik Programi olarak genel egitim alaninda
uluslararasi faaliyetleri destekleyen Sokrates Programi ilan edilmistir (CEU, 1994,
CEU and the European Parliament 1995a).
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Tablo 1.2. 1995 yil1 itibariyle egitim alaninda Topluluk Programlari

Socrates Alt faaliyet olarak yiiksekogrenim alaninda Erasmus, okul
egitimi alaninda Comenius, dil becerilerinin gelisimini, uzaktan
acik egitimi ve yetiskin egitimini, Eurydice ve Arion dahil olmak
tzere bilgi ve deneyim paylasimini iceren Yatay Faaliyetleri
kapsamaktadir.

Leonardo da Vinci Temel mesleki egitim ve devam eden mesleki egitim alanlarinda
dil becerilerinin gelisimini, teknolojik gelismelerle uyumlu
yenilik¢i yaklagimlari, ulus Gtesi hareketliligi, liniversiteler ve
isletmelerle isbirligini hedeflemektedir.

Kaynak: CEU, 1994; CEU and the European Parliament and 1995a.

Programin birinci dénemi olarak adlandirilan 1995-1999 yillar1 arasinda
Avrupa genelinde 1,9 milyar avro hibe dagitilmis ve 1 milyon civarinda AB vatandasi
programdan yararlanmigtir. Programlarin 2000-2006 yillarinda uygulanan ikinci
doneminde ise 3,6 milyar avro hibe cergevesinde 2 milyon kisi programdan

yararlanmistir (http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-

dok%C3%BCmanlar/eski-programlar ).

Beyaz Kitap: Egitim ve Ogrenme, Ogrenen Topluma Dogru

Egitim Genel Miidiirliigii ve Istihdam Genel Miidiirliigii’niin ortak calismasi
olarak 1995 yilinda ortaya konan belge, 6zellikle hayat boyu 6grenme anlaminda
donemin en 6nemli belgesi olarak gérilmektedir (Rasmussen, eds. Milena & Holford,
2014:21). Belge ile AB’nin bilgi toplumu ve biiyiiyen bir ekonomi hedefiyle iki nemli
miicadele alani belirlenmistir. Bunlar; mevcut egitim ve ogretim ihtiyaglara acil
¢cozim bulmak ve biitiincil bir yaklasimla Birligin ve Uye devletlerin ¢abalarini
birlestirerek  gelecege hazirlanmak olarak ifade edilmektedir.  Ticaretin
uluslararasilagsmast ve teknolojinin kiiresellesen cercevesi dogrultusunda bilgiye
erisme seceneklerinin arttigi, ancak bu imkanin yeni bir sorunu beraberinde getirdigi
belirtilmekte, yeni becerilerin gelismesinin 6nemi vurgulanmakta, toplumlarin
geleceginin 6grenen toplum olacaginin alti ¢izilmektedir (CEC, 1995:1-2). Teknolojik
gelisimin sonucu olarak bilgiye ulasma yollarinin da 6zellikle dezavantajli kesimler

tarafindan daha da zorlasmasi toplumdaki farkli kesimlerin arasindaki u¢urumun
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acilmasina neden olmakta, belge bu baglamda ozellikle dezavantajli gruplar igin

O0grenmeyi 0grenme kavraminin 6nemini ortaya koymaktadir.

Belgede egitim ve 0gretim, issizligin ve sosyal dislanmanin engellenmesi i¢in
onemli bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Belge kapsaminda, hayat boyu 6grenme
kavramina dogrudan bir atif bulunmamasina ragmen, mesleki olarak devam eden
egitimin yani sira giinliik hayatta gerekli olan bilgi ve becerilere de atif yaparak genel

bilgi seviyesinin artirilmasi kapsaminda tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Belgede, AB tarafindan iizerinde durulmasi gereken bir bagska 6nemli nokta
olarak yeni o6grenme sekillerinden bahsedilmektedir. Belgede; modern 6grenme
yontemi olarak farkli sekillerde edinilmis (6rnegin goniillii bir faaliyet kapsaminda,
ugrasilan hobiler kapsaminda veya isyerinde 6grenme kapsaminda) deneyimlerin ve
yeterliklerin akreditasyonu olarak ikinci bir yontemden s6z edilmektedir (Brine,
2006:652). Yaklasim olarak, geleneksel yonteme gore 6grenme siirecini daha bireysel
kilan, bireyin 6grenme konusunda daha girisimeci olmasint gerektiren bir yontem
olarak algilanmasi miimkiin olsa da, belgede bireyin desteklenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu destegin Orgiin egitimde oldugu gibi resmi kurumlarca
verilmesinin zorunlu olmadigi, kurumsal aglar, egitim ve 6gretim alaninda ailelerle ve
sirketlerle calisan kuruluslar veya yetiskin egitimi kuruluslari, egitim kooperatifleri
gibi gayri resmi bilgi aglar1 da olabilecegi belirtilmektedir (CEC, 1995:16).

Belgede, egitim alaninda oOzetle ii¢ grup altinda belirtilen nedenler

dogrultusunda farkli bir yaklagim ihtiyacindan bahsedilmektedir (CEC, 1995:30):

e AB’nin rekabet edebilirligini ve Avrupa’nin kendine 6zgii kimligi olan sosyal
model yapisim1 koruyabilmesi igin egitim ve O&gretimde kaliteye Oncelik

verilmesi hayati Gneme sahiptir.

e Egitim ve 6gretim talebi giderek artmakla birlikte, arz yonlii bakildiginda, bilgi

toplumunun ortaya ¢ikmasi yeni bir potansiyel saglamaktadir.

e Kabul edilemez bir boyuta ulasan sosyal diglanmanin 6niine gecebilmek i¢in
toplumda bilgi sahibi ve bilgi sahibi olmayan kesimler arasindaki ugurumun

daraltilmas1 gerekmektedir.
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Sayilan nedenler dogrultusunda 6grenen toplumun yaratilabilmesi, belge
cercevesinde tizerinde durulan fikirlerin gelistirilebilmesi ve faaliyete gecirilebilmesi
icin Komisyon bes genel amag belirlemistir. Bu amaglar; yeni bilginin edinilmesinin
desteklenmesi, okul ve is hayatinin birbirine yakinlastirilmasi, ayrimcilik ile
micadele, ¢ Topluluk dilinde yeterliligin artirilmasi ve egitime yatirim yapilmasidir
(CEC, 1995:32-33).

Belgede ayn1 zamanda yerel, ulusal ve Avrupa diizeyinde gergeklestirilecek
eylemler ve AB ile lye devletler arasinda isbirligi i¢in 1996 yili Avrupa Hayatboyu
Ogrenme Y1l ilan edilecegi duyurulmustur (CEC, 1995:31). Bu dogrultuda, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi karariyla hayat boyu 6grenme firsatlar ile ilgili
farkindalik yaratmak igin 1996 yili Avrupa Hayat Boyu Ogrenme Yili olarak ilan
edilmistir. Kararda, Avrupa Hayatboyu Ogrenme Yili’nin amaglari; bireylerin kisisel
gelisiminin  ve girisimcilik fikrinin desteklenmesi, is hayatina ve topluma
entegrasyonu, demokratik karar alma siirecine katilimlari, ekonomik teknolojik ve
sosyal degisime uyum saglama kabiliyetlerinin gelisimi olarak belirlenmistir (The
European Parliament and the CEU, 1995b). Bu amaglar dogrultusunda Avrupa
Hayatboyu Ogrenme Yili i¢in egitimde kalitenin ve isbirliginin artirilmasina, sosyal
hayata ve is hayatina uyumun gelistirilmesine ve hayat boyu 6grenme alaninda
farkindaligin artirllmasina yonelik temalar belirlenmistir (The European Parliament
and the Council of the European Union, 1995b).

Avrupa Hayatboyu Ogrenme Yili ilan edilen 1996’da Ulusal Ajanslara
belirlenen temalar dogrultusunda iki binin tizerinde proje bagvurusunda bulunulmus,
yayinlarin, seminerlerin ve konferanslarin da dahil oldugu c¢ok sayida etkinligin
diizenlendigi  projeler gergeklestirilmistir (Toprak ve Erdogan, 2012:77).
Gergeklestirilen hayat boyu 6grenme etkinlikleri ile egitim ve 6gretim alaninda biitiin
paydaslarda alan ile ilgili faaliyetlere katilim ve alanda isbirligi konusunda farkindalik

yaratilmistir.

Avrupa Birligi cergevesinde hayat boyu 6grenme kavraminda 6nemli bir
doniim noktas1 olarak goriilen Lizbon Stratejisi dncesi donemin ana temalari ekonomik

biiylime, teknolojik devrim, ikili iggilicii piyasasi ve ikili toplum ve hayat boyu
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o6grenme olmustur (Brine, 2006:650). Donemsel olarak degerlendirildiginde Soguk
Savas sonrasi Dogu Blogundan ayrilan devletlerin Avrupa biitiinlesmesi slreci bu

donemdeki politikalarin belirlenmesinde 6nemli rol oynamuistir.

1.3.2. Lizbon Zirvesi ve Zirve Sonrasi Topluluk Egitim Politikalarina

Iliskin Kaydedilen Gelismeler

Uluslararas1 konjonktiir g¢ercevesinde degerlendirildiginde, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin Avrupa Entegrasyonu sirecinin hakim oldugu bir donemde, bir
yandan aday iilkelerle katilim oncesi mali yardim programlarina hiz verilmis, ote
yandan genisleme dalgalariyla birlikte biiyiik bir niifusun egitim, istihdam ve kimlik
sorunlariyla karsi karsiya kalinacagi ongoriilerek egitim alaninda yeni stratejiler

belirlenmesi ihtiyaci tespit edilmistir.

Bu ihtiyagtan yola ¢ikilarak 23-24 Mart 2000 tarihlerinde, bilgi ekonomisinin
pargast olarak istihdam, ekonomik reform ve sosyal uyumun giiclendirilmesi amaciyla
yeni stratejik amaglar iizerinde karara varilan AB Lizbon Zirvesi gerceklestirilmistir

(The European Council, 2000:1).

Bilgiye yatirimi1 Avrupa Birligi’nin yeni biiylime stratejisi olarak tanimlayan
Lizbon Stratejisi ile egitim ve 6gretim alanina 6nemli bir rol atfedilmistir (Rasmussen,
eds. Milena & Holford, 2014:22-23). AB Lizbon Zirvesinde “daha c¢ok ve daha iyi
isler ve de daha blyuk bir sosyal butinlik ile strdirtlebilir bir ekonomik blyime
yeterliligine sahip, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi olmak”
esas stratejik hedef olarak ortaya koyulmus ve bu dogrultuda Birlik igin on yillik
stratejik hedefler belirlenmistir (The European Council, 2000:2). 2010 yili i¢in
belirlenen esas stratejik hedefe ulasmak i¢in, Tablo 1.3.’te belirtilen amaglarda etrafl

bir strateji belirleme ihtiyact dogmustur.

Tablo 1.3. Ana Hatlariyla Lizbon Stratejisi
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Bilgi temelli ekonomiye gecis Insan kaynagina Stratejiyi pratige
icin hazirhk: yatirim yaparak ve dokme:
tretken bir refah

Herkes icin bilgi toplumu ey fre el

Mevcut siireclerin

gelistirmek, Avrupa sosyal iyilfzsj[irilmesi,
Avrupa arastirma alani modelinin En iyi uygulamalari
olu§tumak, modernlestirilmesi: yayg1n1a$t1rrpakuve ten_lel
Eksiksiz ve tamamen kullanima AB hedeflerine 6nemli
hazir i¢ pazar olusturmak, Egitim ve 6gretim olciide yaklasma
Ozellikle KOBIler arasinda sistemlerinin bilgi amaciyla A¢ik
rekabet edebilirligi ve dinamizmi toplumuna adaptasyonu,  Koordinasyon Yéntemi
artirmak, Daha fazla ve dahaiyiis  gelistirmek
Verimli ve biitiinlesmis mali imkanlari,
piyasalar yaratmak, Sosyal korumanin
Makroekonomik politikalari yenilestirilmesi,
koordine etmek Sosyal icermenin

artirilmasi

Topluluk igin uygun araglar: mevcut kaynaklarin harekete gecirilmesi ve en iyi sekilde
kullanilmasi

Kaynak: Pepin, 2006: 208.

Zirve sonuglarinin 25. paragrafinda, bilgi toplumunun ve gelismis kalite ve
duzeyde istihdam ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim ve Ogretim sistemlerinin
uyarlanmasi gerektigi vurgulanmis, toplumun farkli kesimlerinin; genclerin, issiz
kalmig yetigkinlerin ve istihdam edilmis olmasina ragmen becerileri bakimindan
yasanan hizli degisimin gerisinde kalma riski altinda olan bireylerin ihtiyaglarina gore
tasarlanmis 6grenme ve egitim firsatlari saglanmasi 6ngoriilmiistiir. 25. paragrafta
yerel 6grenme merkezlerinin gelistirilmesi, 6zellikle bilisim teknolojileri alaninda
olmak {izere yeni temel becerilerin gelistirilmesi ve yeterliliklerin seffafliginin
artirilmast unsurlarini igermesi gerektigi belirtilmistir (The European Council,
2000:7). 26. paragrafta ise ihtiya¢ duyulan yeni temel beceriler; bilisim becerileri,
yabanci dil becerileri, teknolojik kiiltiir, girisimcilik ve sosyal beceriler olarak

tanitilmistir (The European Council, 2000:8).

Lizbon Stratejisi’nde yinelendigi iizere istthdam, Avrupa Birligi’nin temel
endisesidir. Kiiresellesmenin en temel getirisi olan teknolojik gelisime uyum saglama
ve yenilesme ihtiyac1 dogrultusunda insan kaynagina yatirim Lizbon Zirvesi’nin en

temel vurgusu olmustur. Bu vurgu, demografik olarak Avrupa’da yaslanan niifus
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gercegi nedeniyle emeklililerin calisanlara oraninin giin gectikce artmasina bagh
olarak dogal goriilmektedir. Bu dogrultuda hayat boyu 6grenme anlayisinin, yaslanan
insan kaynagini, hizla degisen isgiicii piyasasi kosullarina uygun olarak guncellemesi
acisindan 6nem kazandigi goriilmektedir (Kaya, 2014:100).

Bu cercevede Lizbon’da 2010 yili hedef yil olarak belirlenmis, Birlik,
yenilesme kapasitesini ve rekabet edebilirligini artirmak ve sosyal uyumu korumak
Icin ¢aga uyum saglayan yapisal reformlarina hiz vermeye baslamistir. Lizbon
Zirvesi’nde, ihtiya¢ duyulan degisimi desteklemek ve temel AB hedeflerine 6nemli
Olglide yaklasma amaciyla A¢ik Koordinasyon Yontemi (AKY) yeni bir ¢alisma
metodu olarak ortaya atilmistir (Pepin, 2006:206).

Lizbon Zirve Sonuglart kapsaminda tanimlandigi tizere AKY; iyi
uygulamalarin yayilmasi ve Avrupa’da daha biiyiik bir uyumun saglanmasi amaciyla
tamamen Uye devletlerin kendi politikalarini olusturmasina yonelik olarak tasarlanmig
merkezi olmayan bir sistemdir. Lizbon Zirve Sonuglarinin 37. paragrafinda belirtildigi
uzere AKY’nin gostergeleri ve Olgltleri araciligiyla iyi uygulamalarin
karsilastirilmasi, faaliyetlerin belirli zaman araliklariyla izlenmesi ve takip edilmesi,
degerlendirilmesi ve iiye devletlerin karsilikli 6grenme siireci i¢inde yer almasinin

saglanmasi amaglanmaktadir (The European Council, 2000:10-11).

AKY:; buttinuyle tye devletlerin egemenlik alanlar1 kapsamina giren ve Birlik
tarafindan baglayici kurallarla diizenlenemeyen alanlarda igbirliginin gliclendirilmesi
amaciyla Lizbon Zirvesi’nde yeni bir yonetisim aract olarak tanitilmistir. AKY,
Avrupa Birligi’nin ulus iistii bir mekanizma olarak karar verici roliiyle, ulus devletlerin
miinhasir egemenligi korudugu alanlarda hiikiimetler arasi arabulucu rolii arasinda bir
ucuncl yol olarak ifade edilmektedir (Humburg, 2008:6). Klasik Topluluk
yonteminden farkli olarak, Uye devletler ve ulus iistii Birlik organlarin diginda egitim
alaninda 6zel ve goniilli calisan tiim paydaslarin politika gelistirme siirecine

katilmalar1 6ngoriilmektedir.

Yeni bir karar alma stireci olan AKY; resmi ve baglayici kurallar koymadan,

karsilikli etkilesim halinde, calisma gruplari, toplantilar gibi cesitli isbirligi faaliyetleri
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cercevesinde isleyen esnek bir normatif giic mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Birlik igtihadin1 olusturan kurucu antlagsmalar, tadil antlasmalari, tlzukler ve
yonergelerden farkli olarak AKY kapsaminda, Avrupa Komisyonu ve Egitim
Komitesi tarafindan baglayict olmayan, yalnizca ikna etme ve isbirligi ¢agrisinda
bulunma amaciyla tavsiye kararlari, tebligler, ortak raporlar ve eylem programlari
olusturulmaktadir (Lange and Alexiadou, 2007:323). Temel aktorin Avrupa
Komisyonu oldugu bu mekanizmada; baglayici kararlar alinmadigindan Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Adalet Divani slrecte yer almazken, Avrupa Birligi
Konseyi yeni gostergeler ve Olgiitler belirleme asamasinda karar verici organ olarak

yer almaktadir. (Humburg, 2008:11).

Lizbon Zirvesi sonrasi egitim ve Ogretim alaninda, 6zellikle hayat boyu
cercevesinde, Birlik diizeyinde ¢alismalara hiz verildigi ve isbirligi faaliyetlerinin,
gerceklestirilen Konsey toplantilarinda somut calismalara  doniistiiriildigi
gorilmektedir. Konsey ve Komisyon tarafindan siklikla; bilgi toplumu, kiiresellesme
ve Birligin genislemesi konularinda karsilasilan zorluklara kapsamli bir ¢6ziim bulma
konusunda kararliligin alt1 ¢izilmektedir. 2010 yilina kadar Birligin egitim ve 6gretim
alaninda arzu edilen kaliteye ulasilmasi, Avrupa’nin diinya ¢apinda alanda egitim-
Ogretim sistemleri ve kurumlariyla referans olarak kabul edilmesi, Birlik
vatandaslarinin Avrupa egitim-6gretim sistemlerinden azami diizeyde yararlanarak
farkliliklarin avantaja ¢evrilmesi, kazanilan beceri ve yeterliliklerin taninmasi ve her
yasta hayat boyu egitime erigsim imkanmin olmasi ve karsilikli fayda saglamak i¢in
diinyanin diger bolgeleriyle isbirligi igerisinde olma hususlarinda basar1 elde etmek

nihai hedef olarak gorulmektedir (CEU, 2002:3).

Lizbon Zirvesi’nin hemen ardindan Haziran ayinda gergeklestirilen Feira
Zirvesi’nde hayat boyu dgrenmenin vatandashigin gelisimi, sosyal uyum ve istihdam
icin temel politika oldugu ifade edilmistir (Pepin, 2006:227). Daha sonra 2001 yilinda
gerceklestirilen Stockholm Zirvesi sonucunda Lizbon Zirvesi’nde belirlenen hedeflere
ulagsmak igin {i¢ baslik altinda 13 ortak somut hedef belirlenmistir (The European
Council, 2002):
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e Avrupa Birligi’nde egitim ve Ogretim sistemlerinin kalitesinin ve
verimliliginin artirilmasi kapsaminda:
> Ogretmenler ve egiticiler icin egitim ve 6gretimin iyilestirilmesi,
» Bilgi toplumu icin gerekli becerilerin gelistirilmesi,
» Bilisim ve iletisim teknolojilerine herkesin erigiminin saglanmasi,
» Bilimsel ve teknik arastirmalara katilimin artirilmasi,
» Egitim ve dgretime yapilan yatinmin ve kaynaklarin en iyi sekilde
kullaniminin saglanmasi,
e Egitim ve Ogretim sistemlerine herkesin erisiminin kolaylastirilmasi
kapsaminda:
» Acik bir 6grenme ortaminin olusturulmasi,
> Ogrenmenin daha cazip hale getirilmesi,
» Aktif vatandashigin, firsat esitliginin ve sosyal uyumun desteklenmesi,
e Egitim ve 6gretim sistemlerinin diinyaya agilmasi kapsaminda:
» Egitim ve Ogretimin is hayati, bilimsel arastirma ve toplum ile
iliskisinin giiclendirilmesi,
» Girigimcilik ruhunun gelistirilmesi,
» Yabanci dil 6greniminin gelistirilmesi,
» Hareketlilik ve degisimin artirilmas,

» Avrupa isbirliginin giiglendirilmesi.

14 Haziran 2002’de Avrupa egitim ve Ogretim sistemleri igin belirlenen
hedeflere yonelik olarak kabul edilen Is Programi kapsaminda, Stockholm Zirvesi
sonras1 ortaya koyulan {i¢ ana baglik altinda toplanan 13 somut hedefe tekrar vurgu
yapilmis, bu somut hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik detayli bir yol haritasi

olusturulmustur (CEU, 2002).

Birlik Antlagmasi’nin 149. ve 150. maddeleri geregi; egitim ve Ogretim
sistemlerinin diizenlenmesi ve izlenecek uygulamalar konusunda tim sorumluluk Gye
devletlere birakilmig; AKY araciligiyla, iyi uygulamalarin paylasilmasi, ulagilmak

istenen hedeflerin belli bir zaman araliginda yakalanmasi icin egitim Ogretim
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sistemlerinin 1iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi ve Komisyon tarafindan

gercgeklestirilen caligmalarin takip edilmesi amaglanmaistir.

Avrupa egitim ve 0gretim sistemleri i¢in belirlenen hedeflerin takibine yonelik
kapsamli ve tutarli glndem izleyebilmek igin kullanilacak ara¢ olarak AKY
benimsenmistir. Belirlenen 13 hedef, siire¢ icerisinde on yillik Is Programina
dontigmiis, bu hedefler dogrultusunda ¢aligsma plani olusturulmustur. Bu ¢alisma plani
2004 yilindan itibaren, Birlik ve U(ye devletlerin egitim ve Ogretimin farkli
sektorlerinde yaptiklar1 diger biitlin isbirligi caligmalarim1 da kapsayan bir slirece
doniismiistiir. Daha sonrasinda egitimdeki bu AKY siireci, Egitim ve Ogretim 2010

olarak adlandirilmistir (Gornitzka, 2006:12).

Is Programi kapsaminda AKY’nin; eyleme odaklanma, kisith finansal
kaynaklar1 ve insan kaynagimi en etkili sekilde kullanma firsatlarin1 yaratacag: ifade
edilmektedir. Stirecin izlenmesi igin kurgulanmis olan farkli AKY araglariyla Birligin
ortak hedeflerinin tiye devletlerdeki egitim-ogretim sistemlerinde gergeklestirilmesi ve
egitim-ogretim alaninda ulus Gtesi faaliyet gerceklestirme potansiyelinin agiga
cikarilmas1 amaglanmaktadir (CEU, 2002:6). Egitim ve Ogretim 2010 kapsaminda
gelistirilen genis ¢apli program, resmi olarak AB organlari tarafindan ele alinmakta,
organlar igerisinde ise egitim alaninda gindem Egitim Komitesi ve Avrupa
Komisyonu Egitim ve Kiltir Genel Midirligi tarafindan yiirutilmektedir
(Gornitzka, 2006:33).

Avrupa egitim ve 6gretim sistemleri i¢in belirlenen hedeflerin takibine yonelik
Is Programi kapsaminda Topluluk Programlari, eylem planlari gibi farkli tlrlerde
isbirligi faaliyetlerinin de desteklenmesi ongoriilmektedir. U¢ ana bashk altinda
belirlenen 13 somut hedef kapsaminda yetiskinlerin egitimi ile ilgili kararlar ve
hedefler de bulunmaktadir. Ozellikle bilgi toplumuna ulasma hedefi kapsaminda temel
becerilere vurgu yapilmakta, dezavantajli gruplara 6nem atfedilerek, basta sozel ve
sayisal beceriler olmak {izere, yetiskinlerin Onceki egitim yasantilarinda
kazanamadiklart bu yeterliliklerin, hayat boyu egitime katilimlar1 araciligiyla
kazandirilmasimin gerekliligi vurgulanmaktadir (CEU, 2002:8). Egitim ve &gretim

sistemlerine herkesin erisiminin kolaylastirilmas1 hedefi kapsaminda; a¢ik 6grenme
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ortamlarinin olusturulmasi ve bu yolla yetiskinlerin de kendilerine uygun egitim
faaliyetlerine etkin bir sekilde katilmalarmin saglanmasi ve katildiklart 6grenme
faaliyetlerini diger sorumluluklari ve aktiviteleriyle bir arada kullanabilmeleri

amaglanmaktadir (CEU, 2002:11).

Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde ilan edilen AKY ’nin bir pargasi olarak, Konsey
tarafindan 5 Mayis 2003 tarihli sonug belgesiyle egitim ve dgretim alaninda ortalama
performans seviyesinin tespiti i¢in somut gostergeler ortaya koyulmustur. Bu
gostergeler araciligiyla belirlenen 13 ortak somut hedefe ulagabilmek amaglanmaistir.
Yetiskin egitimi alaninda hedeflenen gosterge ise 2010 yilina kadar 25-64 yas arasi
yetigkinlerin hayat boyu oOgrenmeye katiiminda ortalama ylzde 12,5 oranini
yakalamak olmustur (CEU, 2003).

Avrupa Birligi, diinya ¢apinda rekabet edebilirligi ve istihdam olanaklar1 en
yuksek bilgi temelli toplum ve 6nemli ekonomik guc¢ olmak icgin ortak politika
hedefleri ortaya koysa da, Lizbon Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nin 27. paragrafinda
belirtildigi gibi ulusal farkliliklara saygi gostererek, bu hedeflerin Uye devletler
tarafindan ne tiir yontemlerle ve hangi araglar kullanilarak ulagilacagi konusunu ulusal
politika alanina birakmaktadir. Bu bakimdan, iiye ve aday devletlerin egitim sistemleri
Uzerindeki egemenlik haklari konusunda Birligin etkisinin sinirli  oldugu
gorulmektedir  (Karip, 2005:205). Birlik etkisinin smirlart  goz Oniinde
bulunduruldugunda; bu sinirliliga ¢oziim olarak yiiriitilmekte olan AKY sirecine
ragmen, sistem Uzerinde gergek anlamda bir donisiimiin ve iyilesmenin, ancak
devletlerin kendi istek ve girisimleriyle gercek anlamda miimkiin kilinabilecegi

distiniilmektedir.

Ozetle, 2000 yilinda Lizbon Zirvesi'nde kabul edilen strateji, egitim ve
ogretim alanindaki isbirligine bliylik 6l¢iide degisiklik getirmistir. Strateji ile Egitim
Komitesi tarafindan ilk kez biitiinlesmis bir politika ¢ergevesi ortaya koyulmustur. Bu
cercevenin gelismesi sayesinde, 2007-2013 donemi icin dordiincii kusak Topluluk
Programlariin 2004 yilinda Komisyon tarafindan teklif edilmesi i¢in gerekli kosullar

olugsmustur. Komisyonun tavsiyesi cergevesinde 2004 yilinda tek bir cati altinda
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Hayatboyu Ogrenme adiyla Lizbon Stratejisi altinda belirlenen politika hedeflerini
iceren biitlinlestirilmis bir program olusturulmustur (CEC, 2004).

1.3.2.1. Hayatboyu Ogrenme Programi

Hayatboyu Ogrenme Programi érgiin ve yaygin egitimi desteklemek amaciyla
her yas grubuna yonelik egitim firsatlar1 sunmay1 amaclanmaktadir. Bu dogrultuda,
bireylere ve egitim alaninda aktif kuruluslara; program Ulkeleri arasindaki isbirligi
faaliyetleri ¢ercevesinde hareketlilik imkanlari sunarak, farkli bir iilkedeki iyi
uygulamalar1 gérmeye, bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmaya ve ¢esitli 6grenme
etkinliklerinde katilmalarina olanak tanimaktadir. 2007-2013 yillar1 arasinda
sirddrilen hayat boyu 6grenme programi, sektorel olarak, okul egitimi alaninda
“Comenius”, yiiksekogretim alaninda “Erasmus”, temel ve devam eden mesleki egitim
alaninda “Leonardo da Vinci” ve yetiskin egitimi alaninda “Grundtvig” olmak uzere

dort alt programdan olugmaktadir.

Tablo 1.4. Hayatboyu Ogrenme Programi Sektdrleri 2007-2013

Hayatboyu Ogrenme Program Altinda Yer Alan Sektorler

Comenius Leonardo da Erasmus Grundtvig
Vinci

Okul oncesi egitim,  Mesleki egitime Yiiksekogretim Genel yetiskin
ilkogretim ve yonelik politika ve  kurumlari arasinda  egitimi alaninda
ortadgretimde uygulamalarin ve is diinyasi ile isbirligi, temel
isbirligi, egitimde paylasilmasi, temel,  isbirligi, ortak becerilerin
kalitenin artirilmasi,  srekli ve devam projeler; gelistirilmesi,
ogrencilerin temel eden mesleki Kisa siireli 6grenci  yeniliklerin takibi
becerilerinin egitimin tesvik ve personel igin 0grenme
gelistirilmesi edilmesi degisimleri faaliyetinin
hedeflenmektedir. hedeflenmektedir. hedeflenmektedir. stirekliligi

hedeflenmektedir.

Kaynak: CEC, 2004.

2007-2013 yillart arasinda Komisyon tarafindan Grundtvig Programi ile
yetiskin egitimi saglayicilarina, yetigkin egitimi alaninda ¢aligmak isteyenlere ve
yetiskin egitiminin hedef kitlesi olan 6grenicilere yurtdiginda egitim firsatlar1 sunma
amaciyla hibe destekleri saglanmistir. Grundtvig Programi, bilginin strekli

yenilenmesi neticesinde olusan gereksinimleri karsilamak ve yetiskinlere yasamlari
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boyunca, bilgi ve niteliklerini gelistirmek i¢in imkanlar sunarak istihdam olanaklarin
artirmak ve yetiskinlerin toplumda meydana gelen degisikliklere uyum saglamalarini
kolaylagtirmayr amaclamaktadir. (UA, 2009:2). Program, egitimden uzak kalmis
yetiskinlere gonulliluk temelinde yeni egitim olanaklar1 sunulmasi ve yaslanmakta
olan nufusun aktif vatandaslik ve sosyal igerme hedefleriyle toplumda etkin olarak yer

almalarinin saglanmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yetiskin egitimi; yetiskinlere yonelik, mesleki
egitim disindaki her g¢esit Orgiin, yaygin ve sargin Ogrenim faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir (CEC, 2004:18). Grundtvig Programi, tanimlanan yetiskin egitimi
faaliyetlerine odaklanmakta, yetiskin egitimi faaliyetleri i¢inde bulunan 6grenici,
egitmen ve diger personel ile yetiskin egitimi alaninda aktif kuruluslar
hedeflemektedir. Programin 6zel amaglari; Avrupa’da yaslanan niifusun egitim
problemine ¢06zim bulmak ve yetiskinlere bilgi ve niteliklerini artirmalar1 igin

alternatif yontemler saglanmasina yardimei olmaktir (CEC, 2004:16).

Programin islevsel amaglari ise; tiim Avrupa’da yetiskin egitiminde yer alan
kisilerin hareketlilik faaliyetlerinde kalitenin iyilestirilmesi ve hareketlilik sayisinin
artirtlmasi, bodylece 2013 yilina kadar en az 7000 kisinin hareketliliginin
desteklenmesi, yine tiim Avrupa’da yetiskin egitimi faaliyetleri yiirliten kuruluslar
arasindaki isbirligi faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin kalitesinin artirilmasi, basta temel
yeterlilikleri kazanamadan egitimlerini yarida birakan yetiskinler olmak (zere;
dezavantajli sosyal c¢evrelerden gelen kisilerin yetiskin egitimine erisimlerini
saglayabilmek adina alternatif yontemler sunulmasi, yetiskin egitiminde yenilik¢i
uygulamalarin gelistirilmesi ve bunlarin iilkelerarasi transferinin desteklenmesi, hayat
boyu dgrenme icin yenilik¢i BIT (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri) tabanli igerigin,
hizmetlerin, uygulamalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi gibi konulardan

olusmaktadir (UA, 2009: 3).

Socrates Programi altindaki yetiskin egitimi faaliyetleri alaninda oldukga
sinirli faaliyetler yer almasina ragmen, Hayat Boyu Ogrenme Programi altinda

yiriitiilen Grundtvig kapsaminda yetiskin 0Ogrenicilerin hareketliligi, personel
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degisimleri, Avrupa’da paydas kuruluslarda asistanlik faaliyetleri gibi yeni hareketlilik
faaliyetlerinin desteklenmesine karar verilmistir (CEC, 2004:6).

1.3.2.2. Avrupa Egitim Politikalar1 Kapsaminda Hayat Boyu
Ogrenme ve Yetiskin Egitimine iliskin Belgeler

Hayat Boyu Ogrenme Memorandumu

30 Ekim 2000 tarihli Hayat Boyu Ogrenme Memorandumu Belgesinde Avrupa
Komisyonu daha once Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda yapilan hayat boyu
O6grenme tanimi vurgulanmistir. Hayat boyu 6grenme; bilgi, beceri ve yeterliligi
gelistirmek tizere amagli 6grenme etkinliklerinin tiimii seklinde tanimlanmistir (CEC,
2000: 3). Lizbon ve Feira Zirvelerinin sonuglarina dayanarak Komisyon tarafindan
yayimlanan Memorandum ile bireysel ve kurumsal diizeylerde kamusal ve 6zel bitin
alanlarda hayat boyu 6grenme uygulamalar1 i¢in kapsamli stratejilerle ilgili olarak

Avrupa ¢apinda miizakere baslatilmas: amaclanmistir (CEC, 2000: 3).

Hayat boyu ogrenme, c¢esitli Ogrenme yontemleri Kkullanarak kendi
gelisimlerini saglayan, teknolojik gelisimin gerektirdigi giincel becerilere sahip,
modern toplumda etkin rol alabilen Avrupa vatandaslar1 olarak bireylere yeterlilikler
kazandirmak icin tasarlanmistir (Akbas ve Ozdemir, 2002). Avrupa Birligi’nin
temelde, sosyal uyumun saglanmasi, istihdam oraninin artirilmasi ve dolayisiyla bilgi
toplumunun yaratilmasi hedeflerine hizmet edebilecek bir tasar1 olarak, hayat boyu

ogrenmeye Onemli ve doniistiiriicti bir politika arac1 gorevi ylklenmektedir.

Memorandumda hayat boyu oOgrenme kapsaminda Ogrenme yontemleri
tanimlanirken; Orgiin, yaygin ve sargin O0grenme sekillerinden bahsedilmistir.
Geleneksel olarak 6rgiin 6grenme agirlikli olan politika anlayiginin yaninda, is yerinde
ogrenme, goniilli faaliyetler araciligiyla gerceklesen 6grenme yollarini da igeren
yaygin 6grenim Ve giinliik yasam rutini i¢inde farkinda olmadan 6grenmeyi ifade eden

sargin 6grenimlere de 6nem verilmesinin alt1 ¢izilmistir (CEC, 2000: 8).

Degisen ekonomik yapinin talepleri ve sosyal ¢evre arasinda denge arayisinin
bir sonucu olarak Memorandumun; aktif vatandaslik, sosyal icerme, istihdam

edilebilirlik ve kendini gergeklestirme olarak tanimlanan dort temel amaci igermesi

30



hedeflenmistir (Borg and Mayo, 2005: 210-211). Memorandum ile hayat boyu
O0grenme alaninda harekete gegme zamanmin geldigi belirtilmistir. Teoride
gerceklesen tartigmalart pratige dokme amaciyla Memorandum kapsaminda

yapilandirilmis bir miizakere ortami i¢in alt1 anahtar mesaj belirlenmistir (CEC, 2000:

4-5):

e Bireylerin bilgi toplumuna siirekli katilimlarini saglamak i¢in gerekli temel
becerilerin kazandirmak ve bu becerilerin yenilenmesi amaciyla 6grenme
olanaklarina kapsamli ve devamli erisimi garanti altina almak,

e Avrupa’nin en 6nemli varlif1 olan insan kaynagina yapilan yatirim miktarini
gozle goriiliir sekilde artirmak,

e Hayat boyu ve hayat ¢capinda! 6grenmenin devamliligina yonelik olarak, egitim
ve 6grenme alaninda etkin yontemler ve igerikler gelistirmek,

o Ogzellikle yaygin ve sargin dgrenme ile dgrenmeye katilmm ve 6grenme
ciktilarinin  anlagilmasina ve taniirhigmin saglanmasina yonelik yollar
gelistirmek,

e Ogrenme firsatlarina iliskin olarak herkesin yasami boyunca Avrupa’nimn her
yaninda nitelikli bilgi ve tavsiyelere kolayca ulasmasini saglamak,

e Uygun olan her alanda BIT tabanli imkanlar: kullanarak, hayat boyu 6grenme

firsatlari ile 6grenicileri miimkiin oldugunca yakinlagtirmak.

Memorandumda, Lizbon Stratejisi’'nin 26. paragrafinda belirlenen temel
becerilere ek olarak, bilgi toplumuna ve bilgi ekonomisine aktif katilm igin is
hayatinda ve hayatin diger alanlarinda gerekli yeni beceriler tanimlanmaktadir. Dijital
okuryazarlik, yabanci dil becerileri, risk alma ve kendine giivenme gibi konulari
kapsayan sosyal beceriler, girisimcilik, bireylerin  degisikliklere —uyum
saglayabilmeleri ve kendilerini gelistirebilmeleri i¢in 6grenmeyi 6grenme becerisi

yeni beceriler olarak Memorandumla tanitilmaktadir (CEC, 2000: 10-11).

! Ogrenme olgusunun zaman cercevesinden tek boyutuna atif yapan lifelong kavramimin yani sira,
Memorandumda, 6grenmenin ikinci boyutuna atif yaparak hayatin her alaninda farkli 6grenme
yontemleriyle (6rgiin, yaygin veya sargin) gerceklesen Ogrenme faaliyetlerini ifade eden lifewide
kavrami da kullanilmistir.
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Komisyon, Memorandum cercevesinde belirledigi miizakere noktalarini
detaylandirarak iyi uygulama drnekleri sunmus ve Uye devletleri belirlenen noktalarda
gerceklesecek bir istisare siirecine davet etmistir. Komisyon ayni zamanda, belirlenen
ortak hedefler ve politikalar cercevesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin de 6nemli
rolii oldugunu ifade etmis, egitim firsatlarinin bireylere ulastirilmasi konusunda

sorumlulugun biiyiik oranda kendilerinde oldugunun altini ¢izmistir.

Avrupa Hayat Boyu Ogrenme Alanim Bir Gergeklige Doniistiirme Tebligi

Hayat boyu Ogrenme Memorandumu ile Uye devletler arasinda baslatilan
miizakere siirecinde iliye ve aday iilkelerin yani sira diger paydaslarin da goriisleri
alinarak Komisyon tarafindan 21 Kasim 2001 tarihinde yayimlanan Teblig ile hayat
boyu 6grenme alaninda ulusal diizeyde ve Birlik diizeyinde egitim politikalarinin
gelistirilmesi i¢in somut Oneriler ortaya koyulmustur. Ortak goriisler arasinda egitim
sistemlerinin yeniden diizenlenmesi, hayat boyu 6grenme ile ilgili uygun stratejiler
gelistirilmesi i¢in Birlik desteginin devam etmesi ve basarili drneklerin desteklenmesi
yer almaktadir (Turan, 2005: 95). Teblig kapsaminda ortaklasa desteklenen dort temel
hedefbelirlendigi; kendini gergeklestirme, aktif vatandaslik, sosyal icerme ve istihdam
edilebilirlik/adapte olabilirlik konulari tizerinde mutabakata varildigi belirtilmigtir
(CEC, 2001: 9)

Hayat Boyu Ogrenme Memorandumunda yapilan hayat boyu o6grenme
taniminin yeterince kapsayici olmadigi diistiniilerek, Teblig ile hayat boyu 6grenmenin
kapsami genigletilmis ve hayat boyu 6grenme; bireysel, vatandashkla ilgili, sosyal
veya istindama iliskin olarak bilgi, beceri ve yeterlilikleri gelistirmek amaciyla hayat
boyunca silregelen bitin égrenme faaliyetleri olarak yeniden tanimlanmistir. Ayni
zamanda bu tanimin Orgilin, yaygin ve sargin olmak {izere biitiin 6grenme sekillerini

kapsadiginin bir kez daha alt1 ¢izilmistir (CEC, 2001: 9).

Tebligde, bir hayat boyu 6grenme alani olarak Avrupa’nin egitim sistemlerinde
kokli degisiklikler yapilmas: gerektigi ifade edilmis, daha acik ve esnek 6grenme
ortamlarinin olusturulmas: yoluyla bireylere hayatlarinin her alaninda ihtiyag
duyduklar1 6grenme firsatlarini yakin kilarak mevcut toplumsal esitsizliklerin oniine

gecilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Olusmasi hedeflenen hayat boyu 6grenme
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alan1 kapsaminda hayat boyu 6grenmenin, istihdamin artirilmasiyla ilgili amaglarinin
yaninda aktif vatandaslik, kisisel gelisim ve toplumsal katilimla ilgili konular1 da
icerdigi goriilmektedir (Bagci, 2011:145). Bu cercevede Komisyon, tanimladig
ihtiyaglart ve Oncelikleri belirleyerek (ye devletlere bir takim tavsiyelerde
bulunmustur. Bu tavsiyeler; Komisyon ile liye devletler arasinda ve hatta Avrupa
Konseyi, OECD, UNESCO gibi paydas uluslararas1 kuruluglarla ortaklasa ¢aligsma,
Ogrenicinin ihtiyaglarina yonelik uygulamalar gelistirme, hayat boyu egitime yeterli
kaynak ayirma, bireylerin 6grenme olanaklarina ulagmalarinin kolaylastirilmast,
O0grenme kiiltiiriinlin  yaratilmasi, izleme, degerlendirme ve kalite giivencesi

mekanizmalarinin gelistirilmesi olarak ifade edilmektedir (CEC, 2001).

Teblig kapsaminda, hayat boyu 6grenme eylemi i¢in alt1 dncelik belirlenmistir
(CEC, 2001). Ogrenmeye deger verme olarak tanimlanan ilk dncelik ile yaygm ve
sargin 0grenme bicimlerinin taninmasi ve degerlendirilmesi bakimindan sertifika,
diploma ve kazanilan yeterliklerin gecerliligini koruyabilmesi icin karsilikli olarak
taninmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Avrupa capinda egitim alaninda sunulan
firsatlarin istenilen diizeyde degerlendirilebilmesi ve arzu edilen hedef Kkitleye
ulastirilabilmesi i¢in rehberlik, bilgilendirme ve danigmanlik hizmetlerinin
giiclendirilmesi amaciyla ¢esitli faaliyetlere agirlik verilmesi ikinci 6ncelik olarak
tanimlanmaktadir. Ugiincii 6ncelik olarak 6grenmeye kamu ya da 6zel sektor ayrim
olmaksizin daha fazla zaman ve kaynak ayirmanin énemi ifade edilmektedir. Ancak
Fleming’e gore 1980’lerden itibaren yetigkin egitiminin temel alani olan okuma-
yazma konusuna ve halk egitimine ayrilan desteklerin artmis olmasina ragmen,
egitime ayrilan toplam biitce géz Oniinde bulunduruldugunda yetiskin egitimine

ayrilan biitce olduk¢a miitevazi kalmaktadir (Fleming, 2004: 10).

Yerel ve bolgesel Ogrenme merkezlerinin olusturulmast ve 0Ogrenen
toplumlarin gelistirilmesi yoluyla Ogreniciler ile 6grenme firsatlarini bir araya
getirmek dordiincii 6ncelik olarak belirlenmistir. Besinci dncelik olarak, hayatin her
asamasinda 6grenmeyi tesvik ederek zorunlu egitimin disinda hayat boyu 6grenmeye
erisimi kolaylagtirarak ihtiyaci olan herkesin temel beceriler kazanmasini saglamanin

Oonemi belirtilmigtir. Temel beceriler; okuma, yazma ve matematik becerileri,
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O0grenmeyi O0grenme ve Lizbon ile tanimlanan yeni beceriler kapsaminda; bilisim
becerileri, yabanci dil, teknoloji kiiltiirii, girisimcilik ve sosyal beceriler olarak ifade
edilmektedir. Temel becerilerin, bir sonraki 6grenmeleri destekleyerek kiginin kendini
gerceklestirmesinin yaninda aktif vatandaslik, istihdam edilebilirlik ve 6zellikle bilgi
temelli toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmesi agisindan Onem tasidigi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda Komisyon, egitimini tamamlayamamis yetiskinlerin,
sOzel, sayisal ve diger beceri kazanma ihtiyaglarinin telafi edici 6grenme faaliyetlerine
katilimlarinin hiikkiimetler tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmektedir (CEC,
2001). Komisyon ayni zamanda temel beceri kazanmay1 ve dislanma riskiyle karsi
karsiya olan dezavantajli vatandaslarin hayat boyu 6grenmeye katilimini destekleyen
veya engelleyen faktorlerin tespit edilebilmesi igin STK’lart da isbirligine davet

etmektedir.

Yeni dgretme ve dgrenme ydntemlerinin gelistirilmesi ve yenilik¢i, BIT tabanli
metodolojiler yoluyla hayat boyu 6grenmede yenilik¢i yaklagimlarin desteklenmesi
altinc1 oncelik olarak tamimlanmaktadir. Istisarelerin geri bildirimlerinden yola
cikilarak, bilgi yerine yeterliligin, 6gretme yerine 6grenmenin konuldugu ve 6greniciyi
merkeze tasiyan bir anlayisa ulagildigi belirtilmektedir. Bu gelinen noktada ise
O0grenmeyi 6grenme becerisinin 6nem kazandigi, 6grenicilerin etkin bir sekilde bilgi
ve yeterliliklerini gelistirmenin yollarin1 bulmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Yeni
O0gretme ve 0grenme metotlar1 68retmenlerin, egiticilerin ve diger kolaylastiricilarin
rol ve sorumluluklarin1 degistirmektedir. Bu degisim sonucunda egitim yontemlerinin
gelistirilmesi ihtiyacina cevap verebilmek igin, orgiin ve yaygin egitimde 6zellikle
bilisim teknolojilerinin entegre edildigi yeni metodolojilerin  kullanilmasi

onerilmektedir (CEC, 2001).

Avrupa dlzeyinde, ulusal, boélgesel ve yerel dlzeylerde belirlenen ve
Komisyonun ele aldig1 oncelik alanlariyla beraber dizenlenen ve izlenen stratejiler
cergevesinde Avrupa’daki herkesin yaslarindan bagimsiz olarak yiiksek kalitede drgun
ve Orgun olmayan batin egitim firsatlarina karsiliksiz  erisim  saglamasi
amaclanmaktadir. Bu derece biiyiik bir amaca erigmenin zaman alacagi bilinmekle

birlikte, gerekli reformlarin hayata gecirilmesiyle beraber surecin somut olarak
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gorliniir olacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda Komisyon, Teblig kapsaminda Uye
devletlerin kendi egitim ve 6gretim sistemlerini revize ederek, sistemlerine daha esnek
ve daha ac¢ik 6grenme metotlarini dahil etmelerinin 6nemini vurgulamaktadir (Pepin,
2006: 228). Komisyonun tavsiyesi dogrultusunda egitim ve &gretim sistemlerinin
revize edilmesi yoluyla Lizbon Zirve Sonuglar ile ortaya koyulan egitim sistemlerinin
yenilestirilmesi hedefi de saglanmis olacaktir. Teblig ile Uye devletler 2006 yilina
kadar hayat boyu 6grenmeye iliskin uygun stratejiler gelistirme yikiimliligi altina
girmislerdir (Kaya, 2010: 183).

Hayat Boyu Ogrenme icin Anahtar Yeterlilikler Tavsiye Karar

23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon Zirve Sonuglar ile Avrupa’da kiiresellesme ve
bilgi temelli ekonomilerin gerekliligi olarak hayat boyu 6grenme kapsaminda yeni
temel Dbecerilerin tanimlanmasi ihtiyaci tizerinde durulmustur. Daha sonra
gerceklestirilen toplantilar ve ¢alismalar sonucunda 18 Kasim 2006 tarihinde Hayat
Boyu Ogrenme Icin Anahtar Yeterlilikler baslikli Avrupa Parlamentosu ve AB
Konseyi Tavsiye Karar1 yayimlanmistir. Kararda, 2001 yilinda yayimlanan Avrupa
Hayat Boyu Ogrenme Alanim Bir Gergeklige Déniistiirme Tebligi ve 27 Haziran 2002
tarihli Konsey ilke Karari’nda hayat boyu 6grenme alaninda yeni temel beceriler
belirlenmesinin bir oncelik olarak ifade edilmesine atifta bulunulmus ve hayat boyu
ogrenmenin; okul 6ncesi donemden, emeklilik sonrasindaki dénemi de kapsayan
biitin 6grenme faaliyetlerini igermesi gerektiginin alti ¢izilmistir (The European

Parliament and the CEU, 2006: 10).

Avrupa Birligi’nin ortalama performansini ortaya koyan, 6zellikle yetiskinlerin
okuryazarlik oran1 ve hayat boyu 6grenmeye katilim orani gibi referans olgtlerin
temelde anahtar yeterliliklerle dogrudan iliskili oldugu ifade edilmistir. Karar
kapsaminda, yetiskinlerin egitime katilim orani i¢in 2010 yilina kadar ulasilmasi
ongorilen referans Olcute ulasma konusunda ilerlemenin olduk¢a yavas oldugu ve
verilerden anlasildig1 iizere diisiik becerilere sahip yetiskinlerin egitim faaliyetlerine
katilma konusunda daha isteksiz olduklarinin tespit edildigi belirtilmistir (The
European Parliament and the CEU, 2006).
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Tavsiye Karar1 kapsaminda Uye devletlere, evrensel okuryazarligi basarma
dahil olmak iizere hayat boyu 6grenme stratejilerinin bir pargasi olarak herkes icin
anahtar yeterlilikler konusunda tedbir gelistirmeleri ve Teblig ekinde sunulan hayat
boyu Ogrenme icin anahtar yeterlilikler alaninda Avrupa Referans Cercevesi’ni
referans araci olarak kullanmalar tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda yetiskinlerin
hayatlar1 boyunca anahtar yeterliliklerini glincelleyebilmelerinin ve hedef gruplarin bu
alandaki ihtiyaglarina odaklanilmasimnin 6nemi vurgulanmistir. Kararda, yetiskin
egitimi i¢in uygun altyapilarin olusturulmasi ve hayat boyu 6grenmeye esit erisimin
saglanmasinin ve yetigkinlerin farklilagan egitim ihtiyaclar1 dogrultusunda egiticilerin
donanimlarinin artirilmasmin gerekliligi ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda, egitim
alanmin farkli boyutlarinda yer alan biitiin paydaslarin isbirligi ile tutarli bir istihdam
politikast ve sosyal politika araciligiyla arzu edilen yetiskin egitimi alaninin
gerceklestirilebileceginin alt1 ¢izilmektedir (The European Parliament and the CEU,
2006:11).

Tavsiye Karar1 ekinde sunulan Avrupa Referans Cergevesi kapsaminda
Topluluk egitim ve Ogretim programlarinin yiriitilmesinde referans alinmasi
ongorilen ve temel bilgi, beceri ve davraniglara atif yapan sekiz anahtar yeterlilik
tanimlanmistir. Bu sekiz anahtar yeterlilik belge kapsaminda asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir (The European Parliament and the CEU, 2006:14-18):

e Anadilde iletisim: Diisiince, duygu ve gergekleri hem sozlii hem de yazili
bicimde ifade etme ve yorumlama ve tim toplumsal ve kilturel ortamlarda dil
yoluyla uygun sekilde etkilesimde bulunma yetenegi olarak tanimlanmaktadir.

e Yabanci dillerde iletisim: Anadilde iletisimde agiklanan temel beceri
boyutlarima ek olarak, yabanci dillerde iletisim, miizakere, kiiltiirlerarasi
anlayls ve uzlasma gibi becerileri de gerektirmektedir. Yabanci dillerde
iletisimde yetkinlik diizeyi; kiltiirel gegmis, ¢evre, ihtiyag ve ilgi diizeyi gibi
faktorlere bagl olarak, okuma, yazma, konusma ve dinleme konularinda
farklilik gostermektedir.

o Matematiksel yeterlilik ve bilim ve teknolojide temel yeterlilikler:

Matematiksel yeterlilik, giinliik yasantida karsilasilan bir dizi problemin
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matematiksel diisiinme yetenegi ile ¢ozilmesini ifade etmektedir. Bilim ve
teknolojide temel yeterlilik ise; sorunlarin ¢6ziimii ve kanita dayali sonug
cikarma amaciyla, bilim ve teknolojideki ilerleme sonucunda olusan bilgi
birikimi, metodoloji ve teknolojik araglardan yararlanma yetenegi olarak ifade
edilmektedir.

e Dijital yeterlilik: Is hayat1 ve glinlik yasantida bilisim teknolojilerinin dogru
ve guvenilir kullanabilme becerisini icermektedir.

e Ogrenmeyi 6grenme: Bireylerin, §grenme eylemini siirdiirme istegi igerisinde
kendi 6grenme ihtiyaglarini tespit ederek, 6grenme olanaklarinin ve yollarinin
farkinda olmasini ifade etmektedir.

e Sosyal ve vatandaslik yeterlilikleri: Bireylerin, giderek farklilagan toplumlarda
etkin ve yapici bigimde is hayatina ve sosyal hayata katilimlarini ifade etmekte,
aktif vatandaslik ilkesi cer¢evesinde karar alma siireglerine demokratik
katilimin saglanmasini hedeflemektedir.

e Tesebbiis ruhu ve girisimcilik: Bireylerin, is hayatinda ve sosyal yasantisinda
diigiincelerini hayata gecirme, yaraticilik ve risk alma becerileriyle birlikte
hedeflere ulagmak icin plan yapma ve siire¢ yonetme yetenegine sahip olmasini
ifade etmektedir.

e Kiiltiirel farkindalik ve ifade: Bu yeterlilik, miizik, sahne sanatlari, edebiyat ve
gorsel sanatlar dahil olmak iizere, ¢esitli kitle iletisim araglariyla goris,
deneyim ve duygularin yaratici bir sekilde ifade edilmesinin énemini takdir

etme olarak tanimlanmaktadir.

Tavsiye Karar1 kapsaminda ortaya konulan anahtar yeterlilikler, Avrupa’da
ulasilmast arzu edilen bilgi toplumunda; kisisel gelisim, sosyal entegrasyon ve
istihdami destekleyen yeterlilikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Referans
Cercevesi temel olarak; politika yapicilar, egitim ve 6gretim saglayicilari, igverenler
ve Ogreniciler i¢in ulusal ve Avrupa capinda tanimlanan hedeflere ulagilmasini

saglamak amaciyla olusturulmustur.
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Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok Geg Degildir” Tebligi

Yetigkin 6grenimi kavrami 2006 yilindan itibaren hayat boyu Ogrenme
kapsaminda ayr1 bir alt kategori olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
belgelerde yerini almaktadir. Teblig’de, yetiskin 6greniminin hayat boyu 6grenmenin
onemli bir bileseni oldugu vurgulanmaktadir. Yetiskin 6grenimi kavraminin farklh
tanimlar1 olmakla birlikte, Teblig kapsaminda, baslangic egitim ve 6gretimini birakmis
olan yetiskinler tarafindan gerceklestirilen her tiir O0grenme faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Yetigskin 6greniminin Avrupa Referans Cercevesi kapsaminda
tanimlanan anahtar yeterliliklerin kazandirilmasi yoluyla istihdam edilebilirlik ve

sosyal icerme konularina katki saglayacag ifade edilmektedir (CEC, 2006:2).

Lizbon Stratejisi ile Avrupa’da ekonomik blyume, rekabet edebilirlik ve sosyal
icerme hedeflerine ulasabilmek ic¢in egitim ve 6gretimin énemi vurgulanmaktadir.
Teblig cercevesinde, Avrupa’da yaslanan niifusa ve bu demografik gergekligin uzun

vadede ortaya ¢ikaracagi sosyal ve ekonomik duruma vurgu yapilmstir.

Ayn1 zamanda, yetigkin O6grenimi araciligiyla goc¢menlerin de temel
yeterliliklerinin gelistirilmesinin hedeflendigi, misafir edildikleri tlkelerde sosyal ve
kiiltiirel hayata uyum saglayabilmelerinin kolaylastirilabilecegi belirtilmektedir.
Ogrenme faaliyetlerinden saglanan kazanimlarin taninmasi 6zellikle gd¢menler icin
onem arz etmekte, caligmak istedikleri iilkelere katki saglayabilmeleri i¢in 6grenilen
beceri ve yeterliliklerin belgelendirilmesi ve taninmasinin hem ikamet edilen tilkeler

i¢in, hem de bireysel olarak go¢menler i¢in 6nemi vurgulanmaktadir.

Teblig kapsaminda, sosyal diglanmanin ve yoksullugun tye devletler igin dnemli
bir sorun olarak devam ettigi belirtilmistir. Diisiik egitim seviyesi, issizlik, bolgesel
dezavantajlar gibi pek ¢ok farkli kosula bagl olarak toplumun belli bir kesiminin
sosyal dislanma ile kars1 karsiya kalmasi ve toplumda etkin bir sekilde yer alamamalari
sorunu ifade edilmistir. Gelisen teknoloji ile 6zellikle okuryazarligin farkli bir boyut
kazandig1 belirtilerek, bilgiye ulagsmanin dijital becerileri zorunlu kildiginin alti
cizilmistir. Bu noktada, yetiskin 6greniminin sosyal dislanmanin Oniine gegilmesi

acisindan 6nemli rol oynadigi ifade edilmistir (CEC, 2006:4).
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“Egitim ve Ogretim 2010 siireci gercevesinde Uye devletler tarafindan kabul
edilen yetiskinlerin hayat boyu 6grenmeye katilim oraninin hedeflenen diizeye
getirilebilmesi icin Uye devletlerin egitim sistemlerinde gerekli iyilestirmelerin ve

caligmalarin hizlanmas1 gerektigine vurgu yapilmastir.

Teblig ile Uye devletlerin hayat boyu 6grenmeyi giiclendirmek i¢in ulusal
kalkinma planlarina, yetiskin 6grenimine iliskin plan ve politikalar1 dahil ettikleri
belirtilmekle birlikte, bu planlamalarin faaliyete doniistiiriilmesine duyulan ihtiyag
vurgulanmaktadir. Bireylerin is piyasasina daha yiiksek katiliminin saglanmasi,
gelecekte aktif yaslanmaya hazirlanmalar1 ve sosyal entegrasyonun guclendirilmesi
icin hayat boyu O0grenme stratejilerine dahil edilecek etkin bir yetiskin 6grenimi
sistemi gerekli olmaktadir. Bu dogrultuda, tye devletlerden ulusal egitim politikalar
kapsaminda yetiskin 6grenimi i¢in Oncelik belirleyebilmelerini ve bu 6nceliklere
yonelik gergeklestirilecek uygulamalar1 takip edebilmelerini garanti altina alacak

sistemlere sahip olmalar1 beklenmektedir (CEC, 2006:5).

Teblig’de, Uye devletlere ve yetiskin O6grenimi alaninda ¢alisan diger
paydaslara bes temel mesaj yer almaktadir. Bunlar; hayat boyu 6grenmeye katilimi
artirma hedefi dogrultusunda yetiskin 6grenimine katilimin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, yetigkin egitiminde yontemlerin ve egitim personelinin niteliginin
artirtlmasi, 6grenme ¢iktilarinin tanimirligimin ve gegerliliginin saglanmasi, yaslanan
niifusun ve gocmenlerin egitimine yapilan yatirimin artirilmas: ve yetiskin 6grenimi

alaninda arastirmalarin artirilmasi olarak belirlenmistir.

Teblig kapsaminda, Avrupa’nin kars1 karsiya oldugu zorluklarin etkili bir
yetiskin 6grenimi ile biiyiik Olciide asilabilecegi Ongoriiliirken, yetiskin 6grenimi
konusunda yapilan atiflarin biiyiik 6l¢iide istihdam odakli oldugu goriilmekte, insan
kaynagmin her yasta etkin ve iiretken olmasinin Avrupa ¢apinda nihai hedef olarak

ortaya ciktig1 anlagilmaktadir.

Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani: Ogrenmek icin Daima Dogru Zamandir

Komisyon tarafindan 2007 yilinda yayimlanan Eylem Plani, 2006 Tebligi’nden

sonra Komisyon ve (ye devletlerin hiikiimetleri, yetiskin 6grenimi alaninda ¢alisan
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kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslar arasinda gergeklestirilen bir dizi danigsma toplantisi

sonucunda ortaya ¢ikmuistir.

“Egitim ve Ogretim 2010” ¢alisma programi i¢in yayimlanan 2006 ara raporda,
bltin vatandaslarin hayatlar1 boyunca beceri edinme ve bu becerileri guncelleme
ihtiyac1 belirtilmis, sosyal dislanma riskiyle karsi karsiya olan bireylere 6zgl
ihtiyaglara 6zel onem verilmesi gerektigi ifade edilmistir (CEC, 2007:2). Bu
dogrultuda, Eylem Plani’nda, ¢esitli dezavantajlar1 nedeniyle okuryazarlik basta
olmak {izere temel beceriler bakimindan gelisime ihtiya¢ duyan bireylere odaklanildigi
vurgulanmistir. Uye devletlere gore farklilik gdstermekle birlikte, dezavantajli
bireylerin gogunlukla gogmenler, yaslilar, kadinlar ve engellileri icerdigi belirtilmistir
(CEC, 2007:3).

Eylem Plan1 kapsaminda, yiiksek kaliteli ve erisilebilir yetiskin 6grenimi
thtiyacinin tekrar tekrar lizerinde durmaktansa, bir adim ileri gidip Avrupa’nin yakin
gelecekte karsi karsiya kalacagi muhtemel sosyo-ekonomik zorluklarin Oniine
gecilmesi i¢in bes temel stratejiye yer verilmistir. Komisyon bu dogrultuda, Uye
devletleri belirlenen alanlarda Avrupa Eylem Plani’na katilmaya davet etmistir. Eylem
Plan1 kapsaminda, egitim ve Ogretimin tiim sektorlerindeki reformlarin yetiskin
Ogrenimi iizerine etkilerinin dl¢lilmesi ve yetiskin 6grenimi sektoriiniin izlenmesi, ayni
zamanda sektOriin kalitesinin ve yetiskin egitimi saglayicilarin yetkinliklerinin
artirilmasi yoluyla farkli ihtiyaglara sahip 6grenicilerin 6grenme etkinliklerine katilma
motivasyonlarinin saglanmasi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica, yetiskinlerin mevcut
yeterliliklerinin bir adim ileriye gotiiriilmesi ve en az bir beceride yetkinlik elde etmis
olmalarinin, 6zellikle dezavantajli gruplarin yaygin ve sargin 6grenme etkinliklerinde
edindikleri 6grenme ¢iktilarinin taninmasi ve degerlendirilmesi igin gereken
caligmalarin {iye devletlerin ulusal hedefleri kapsamina dahil edilmesi dile
getirilmistir. Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen bu ihtiyaclara destek olarak, Hayat

Boyu Ogrenme Programinin kullanilmas tavsiye edilmektedir (CEC, 2007).

24-65 yas aras1 yetiskinlerin hayat boyu Ogrenme faaliyetlerine katilim
oraninin ozellikle 2006 yilinda %9,6 olarak gergeklesmesi ve hedef gdstergenin

oldukca altina diismesi, yetiskin 6grenimi alaninda yapilan ¢aligmalarin ve alana
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yapilan yatirimin artirilmasi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir. Eylem Plan’nda,
yetiskin 6grenimi sektorinin daha etkin olabilmesi igin guclendirilmesi ve temelde
yetiskin egitimi saglayicilarinin niteliklerinin artirtlmasi1  hedeflenmistir. Bu
dogrultuda, o6zellikle Grundtvig Programinin, yetigkin egitimi saglayicilarinin
yetkinliklerinin artirilmas1 ve yetiskin 6grenimi sektoriindeki iyi uygulamalarin
paylasilmasi, sektore Ozgili uluslararasi projeler araciligiyla isbirligi faaliyetlerinin
gelistirilmesi agisindan énemi anlagilmaktadir. Komisyon, Eylem Plani ¢ercevesinde
faaliyetlerin ve projelerin yiiriitiilmesi i¢in 2007 yilinin sonunda bir Calisma Grubu
olusturulmasinin  gerekliligini vurgulamig, bu cercevede Konsey ve Avrupa

Parlamentosu, s6z konusu Eylem Planini1 desteklemeye davet edilmistir.

Komisyon, yetiskin 6grenimi alaninda ortaya koydugu Eylem Plani hakkinda
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danismistir. Komite Bagkaninin kaleme aldigi ve
Komite’de 13 Mart 2008’de oylanarak kabul edilen goriisler, Ozellikle mesleki
olmayan yetiskin Ogrenimi alaninda Onemli noktalara vurgu yapmaktadir.
Komisyonun Ogrenmek icin Asla Ge¢ Degildir Tebligi kapsaminda, mesleki olmayan
yetigskin 6greniminin yayginlastirilmasi ve istihdamda olan veya olmayanlarin kisisel
gelisim ve demokratik vatandaslik 6geleri kapsaminda yaygin ve sargin 6grenme
onceliklerine gerekli 6nemin verilmedigi hususunda iiziintii duyuldugu Komite
Bagkani tarafindan belirtilmistir (Dimitriadis, 2008). Aym1 zamanda Komite
tarafindan, ekonomik olarak aktif olmayan yetiskinlerin kisisel gelisimleri ig¢in
duyduklart egitim ihtiyaclariin tizerinde durulmadiginin alt1 ¢izilmis ve bu kisilerin,
toplumda etkin olarak yer alabilmeleri i¢in Ogrenim firsatlarina erisimlerinin

saglanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak kaleme alinan goriisler gercevesinde, planlanan gostergelere
istihdamin hedef kitlesi disinda yer alan yetiskinleri de iceren mesleki olmayan
yetiskin egitimi i¢in ek tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayni sekilde,
engelliler basta olmak iizere 6zel ihtiya¢ sahibi yetigkinlerin 6§renme olanaklarina
yakinlagtirilmasinin ve bu kapsamda, uzaktan 6grenme yontemlerinin gelistirilmesinin

ve yaygmlastirilmasinin nemine vurgu yapilmistir. Komite ayrica, Komisyon
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tarafindan yayimlanan her iki tebligde de bu alanda gerekli yatirimlar hakkinda agik

ifadelerin yer almadig1 hususunda elestiride bulunmustur (Dimitriadis, 2008).

Komisyonun ¢agris1 dogrultusunda Avrupa Parlamentosu tarafindan 16 Ocak
2008 tarihli Ogrenmek icin Daima Dogru Zamandwr Tebligi hakkinda bir ilke Karar
aciklanmistir. Ilke Karari kapsaminda yetiskin Ogrenimi ve egitimi konusunda
Avrupa’nin taahhiitlerine vurgu yapilmis, yetiskin 6greniminin politik olarak dnceligi
oldugu ve alana yonelik somut programlarin, goriiniirligiin, erisilebilirligin,
kaynaklarin ve degerlendirme yontemlerinin gerekliligi vurgulanmistir (European

Parliament, 2009).

22 Mays 2008’de ise Konsey tarafindan “Yetiskin Ogrenimi Konsey Karar1”
yayimlanmigtir. Konsey, bu Karar kapsaminda, Komisyon’un yayimladig: iki 6nemli
Teblig’e atif yapilmis, yetiskin 6grenimine katilimin 6niindeki engellerin kaldiriimast,
O0grenme faaliyetlerinin taninmasi ve gegerlilik kazanmasi, alandaki yatirimlarin
garanti altina alinmasi ve sistemin izlenmesi g¢ergevesinde Uye devletlere ¢agrida
bulunmustur (CEU, 2008:10). Konsey, Lizbon Stratejisi ile belirlenen hedeflerin elde
edilmesinde yetiskin 6greniminin kritik bir rolii oldugunu belirtmis, ekonomik ve
sosyal katkilarinin yami sira; saglikli, 6zgilivenli ve kendini gerceklestiren aktif
vatandaslarin yer aldig1 bir toplumun da anahtar1 oldugunu ifade etmistir. Konsey, ayn1
zamanda Komisyonu, yetiskin egitiminin ihtiyag¢larina yonelik aragtirma sistemlerinin
giiclendirmeye ve Avrupa disinda da bu alanda c¢alisan UNESCO, OECD gibi
uluslararasi kuruluslarla isbirligine davet etmistir (CEU, 2008:11).

Bilgi temelli ekonomi toplumu olma hedefiyle yola ¢ikan Avrupa Birligi’nde
yetiskin egitimi, bilgiye erisebilen, beceri ve yeterliliklerini giincelleyebilen bir toplum
ingsasinda sosyal uyumun saglanmasi ve toplumdaki siniflar arasinda ayrimin asgari
duzeye indirilebilmesi adina 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Birligin temel
degerleri cercevesinde Birlik tarafindan 6nemi vurgulanan yetigskin egitimi, temel
egitimini tamamlamis ya da g¢esitli dezavantajlar nedeniyle tamamlayamamis
yetiskinlerin, slirekli 6grenme faaliyetleri igerisinde yer alarak istihdam

edilebilirliklerine, aktif yaglanmalarina katkida bulunmaktadir.
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AB egitim politikalar1 ger¢evesinde yetiskin egitiminin gelisimi Oncesinde
uluslararast kuruluglar yetigskin egitimi ile ilgili calismalar gergeklestirmistir.
UNESCO ve OECD, kurulus amagclar1 ve yapilart geregi farkli ¢ikis noktalarina sahip
Orgutler olmalarina ragmen, yetiskin egitimi alanina énemli katkilar1 bulunmaktadir.
Yetiskin egitimi alaninda ¢aligmalarina devam eden s6z konusu orgiitlerle isbirligine

AB’nin egitim politikalar1 ¢cer¢evesinde siklikla vurgu yapilmaktadir.

Egitim politikalart Birligin ilk yillarinda, Oncelikli ekonomik hedefler
nedeniyle istihdam temelli olarak mesleki egitim iizerinden sekillenmistir. ilk defa
1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile birlikte genel egitim alaninda diizenlemeler
getirilmistir. Sonrasinda hayat boyu 6grenme ve yetigkin egitimi ile ilgili ¢alismalarin
politika belgeleri ile sekillendigi goriilmistiir. AB egitim politikalari i¢in bir doniim
noktasi olarak gorillen Lizbon Zirvesi sonrasinda egitim alaninda 6nemli stratejik
hedefler belirlenmis ve hayat boyu 6grenme anlayisinin temelleri atilmistir. Lizbon
Zirvesi ile AKY egitim alaninda Birligin ¢alisma metodu olarak tanitilmis ve boylece

hikUmetlerarasi yiirtitiilen bir alanda gii¢lii bir isbirligi tahsis edilmistir.

AB egitim politikalar1 ¢ercevesinde yetiskin egitimi calismalarina 2006
yilindan itibaren hiz verildigi goriilmiistiir. Hayat boyu 6grenme kapsaminda 6nemli
bir yere sahip olan anahtar yeterlilikler kavramina 2006 yilinda yayimlanan Tavsiye
Karar1 ile vurgu yapilmis, her yasta edinilmesi gereken anahtar yeterliliklerin giiclii bir
yetigkin egitimi politikasi ile desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Komisyon
tarafindan yayimlanan Ogrenmek icin Asla Geg Degildir Tebligi ve Yetiskin Ogrenimi
Eylem Plan ile Birligin yetiskin egitimi politikalar1 sekillendirilmistir. Teblig’de
Avrupa’nin yaslanan niifusuna ve gog¢men sorununa dikkat cekilmistir. Eylem
Planr’yla, cesitli dezavantajlart nedeniyle okuryazarlik basta olmak iizere temel

beceriler bakimindan gelisime ihtiya¢ duyan bireylere odaklanildig1 vurgulanmistir.
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IKiNCi BOLUM
YETIiSKIN EGIiTiMi ALANINDA GUNCEL POLIiTIKALAR: TURKIYE VE
AB

2.1. Tiirkiye’de Yetiskin Egitimi Politikalarina Giincel Bir Bakis

Tiirkiye’de en son 2016 yilinda gergeklestirilen adrese dayali niifus sistemi
sonucunda TUIK tarafindan demografik gostergeler ortaya konulmustur. Mevcut
demografik gostergelerdeki egilimler gbz Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye nin
yaslanan bir niifusa sahip oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. 2016 yilinda 65 ve
lizeri yas grubunun toplam niifusa oran1 %8,3 olarak ifade edilmistir (TUIK, 2017).
2023 yilina gelindiginde bu oranin %10,2’ye, 2050 yilinda %20,8’¢e yiikselecegi
belirtilmektedir (TUIK, 2013). Bu baglamda, yaslanan Avrupa’nin temel endiselerinin
ve bu demografik degisimin sosyal ve ekonomik etkilerinin Tiirkiye’de de goriilmesi

uzun vadede kaginilmaz olacaktir.

Yaslanan niifus yapisina sahip iilkelerde yetigkin Ogreniminin Onemi
artmaktadir. Yetigkinlerin temel becerilere sahip olmasi, 6zellikle de ogrenmeyi
Ogrenme yeterligine sahip olan yetiskinlerin degisen diinyanin gerekliliklerine daha
hizli ayak uydurmalar1 beklenmektedir. Kendini siirekli gelisime ve yenilesmeye agik
tutan yetiskinlerin, istthdam edilebilirliklerinin artmasinin  yani1 sira, aktif
yaslanmalari, topluma katilmalari ve teknolojik degisimlere adapte olmalart mimkin
olmaktadir. Tiirkiye’de yiiriitillen yetiskin egitimi faaliyetleri ise birden fazla

diizenleme ile saglanmaktadir.

Tirkiye’de egitim ile ilgili isleyisi diizenleyen temel yasa 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’dur. Bu yasanin 18. maddesine gore egitim sistemi 6rgiin ve
yaygin olmak ftizere iki bolime ayrilmaktadir. Ulusal egitim faaliyetlerinin
planlanmas1 ve yiriitiilmesi ile ilgili sorumluluklar Milli Egitim Bakanligi’na
verilmistir. 1739 sayili Kanunun 9. maddesi geregi; egitimin siireklilik arz etmesi,
kisilerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesinin esas oldugu
belirtilmektedir. Tlgili madde kapsaminda yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak igin

gerekli tedbirleri almanin da bir egitim gorevi oldugu ifade edilmektedir.
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1739 sayili Kanunun Gglncil bélima ise yaygin egitime ayrilmistir. Bu bolim
kapsaminda, yaygin egitim ile orgiin egitimin birbirini tamamlayan yoniine vurgu
yapilmig; egitim faaliyetlerinin, ihtiyaglar1 dogrultusunda kisilere, bilgi ve beceri
kazandirma bakimindan biitlinciil olarak diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayni
zamanda ilgili bolimde, yaygin egitimin; genel ve mesleki-teknik olmak (zere iki
temel alandan meydana geldigi ve bu iki alanin da birbirini destekler bigcimde
hazirlandig1 belirtilmistir. Bu iki temel alanda faaliyet gosteren kamu kurumlari, 6zel
ve gonilli calisan kuruluslar arasindaki koordinasyonun ise MEB tarafindan
saglandig1 ifade edilmistir. Genel yaygin egitim programlarinin diizenlenis seklinin
yonetmelikle, mesleki ve teknik yaygin egitim faaliyetleri konusunda koordinasyon ve

isbirligi esaslarinin ise kanunla diizenlendigi vurgulanmaistir.

2011 yilinda MEB biinyesinde Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
(HBOGM) kurulmustur. MEB Yaygin Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi’nde, dogrudan
HBOGM’ye bagli yaygim egitim kurumlarinin egitim-6gretim faaliyetleri ile halk
egitimi merkezlerinin igbirliginde diger kamu kurumlari ve 6zel kuruluslar biinyesinde
gerceklestirilen egitim-Ogretim  faaliyetlerinin  yonetim, rehberlik, gozetim ve
denetime iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Yonetmelik’te yaygin egitimin
kapsadigi alanlar ve kurs turleri belirtilirken genel egitim ve mesleki-teknik egitim

ayriminin yapildigi goriilmektedir.

Yaygin egitim alaninda tanimlanan genel egitim faaliyetlerine bakildiginda
Egitim ve Ogretim 2020 hedefleri dogrultusunda aktif vatandash@: giiglendirmek
admna; yurttaghk hak ve odevlerinin yerine getirilmesi, demokrasi kiiltiiriinii ve
kisilerin diisiince ve yeteneklerini gelistiren egitim ¢alismalarinin yapilmasi
ongoriilmektedir. Genel egitimin en temel alan1 ve egitimde Birlik 6nceligi olarak
belirlenen, okuryazar olmayan veya bu alanda egitim ihtiyaci duyan yetiskinlere

stirekli egitim imkanlar1 saglamanin bir gorev alani olarak belirlendigi goriilmektedir.

Yonetmelikte, hem Birligin genel egitim politikalar1 kapsaminda, hem de
Komisyon tarafindan 6zellikle son yillarda artan gé¢ dalgalar1 sonucu mevcut Birlik
Programi olan Erasmus+ kapsaminda da vurgulanan go¢ eden kisilerin bulunduklart

ortamlara uyum saglamalarin1 kolaylastiracak egitim calismalar1 yapmanin ulusal

45



egitim politikalar ¢ergevesinde ele alindig1 ifade edilmektedir. Hayat boyu 6grenme
anlayisiyla, egitim ihtiyact olan kisilerin bilimsel, teknolojik egitimler, girisimecilik
egitimleri, sosyal ve kiiltiirel egitimler dahil olmak (zere etkin bireyler olma ve

becerilerini gelistirme temel egitim hedefleri arasinda sayilmaktadir.

Ozel ihtiyag sahibi kisilerin bireysel yeterlilikleri dogrultusunda okuma-yazma
ogretmek, bilgi ve beceri kazanmalarini saglamak, yaslilarin sosyal ve ekonomik
hayata etkin olarak katilimlar1 igin egitim ¢aligmalar1 yapmak, YOnetmelik
kapsaminda genel yaygin egitimin amaglar1 olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin
yaninda; aile egitimi, halk sagligimin korunmasi, saglikli beslenme, iireticinin ve
tilkketicinin korunmasi gibi konularda bilinglendirme egitimleri i¢in ilgili kurum,
kuruluglarla igbirligi faaliyetlerinde bulunulmasina da Yonetmelik kapsaminda

deginilmektedir.

Yonetmelik kapsaminda; herkese acgiklik, ihtiyaca uygunluk, siireklilik,
gecerlilik, planlilik, yenilik ve gelismeye agiklik, her yerde egitim, hayat boyu
ogrenme, bilimsellik ve biitiinliik ile igbirligi ve esgiidiim yaygin egitimin ilkeleri

olarak benimsenmistir.

2011 yilinda MEB’in Teskilat ve Gorevleri Hakkinda ¢ikarilan 652 sayili KHK
ile Genel Miidiirliigiin gérev tamimi yapilmistir. Buna gére HBOGM; zorunlu egitim
disinda, egitim ve Ogretimi hayat boyu devam edecek sekilde yayginlastirmak
amaciyla politikalar olusturulmasindan, bunlarin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinden, yaygin egitim ile agik 6gretim hizmetlerinin yirittilmesinden,
Orgiin egitim sistemine girmemis, sistemin herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis
veya orgiin egitimi bitirmis vatandaslara, yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki-
teknik 6gretim alanlarinda egitim ve dgretim verilmesinden, yaygin egitim ve 6gretim
saglayan kurumlarin egitim ve 6gretim programlarimin, ders kitaplariin, egitim arac-
gereglerinin hazirlanmasindan ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunulmasindan, yaygin
0zel 6gretim kurumlariyla ilgili hizmetlerin yiratilmesinden; 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayilt Mesleki Egitim Kanununa gore aday ¢irak, cirak, kalfa ve ustalarin genel ve

mesleki egitimlerini saglanmasindan sorumludur.
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Yetiskin egitimi alaninda mevzuatta yapilan genel diizenlemelere ek olarak,
2841 sayil1 Kanun ile zorunlu ilkdgrenim ¢agi disinda kalmis okuma yazma bilmeyen
veya c¢ok az bilen biitiin vatandaslarin, Tiirk milli egitiminin amagclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak, okuma ve yazma Ogrenmelerini veya ilkokul diizeyinde

O0grenim gormelerini saglamak amaglanmistir.

Gorildiigii lizere, lilkemizde meri mevzuat cergevesinde yetiskin egitimi,
biitiin bireyler i¢in ulasilabilir bir hak olarak belirlenmistir. MEB ise bu sorumlulugu,
yetiskinlere yonelik egitimler veren yaygin egitim kurumlarinda uygun programlar
dizenleyerek veya diger kamu kurumlart ve 6zel kuruluslarla igbirligi igerisinde
egitimler diizenleyerek yerine getirmeye ¢alismaktadir (Yayla, 2009:20-21).
Tiirkiye’de gerceklestirilen genel yetigkin egitimi faaliyetlerinin amaglari; okuma-
yazma bilmeyen yetiskinlere okuma ve yazma 6gretmek, egitim-6gretim ¢aligmalari
yoluyla i¢ veya dis gog gergeklestiren kisilerin adaptasyonlarina destek olmak ve
kisilerin sosyal ve kiiltiirel ¢esitli faaliyetlerle kaliteli zaman gecirmelerine olanak

saglamak olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de gergeklestirilen yetiskin egitimi faaliyetleri, biliylik oranda halk
egitim merkezlerinde diizenlenmektedir. Halk egitim merkezlerinin ve MEB’e bagl
kurumlarin yani sira ¢esitli kamu kurumlari, Universiteler, belediyeler, vakiflar,
dernekler ve diger 6zel kuruluslar yetiskin egitimi alaninda aktif rol alabilmektedir.
Yetigkin egitimi alamiyla ilgili olarak HBOGM tarafindan gergeklestirilen bir
calismanin sonucunda bir politika eylem plan1 olarak yetiskin egitimi veren kurum ve

kuruluslarin ¢esitlendirilmesi ihtiyacina vurgu yapilmaktadir.

Agirlikli olarak MEB’e bagli kurumlar araciligiyla gergeklestirilen egitim
faaliyetleri konusunda calisan kurum ve kuruluslarin desteklenmesi ve ayni1 alanda
calisan kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilmas: sonucunda yetigkin egitimine katilim
oraninin artacagi Ongoriilmektedir. Ancak, bu asamada da O6grenme c¢iktilarinin
taninmasi acgisindan ortak standartlarin gelistirilmemis olmasinin sorunlu bir alan
olarak goriildiigii ifade edilmekte, yetiskin egitimi veren kurum ve kuruluglar arasinda
egitim programlarina, siirelerine ve konularina iligkin standartlarin gelistirilmesi ve bu

standartlar kapsaminda egitim alan kisilere verilen sertifikalarin hem ulusal hem de
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uluslararas1 gegerliliginin olmasinin gerektigi belirtilmektedir (Dogan ve Varank
2014:63). Avrupa Birligi’nin egitim politikalar1 acisindan 6zellikle yaygin ve sargin
egitim faaliyetleri aracilifiyla kazanilan 6grenme ¢iktilarinin taninmasi ve gegerlilik
kazanmas1 bakimindan énemli bir strateji olarak Egitim ve Ogretim 2020 kapsaminda

da yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2014-2018 yillar1 arasinda yetiskin egitimi politikalarina yon veren
baslica politika belgeleri Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi ile MEB tarafindan agiklanan Tiirkive Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
ve Eylem Plani’dir.

2.1.1. Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 Cercevesinde Yetiskin Egitimi

MEB biinyesinde 2011 yilinda kurulmus olan, iilke ¢apinda yetiskin 6grenimi
faaliyetlerinin belirlenmesinden, diizenlenmesinden ve koordinasyonundan sorumiu
HBOGM tarafindan, 2014-2018 yillar1 arasinda hayat boyu 6grenme politikalarini ve
onceliklerini belirleyen Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani
yayimlanmustir. Belgede, Avrupa Komisyonu tarafindan 2000 yilinda agiklanan Hayat
Boyu Ogrenme Memorandumunda belirlenen stratejilere atif yapilmaktadir. Hayat
boyu Ogrenme alaninda ulusal oOnceliklerin AB 0Oncelikleriyle uyum igerisinde

belirlendigi anlagilmaktadir.

Belgede, hayat boyu oOgrenme ‘“besikten mezara” bir siire¢ olarak
tanimlanmakta, 6grenmenin her yasta ve her ortamda siireklilik arz eden bir kavram
olarak kabul edildigi ifade edilmektedir. Hayat boyu 6grenme kavraminin, 6rgin,
yaygin ve serbest tim 6grenme bicimlerini kapsadigi belirtilen Belgede, ayn1 zamanda
kavramin tanimi1 da yapilmaktadir. Buna gore, hayat boyu 6grenme; kisisel, toplumsal,
sosyal ve/veya istihdam ile iliskili bir bakis acis1 i¢cinde bilgi, beceri ve yeterlikleri
gelistirmek amaciyla hayat boyunca iistlenilen her tiirlii 6grenme etkinlikleri olarak

tanimlanmaktadir (MEB, 2014:9).

“Nitelikli insan, gii¢lii toplum” ilkesiyle hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani

cercevesinde ifade edilen hayat boyu dgrenme perspektifiyle isgiicii piyasasinin talep
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ettigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi ve girisimcilik anlayisinin benimsenmesi
hususlarina Belge kapsaminda da yer verilmekte, bes yilin oncelikli politikalarindan
biri olan hayat boyu 6grenmenin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda hayat
boyu O6grenmenin temeli olarak her yasta bireylere kaliteli egitim saglamanin,

HBOGM tarafindan birincil hedef olarak ele alindig1 gériilmektedir.

Belge kapsaminda hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilimda 2012 yilina
kadar olan AB ve Tiirkiye yiizdeleri paylasilmistir. AB ve Tiirkiye i¢in 2016 yil1 dahil
olmak Uzere, 25-64 yas arasinda hayat boyu 6grenme faaliyetine katilan yetigkinlerin
oranlar1 yillara gore Sekil 2.1.’de yer almaktadir.

Sekil 2.1. Yillara Gore 25-64 Yas Arasi Yetiskinlerin Hayat Boyu Ogrenmeye
Katilim Oranlari: AB ve Tiirkiye
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Kaynak: Eurostat, 2017.

Sekil 2.1.’de 25-64 yas arasi yetigkinlerin hayat boyu 6grenme faaliyetlerine
katilimda Tiirkiye i¢in hizla artan bir ivme yakalandigi, 6zellikle Strateji Belgesinin
yayimlanmasini takiben Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme {iizerine gerceklestirilen
caligmalarin artis gosterdigi 2014 yilinda 6nemli bir sicrama oldugu goriilmektedir. Bu
olumlu gelismelere ragmen Lizbon Stratejisi kapsaminda belirlenen yiizde 12,5
gostergesinin ve dolayisiyla Avrupa 2020 kapsaminda belirlenen yiizde 15
gostergesinin oldukca gerisinde bir katilim oranina sahip olundugu gézlenmektedir.

Ayni zamanda, Birlik {iyesi 28 iilkenin ortalamasinin da Tiirkiye’ye gore yiiksek
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olmakla birlikte, belirlenen géstergenin altinda kaldigi goriilmektedir. Hayat boyu
o0grenmeye katilan yetiskinlerin oranini etkileyen 6nemli bir faktor olarak, is yerinde
devam eden mesleki egitim saglayan isletmelerin artirilmasi gosterilmektedir. Daha
once belirtildigi gibi, Tiirkiye’de yetiskin 6grenimi genel ve mesleki-teknik olarak iki
grupta siniflandirilmaktadir; ancak hayat boyu Ogrenmeye katilim oranlar

belirlenirken bu tiir bir ayrima gidilmemektedir.

Strateji Belgesi kapsaminda, hayat boyu Ogrenmenin tanitilmasinin,
farkindaliginin artirilmasinin ve 6grenme faaliyetlerine erisimin kolaylastirilmasinin
hedeflendigi ifade edilmektedir (MEB, 2014:13). Hayat boyu 6grenme alaninda
farkindaligin artirilmasinin, bireylerin 6grenme sonucunda elde edebilecekleri
faydalarin bilincinde olmalarina, kendilerine uygun egitim faaliyetlerinden haberdar
olmalarina ve O0grenmeyi 6grenme becerisini kazanarak ihtiya¢ duyduklar egitim
faaliyetlerini takip etmelerine yardimci olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla belge
kapsaminda, toplumda bir hayat boyu oOgrenme Kkiiltiiriiniin ve farkindaliginin

olusturulmasi temel 6ncelik olarak belirlenmistir (MEB, 2014:15).

Yetigkin egitimi alaninda faaliyet gosteren farkli kurum ve kuruluslara duyulan
ihtiyagc MEB tarafindan daha once gerceklestirilen caligsmalarda ifade edilmistir.
Belgede ise alanda yaygin egitim faaliyetleri gerceklestiren kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerinin, dogru verilerin elde edilebilmesi ve Ogrenimlerin dogru
belgelendirilmesi amaciyla, MEB tarafindan izlenmesi ve egitim sisteminin

koordinasyonunun saglanmasi dncelik olarak belirlenmistir.

Ihtiyacin daha yogun olmasi gercegine ragmen belgede; kadmlar, gengler,
yaghlar, engelliler, uzun siireli issizler, hiikiimliler ve goc¢ etmis kisiler gibi
dezavantajli gruplarin hayat boyu &grenmeye katilimlarinin diisik oldugu ifade
edilmistir. Ozellikle fiziksel engellere sahip bireylerin egitim diizeylerinin diisiik
oldugu, yiiksek oranmin okuma yazma bilmedikleri belirtilmistir (MEB, 2014:17).
Yine belgede, egitime en ¢ok ihtiyaci olan kesimlerin egitim talebinde bulunmadiklari
goriilmekte, hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin tanittminin, farkindalik yaratilmasinin
ve bu faaliyetlere yonelik rehberlik ve yonlendirme hizmetlerinin  6nemi

vurgulanmaktadir.  Ogrenme  olanaklarina  erisimin  cesitlendirilmesi ~ ve
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kolaylastirilmasi, a¢ik Ogretim, e-08renme gibi esnek Ogrenme yollarinin

yayginlastirilmasi da bu baglamda 6nemli olmaktadir (MEB, 2014:19).

Belge kapsaminda tespit edilen sorunlarin 6niine gegmek amaciyla alt1 alanda
oncelik belirlenmis ve bu dogrultuda bir eylem plani Onerilmistir. Belirlenen
onceliklere gore hayat boyu 6grenme anlayisinin ve bu alanda farkindaligin ¢esitli
etkinliklerle, gorsel ve isitsel iletisim araglariyla artirilmasinin  saglanmasi
planlanmaktadir. Farkli kurulus tiirlerinin dahil edildigi, giiglii bir izleme ve
koordinasyon yapist icerisinde, hayat boyu 6grenme firsatlarinin ¢esitlendirilmesi ve
sunumunun artirilmasi planlanmakta, 6zellikle basaris1 goriilmiis olan acik 6gretim ve
uzaktan dgrenme sistemlerinin yayginlastirilmasi, YOK, TRT gibi kurumlar ve diger
paydas kuruluslarla isbirligi i¢inde olunarak o6grenme etkinliklerine erisimin
artirtlmas1 6ngorilmektedir. Bu oOncelik kapsaminda; aktif vatandaslik, istihdam
edilebilirlik ve kisisel gelisim i¢in gerekli olan temel beceriler iizerinde durulmaktadir.
Belgede, AB’nin 2006 yilinda benimsedigi sekiz anahtar yeterlilige atif yapilmus,
yetiskin niifusun bu yeterlilikleri kazanmas1 amacina yonelik egitim programlarinin

yayginlastirilmasi bir tedbir olarak aciklanmistir (MEB, 2014:24).

Belgede, orgilin ve yaygin dgrenmenin disinda serbest 6grenme kavraminin
kullanildigr goriilmektedir. Calismanin bir 6nceki boliimiinde AB hayat boyu 6grenme
oncelikleri kapsaminda anilan goniilli faaliyetler araciligiyla veya calisma hayatinda
ya da giinlik hayatta edinilen bilgi ve becerilerin taninmasi, belgelendirilmesi ve
gecerli kilinmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi, ayni zamanda Onceki Ogrenimlerin
taninmasi1 ve belgelendirilmesi bir 6ncelik olarak vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda,
yaygin ve serbest Ogrenme yoluyla kazanmilan bilgi/beceri ve deneyimlerin
degerlendirilmesi ve belgelendirilmesi i¢in bir sistem olusturma amaciyla gereken

isbirligi ve girisimlerin baslatilmasi tedbir olarak belirlenmistir (MEB, 2014:32).

Tiirkiye’de yaygin egitim sistemine yon veren giincel politikalar Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 gergevesinde belirlenmistir. Hayat boyu
o0grenme konusunda farkindalig1 artirmak, dezavantajli kesimler basta olmak {izere
herkes icin hayat boyu 6grenme firsatlarin1 yayginlastirmak ve Tiirkiye i¢in yeni bir

sistem olan hayat boyu 6grenme sistemini giiclendirmek amaciyla bes yil boyunca
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ulagilmasi planlanan genis kapsamli hedefler ortaya koyulmustur (MEB, 2014:36).
Belge kapsaminda belirlenen oncelikler ve alinacak tedbirlerin, AB hayat boyu
O0grenme Oncelikleriyle uyumlu olarak ve Onuncu Kalkinma Plani catis1 altinda
detaylandirilarak belirlendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, 2014-2018 yillar
arasinda ulusal kalkinma planmni belirleyen Onuncu Kalkinma Plani1 g¢ergevesinde
hayat boyu 0grenme ve yetiskin egitimi alaninda deginilen noktalara goz atmak

gerekmektedir.

2.1.2. Onuncu Kalkinma Plan1 Kapsaminda Yetiskin Egitimi

“Nitelikli insan, giiglii toplum” anlayistyla sekillendirilen, insan kaynagina
yapilan yatirimin 6nemini vurgulayan Onuncu Kalkinma Plani, ayn1 zamanda Avrupa
2020 Stratejisiyle uyumlu olarak stirdurilebilir kalkinma hedefiyle, yiiksek, istikrarl
ve kapsayict ekonomik biiylimenin yani sira; hukukun tstlinliigii, bilgi toplumu,
uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanim1 gibi unsurlart kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda,
ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla
ele alinmis, insan odakli kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde katilimci bir yaklagim

benimsenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:1).

AB’nin insan kaynagina ve dolayisiyla egitime verdigi 6neme paralel olarak,
Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda ekonomik ve sosyal kalkinmanin kalici olarak
saglanmas1 hedefiyle, egitim kalitesiyle dogrudan iligkili nitelikli insan kaynaginin
gelistirilmesine oncelik verilmektedir. Degisen demografik yap1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, doniistimii firsata ¢gevirmek icin egitimde kalitenin artirilmasinin
onemi vurgulanmaktadir. Kadinlarin, 6zellikle egitim ihtiyaclarmin giderilmesi
dogrultusunda, is hayatina ve sosyal yasama katilim seviyesinin artirilmasi, tilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimini etkileyecek oOnemli faktorlerden biri olacagi

ongorulmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma, ytiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiylime
hedefleri dogrultusunda, nitelikli isgiiciine olan talebin artacagi 6ngorulmektedir. Bu

dogrultuda, isglicii piyasasinin ihtiyaglariyla uyumlu egitim politikalarma da gerek
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duyulmaktadir. Plan kapsaminda, bu ihtiyaca yanit vermesi beklenen Temel ve
Mesleki Becerileri Gelistirme Programi ¢ergevesinde, hizla degisen diinyanin getirdigi
teknolojik ve kiiltiirel gelismeleri yakalayabilmeleri i¢in bireylerin, mesleki beceri-
lerinin yaninda temel becerilere sahip olmalarinin, egitim sistemi ile ¢alisma hayati
arasindaki bagin giiglendirilmesinin insan kaynaginin gelistirilmesi agisindan 6nem
tasidigr ifade edilmektedir. Bu programla bireylerin, ¢alisma hayatinin gerektirdigi
bilgi ve iletisim teknolojileri, yabanci dil, finansal okuryazarlik, problem ¢dézme,
elestirel diisinme, iletisim, liderlik, girisimcilik gibi temel beceriler ile sanatsal ve
sportif becerilere sahip olmasi amacglanmaktadir. Bu gergevede, temel becerileri
kazandiran hayat boyu 6grenme programlarinin gelistirilmesi ihtiyaci belirtilmektedir

(Kalkinma Bakanlig1, 2013:186).

Ayni zamanda, iginde bulundugumuz yiizyil, nitelikli insan gucine sahip
olmanin yaninda, kiiresel yenilikleri ve gelismeleri takip ederek kullanabilen, bu sureci
de bilgi ve iletisim teknolojileri ile birlestirerek toplumsal fayda yaratmay1 hedefleyen,
tiretken ve bilingli insan kaynagina sahip, insan odakli kalkinma anlayisin1 benimseyen
iilkelerin 6ne ¢ikacagi bir yiizyil olarak ifade edilmektedir. Teknolojik gelismeler
sonucunda, zaman ve mekan farketmeksizin bilgiye kolay erismenin mimkiin hale
gelmesinin, hayatin diger alanlarinda oldugu gibi egitimde de 6nemli bir doniisiime
yol agmast beklenmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesinin ve
topluluklar arasindaki mesafelerin azalmasinin, dolayisiyla giderek artan kulttrler
arast  etkilesimin, egitim sistemleri iizerinde olumlu etkilerinin olmasi
ongorilmektedir. Bu dogrultuda, Onuncu Kalkinma Plani, gelisen teknoloji araglarini
ve uzaktan O6grenme, e-6grenme gibi yeni yontemlerin kullanilarak, gelismis bir

yetiskin 6grenimi sistemi elde etmeyi amaglamaktadir.

Plan kapsaminda egitim ile ilgili belirlenen politikalar gergevesinde, bireylerin
beceri ve yeterliklerini gelistirmeyi hedefleyen hayat boyu 6grenme anlayistyla egitim
sisteminde gergeklestirilen doniistimiin kalite odakli olarak devam ettirilmesinin
geregi ifade edilmektedir. Egitimde kalitenin artirilmasi sayesinde, hedeflenen
yenilik¢i ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacak becerilere sahip olan

bireylerin artmasina duyulan ihtiyacin karsilanmasi beklenmektedir. Bu kapsamda,
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istthdam edilebilirligin artirilmas1 ve is yasaminin gerektirdigi becerilerin
kazandirilmas1 ve girisimcilik anlayisinin gelistirilmesi agisindan hayat boyu egitim
etkinliklerinin 6nemi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013:47). Plan
kapsaminda girisimcilik kiiltiirliniin yayginlastirilmasina ve gelistirilmesine 6zel onem
atfedilmektedir. Bu ¢ercevede, her yasta girisimcilik becerisinin artirilmasina yonelik
Orglin ve yaygin egitim programlarina ve bu egitim programlarmin kalitesinin

artirtlmasina katki saglayacak uygulamalarin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Plan cercevesinde, toplumda sosyal dislanmanin Oniine gecilmesi ve
yoksullugun nesiller aras1 aktariminin 6nlenmesi amaciyla dezavantajli kesimlerin
basta egitim olmak iizere, temel kamu hizmetlerine erigsimde firsat esitliginin
guclendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Buna ek olarak, engellilerin egitime,
istthdama ve sosyal hayata daha etkin katilimlarinin saglanmasi igin tedbirlerin

alinmasi ihtiyaci vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Tiirkiye’nin 2014-2018 yillar1 arasinda hedeflenen buylmeye yonelik olarak
belirlenen Onuncu Kalkinma Plani ¢ergevesinde yetiskin egitimi ile ilgili planlamalar
genel anlamda istthdam edilebilirligin ve isgiicli piyasasina etkin katilimin
artirllmasia yonelik, mevcut becerilerin ilerletilmesi ve ¢agin gerekleri olan yeni
becerilerin kazandirilmasim1 amaglayan politikalar olarak ortaya konulmaktadir.
Bunun yaninda; kadinlar, yoksul bireyler ve engelliler gibi toplumun c¢esitli
dezavantajli kesimlerinin egitim ve istihdama katilimlarinin artirilmasia yonelik

birtakim 6nlemlerin alindig1 goriilmektedir.

2.1.3. 2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Kapsaminda
Yetiskin Egitimi

Onuncu Kalkinma Planinda iilke kalkinmasi; ekonomik, sosyal ve mekansal
boyutlartyla bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Kalkinma Bakanlig tarafindan Onuncu
Kalkinma Plan’nin ardindan yayimlanan “2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi” kapsaminda farkli bolgelerin farkli ihtiyaglari oldugu gozetilerek, bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bolgelerin rekabet giicii artirilarak, ulusal

biiyiimeye ve kalkinmaya katkilarin1 azami seviyeye ¢ikartmak hedeflenmektedir
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(Kalkinma Bakanlhigi, 2014:1). Ilgili Strateji Belgesinde, Avrupa 2020 Stratejisi
hedefleri olan akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiime hedeflerine ulagsmak ve
Tiirkiye’de AB kalkinma Onceliklerini ve hedeflerini yakalamak amaciyla AB Uyum
Politikasina atif yapilmis, Uyum Politikasi ¢er¢evesinde fon kullanirken belirlenen
tematik oncelikler igerisinde yer alan egitim ve hayat boyu 6grenmeye deginilmistir.
2014-2020 doneminde egitim ve hayat boyu 6grenme alanindaki fonlar da dahil olmak
tizere, AB’nin aday ve potansiyel aday iilkelere saglayacagi mali yardimlar Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA 1I) kapsaminda kullandirilacagi ifade edilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014:28).

Strateji Belgesi’nde bolgelere gore yetiskin egitim ihtiyacinin basinda okuma
yazma bilmeyen yetigskinlere okuryazarlik becerisinin kazandirilmasina duyulan
ihtiya¢ vurgulanmaktadir. Belgede, Tiirkiye’de ¢ogu yash nesilden olusan okuma
yazma bilmeyenlerin oraninda son yillarda 6nemli azalma oldugu, ancak bu oranin
kadinlarda ve Ozellikle {ilkenin dogu ve giiney dogusunda yiiksek oldugu

belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014:38).

Sekil 2.2. Okuma Yazma Bilmeyen 25-64 Yas Aras1 Yetigskin Orani, 2015

Istanbul-TR1 1.82%
Ortadogu Anadolu-TRB 7.71%
Orta Anadolu-TR7 2.13%
Kuzeydogu Anadolu-TRA 7.32%
Giineydogu Anadolu-TRC 9.62%
Ege-TR3 1.18%
Dogu Marmara-TR4 1.62%
Dogu Karadeniz-TR9 2.81%
Bat1 Marmara-TR2 1.28%
Bat1 Karadeniz-TR8 2.34%
Bat1 Anadolu-TRS 1.33%
Akdeniz-TR6 1.68%

Kaynak: TUIK Veritabani, 2017.
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Sekil 2.2.’de 2015 TUIK verilerine gére okuma yazma bilmeyen 25-64 yas
arasi yetigkin sayisinin, bolgelerdeki 25-64 yas arasi toplam yetiskin niifusa oranina
bakildiginda, s6z konusu oranin Tirkiye’nin birinci dizeye gore 12 istatistiki
bolgesinden? Giineydogu Anadolu-TRC bolgesi basta olmak iizere, Ortadogu
Anadolu-TRB ve Kuzeydogu Anadolu-TRA bélgelerinde yogunlastigi goriilmektedir.

25-64 yas arasi okuma yazma bilmeyen yetigkinlerin cinsiyete ve bolgeye gore
dagilimlarinin bolgedeki 25-64 yas arasi toplam nifusa orani ise Sekil 2.3.’te

gorulmektedir.

Sekil 2.3. Okuma Yazma Bilmeyen 25-64 Yas Aras1 Yetiskinlerin Cinsiyet ve Bolge
Dagilimi, 2015
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m25-64 Yas Arasit Okuma Yazma Bilmeyenlerin Oran1 (Kadin)
Kaynak: TUIK Veritabani, 2017.
Sekil 2.3.’te goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin NUTS-1’e gore biitlin bolgelerinde
25-64 yas arasi okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin cinsiyet dagiliminda, kadinlar

erkeklere gore dezavantajli durumdadir. Bu dezavantajin, bolgesel faktorler de hesaba

2 Calismanin bundan sonraki bolimlerinde NUTS-1 olarak ifade edilecektir.
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katildiginda yine Giineydogu Anadolu-TRC, Ortadogu Anadolu-TRB ve Kuzeydogu
Anadolu-TRA Bolgelerinde yasayan yetiskin kadinlarda 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Yetiskin 6grenimi kapsaminda en temel beceri olan okuma yazma becerisine
sahip olmayan yetiskinlerin ihtiyaglarina yapilan vurgunun disinda, Strateji Belgesi
kapsaminda bolgelere gére farkli egitim ihtiyaglar1 da tamimlanmustir. Ornegin
metropollerin rekabet giicilinii ve uluslararasi is potansiyelini artirma hedefiyle burada
yasayan yetiskinler i¢in temel ve ileri yabanci dil egitiminin yayginlastiriimasi
planlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:105). Kirsal alanlarda kalkinmanin
hizlandirilmas1 amaciyla, bu bolgelerde yasayan yetiskinler i¢in de farkli bir egitim
ihtiyact belirlenmis, 6zellikle genel egitim seviyesinin diisiik oldugu ilgelerde yasayan
yetiskinlere yonelik mesleki egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi Ongorilmistiir

(Kalkinma Bakanligi, 2014:119).
2.2. Tiirkiye’deki Yetiskinlerin Egitim Ihtiyaclar:

Tirkiye’deki yetiskinlerin egitim ihtiyaci bdlgelere, egitim durumuna,
cinsiyete, istihdam durumuna ve farkli diger faktorlere gore gesitlilik gostermektedir.
2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi kapsaminda okuryazar olmayan
yetigkinlerin bolgesel dagilimina vurgu yapilmis, 6zellikle kadinlarin bu alanda daha
fazla egitim ihtiyaglart oldugu belirtilmistir. GUnlmiizde okuma yazma egitimine
duyulan ihtiyacin énemi ve yogunlugu Sekil 2.2.’de 2015 yilma ait TUIK verileriyle

gosterilmistir.

Strateji belgelerinde anilan egitim ihtiyaglarinin yaninda, Tirkiye’deki
yetiskinlerin pek cok farkli genel ve mesleki egitim ihtiyaclar1 bulundugu, basta MEB
tarafindan gerceklestirilen farkli calismalarla ortaya konulmakta ve bu egitim
ihtiyaclart dogrultusunda tedbirler alinarak eylem planlari belirlenmektedir. Bu
baglamda 6zellikle Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda
belirtildigi gibi atilmasi gereken en 6nemli adimin hayat boyu 6grenme alaninda
farkindaligin artirilmasi oldugu ifade edilmistir. Hayat boyu 6grenme konusunda
farkindalik kiiltiiriiniin olusturulmasmin 6nemi, egitim ihtiyaci arttik¢a bireylerin

egitim taleplerinin az olmas1 gergegi ile yakindan ilgili olmaktadir. Bir zafiyet alani
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olarak daha 6nce UNESCO tarafindan da dile getirilen bu durum gergevesinde, kisinin
egitim diizeyinin disiikliigi ile hayat boyu 6grenme faaliyetlerinden yararlanma
konusundaki istek ve bilincin derecesi arasinda dogru orantil bir iligski kurulmaktadir.

Tablo 2.1. Egitim Durumuna Gére Egitim ve Ogretim Faaliyetlerine Katilim Oranlari
2012-2016 (18 ve iizeri yas grubu)

Yaygin Orgiin veya Orgiinve
Orgiin egitime egitime yaygmn efitime  yaygin egitime

katihm katihm katihm katihm

Veri Yih 2012 2016 2012 2016 2012 2016 2012 2016
Egitim Durumu

Bir okul bitirmedi 0.7 0.0 3.3 24 3.9 2.4 0.1 0.0
flkokul 09 0.9 8.0 8.7 8.7 9.3 0.2 0.2
Tlkégretim ve ortaokul 124 135 144 146 232 24.6 3.6 3.4
Genel lise 247 254 262 247 409 40.0 10.1 10.1
Mesleki veya teknik lise 179 213 266 274 369 40.9 1.7 18
Yiiksekogretim 163 164 400 405 484 49.5 79 74

Kaynak: TUIK, 2017 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24695).

Tablo 2.1. ile egitim durumuna gore hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim
oranlar1 TUIK verilerinden yararlanilarak sunulmaktadir. Lowe (1985) tarafindan
ifade edildigi iizere, egitim seviyesi azaldik¢a egitim ve Ogretim faaliyetlerine olan
talebin de azalmakta oldugu gorulmektedir. Herhangi bir okul bitirmemis, ilkokul
egitimini tamamlamis ve ilkdgretim ve ortaokul egitimini tamamlamis gruplarda 6rgiin
ya da yaygin egitim faaliyetleri ayrimi olmaksizin, bir egitim Ogretim faaliyetine
katilim oraninin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Tabloda yer alan veriler
dogrultusunda, genel lise egitimini bitirmis kisilerde egitim ihtiyaci tanimlamasinin ve
bu egitim ihtiyag¢larin1 edinme yollar1 konusundaki farkindaligin olustugunu sdylemek
mumkindlr. Her egitim seviyesinde, yillar arasindaki oranlarda genel bir artis
gorilmektedir. Olumlu bir gelisme olarak goriilen bu artisin, 2014 yilinda agiklanan
Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 sonrasinda agirlik verilen hayat
boyu 6grenme alaninda farkindalik kiiltiirii olusturma c¢alismalar ile ivme kazandigi

distiniilmektedir.
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Yetiskin egitimi alaninda kazanilmasi1 gercken en temel beceri okuryazarlik
olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte okuryazarligin, temel anlamda harf ve sayi
okuryazarligini asan bir anlayisa evrilmesi ve ulasilmasi gereken bilgilere teknolojik
araglar kullanilmadan ulasilmasinin zorlagsmasi gibi degisimler karsisinda, 0zellikle
temel becerilerden yoksun yetiskinlerin is yasamindan ve sosyal anlamda toplumdan
dislanmamalar1 agisindan yetiskin egitimine yiliklenen sorumluluk giderek artmaktadir
(Miser, 2002:59). Temel anlamda harf ve say1r okuryazarliginin yaninda yetiskinler
tarafindan sahip olunmasi beklenen temel beceriler genel haliyle; okudugunu anlama,
kendini dogru ifade edebilme, analitik diisiinebilme anlamina gelen sozel beceriler,
giinliik hayatta karsilagilan problemleri ¢ozebilme, dort islem gibi basit hesaplama
islerini yapabilme anlamina gelen sayisal beceriler ve 6zellikle bilgiye ulagma aract
olarak basit teknolojik araglari kullanabilme yetenegini ifade eden dijital beceriler

olarak tanimlanmaktadir.

OECD tarafindan yetigkinlerin temel becerileriyle ilgili olarak 33 ulkenin
katilmasiyla hazirlanan en son ¢alisma “Uluslararas: Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi
Program1 (PIAAC)” sonuglart Haziran 2016’da Skills Matter Further Results from the
Survey of Adult Skills— Beceriler Onemlidir Yetiskin Becerileri Arastirmasimin
Kapsamli Sonuglar: adiyla yayimlanmigtir. 33 iilkedeki yetiskinlerin, {i¢ temel beceri
olarak smiflandirilan s6zel beceriler, sayisal beceriler ve teknoloji yogun ortamlarda
problem ¢dzme becerilerine ait seviyelerini belirleyen ve iilkelerin basar1 sonuglarina
gore tavsiyelerde bulunulan arastirmanin Il. Turu olarak adlandirilan 2016
sonuglarinda Tiirkiye de yer almistir. PIAAC arastirmasi kapsaminda Tiirkiye adina
caligmalar yiiriitmekle sorumlu ulusal merkez, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi catisi1 altinda olusturulmustur

(IKGPO, http://www.ikg.gov.tr/piaac/turkiyede-piaac/). Arastirma, Tiirkiye’deki

yetiskinlerin temel beceriler alanindaki egitim ihtiyaclarinin ortaya konulmasi

acisindan onem arz etmektedir.

Uluslararas: Yetigkin Becerilerinin Olgilmesi Programu: Tiirkiye ile Ilgili Sonuglar

OECD’nin Uluslararas1 Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi (PIAAC)
kapsaminda gergeklestirilen saha ¢alismasina 2016 yilinda ilk kez Tiirkiye’den de
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katilim saglanmustir. 16-65 yas araligindaki yetiskinlerin, i¢ temel beceri olan; sozel
becerilerini, sayisal becerilerini ve teknoloji yogun ortamlarda problem ¢dzme
becerilerini 6l¢meyi amaglayan anket ¢alismasinda, Tirkiye’den 5277 katilimci yer

almistir (TEDMEM, 2016:1).

Program, katilimci Ulkelerde 16-65 yas araligindaki yetigkinlere; okuma-
yazma becerileri, sayisal beceriler ve bilisim becerileri alanlarinda performans
Olcmeyi hedefleyen cesitli testler uygulanarak yiiriitilmiistiir. Program, c¢alismalari
Turkiye’de 30 ilde yurutmekle gorevlendirilen merkezin koordinasyonunda, érneklem
yontemiyle se¢ilen hanelerden birer yetiskinle, gorevliler tarafindan yapilan ziyaretler
yoluyla, bilgisayarli test uygulamalar1 seklinde gergeklestirilmistir. Genel olarak
bilgisayar araciligiyla gergeklestirilen testler, bilgisayar kullanma becerisine sahip

olmayan yetiskinler igin basili materyaller {izerinden yapilmstir (IKGPO,

http://www.ikg.gov.tr/tr-tr/piaac.aspx). Caligma kapsaminda, Tiirkiye’de yetigkinlerin
%17, 7’sinin bilgisayar ortaminda test almadigi, bu oranin ise OECD ortalamasinda

%9,6 oldugu ifade edilmektedir (TEDMEM, 2016:7).

Tablo 2.2. PIAAC Sonuglarina Gore Tiirkiye’deki Yetiskinlerin Performansi

Teknoloji yogun ortamlarda

Sozel Sayisal problem ¢ézme (2. ve 3.
. ortalama ortalama diizeyde bulunanlarin
Ulkeler puan puan yuzdesi)
Japonya 296 288 35
Finlandiya 288 282 42
OECD ortalamasi 268 263 31
Turkiye 227 219 8
Sili 220 206 15
Jakarta (Endonezya) 200 210 N/A

Kaynak: TEDMEM, 2016.

Tablo 2.2.’de, test sonuglarina gore en basarili sonuglara sahip iki iilke, en
basarisiz sonuglara sahip iki lilke, ¢alismada yer alan OECD ulkelerinin ortalamasi ve
bunlarin arasinda Tiirkiye’nin konumuna yer verilmektedir. Tirkiye’deki yetiskinlerin
her ii¢ beceri alaninda da OECD ortalamasmin altinda bir performans sergiledigi

gorilmektedir. Ozellikle teknoloji zengin ortamda problem ¢6zme becerilerinde,
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yetigkinlerin cogunlugu yeterlilik gosterememis veya yalnizca temel yeterlilikler
gosterebilmistir (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 2016:2). Sonuclarin her
kategoride degisiklik gostermesine ragmen, test sonuglarina gore Tirkiye, en diisiik

sonuclara sahip (¢ tlkeden biri olarak siralamada yerini almaktadir.

Calisma kapsaminda anilan, Tiirkiye’deki yetiskin egitimi ihtiyaglarini ve
politikalarin1 belirleyen strateji belgeleri ve OECD tarafindan organize edilerek
Tirkiye’de  gerceklestirilen glincel —arastirmanin  sonuglarina  bakildiginda,
Tiirkiye’deki yetiskinlerin egitim ihtiyaglari, okuryazarlik basta olmak iizere temel
beceriler etrafinda yogunluk gostermektedir. Bu egitim ihtiyaglarinin giderilmemesi
durumunda, AB yetigskin egitimi Oncelikleri olarak ¢alismanin birinci bolimiinde
Uzerinde durulan; istihdam edilebilirlik, toplumdaki kesimler arasinda varolan
farklarin azaltilarak dislanmanin 6niine gecilmesi, kisinin kendini gergeklestirebilmesi
ve aktif vatandaslik gibi hedeflerin elde edilmesinin miimkiin olmayacagi
diisiiniilmektedir. Yetiskinlerin ihtiyag duyduklari genel egitimler c¢esitlilik arz
etmekle birlikte, her alanda etkin yaygin egitim politikalarina ve hayat boyu 6grenme

kiiltiriiniin yayginlastirilmasina olan ihtiyag gozler 6nune serilmektedir.
2.3. Avrupa Birligi’nde Yetiskin Egitimi Alaninda Giincel Politikalar

2.3.1. Avrupa 2020 Stratejisi

Kurucu antlagmalar ve tadil antlagmalar1 kapsaminda, egitim ve Ogretim
alaninda Avrupa diizeyinde isbirliginin tesvik edilmesi AB’nin temel gorevi olarak
belirlenmistir. Birlik bu gorevini AKY ile siirdiirmeye devam etmektedir. Egitim ve
ogretim alaninda gerceklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetlerin degerlendirmesi
sonucunda Konsey Sonug Bildirgesi olarak 12 Mayis 2009 tarihli Egitim ve Ogretimde
Isbirligi Igin Stratejik Cerceve (Egitim ve Ogretim 2020) yayimlanmistir. Daha sonra
3 Mart 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu Baskani1 Jos¢ Manuel Barroso tarafindan
aciklananan “Avrupa 2020 Stratejisi: Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Bilyiime igin
Avrupa Stratejisi” (AB 2020) ile egitime yonelik oncelikli hedefler belirlenmistir
(ABB, 2014:1). Akilli biiyiime; bilgi, egitim ve yenilik temelli bir ekonomi,

stirdiiriilebilir biiyiime; ¢cevreye daha duyarh ve kaynaklar1 daha verimli kullanan bir
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ekonomi, kapsayici biiylime ise; isglicii piyasasina katilimi ve istihdami artiran bir

ekonomi yoluyla biiyiimeyi isaret etmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi 2000-2010 yillar1 arasinda takip edilen Lizbon
Stratejisi’nin devami niteligini tagimaktadir. Lizbon Stratejisi’nde oldugu gibi, Avrupa
2020 Stratejisi’nin geneline bakildiginda, Avrupa’nin ekonomi temelli politikalarinin
agirlikli oldugu, istihdam odakli bir anlayisin benimsendigi goriilmektedir. 2008
yilinda baglayan ekonomik krizin etkisi Avrupa politikalarinda da varligin1 gostermis,
yasanan krizden daha da giiclenerek c¢ikilabilmesi i¢in akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiyiime kavramlart Birligin oncelikleri olarak ortaya atilmistir. Birlik
tarafindan her firsatta, en 6nemli yatirimin insana yapilan yatirim oldugu, Birligin
sahip oldugu en oOnemli varligin insan kaynagi oldugu vurgusu goéz Onilinde
bulunduruldugunda, egitimin bu donemdeki agirhi@nin artarak devam edecegi

anlagilmaktadir.

2.3.2. Egitim ve Ogretim 2020 Calisma Programi

Egitim ve 6gretimin Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda belirlenen dnceliklere
saglayacagi onemli katkilar goz 6ntnde bulundurularak, egitim ve gretim alaninda
bir strateji cercevesi olarak Egitim ve Ogretim 2020 ¢alisma programi belirlenmistir.
Hedefler kapsaminda, egitim ve 0gretim alaninda kalitenin, uluslararasilagmanin ve
hareketliligin ~ artirilmas1  konularinda  isbirliginin  gelistirilmesinin ~ 6nemi
vurgulanmaktadir. Bu igbirligi dogrultusunda, kalkinma siirecinde AB’nin karsilastig1
engelleri asmak ve herkes i¢in hayatboyu 6grenmeye erisimini gergeklestirmek igin
Egitim ve Ogretim 2020 c¢alisma programi (ye devletlerin egitim ve 6gretim

sistemlerini gelistirmelerini destekleme amacini tagimaktadir.

12 Mayis 2009 tarihli Egitim ve Ogretimde Isbirligi Igin Stratejik Cerceve
Konsey Sonug Bildirgesi kapsaminda, kiiresellesme ile birlikte degisen ekonomik ve
sosyal ihtiyaclar dogrultusunda, bilgi temelli Avrupa yaratabilmek ve hayat boyu
ogrenme kiiltiiriinii herkes icin gercege doniistiirebilmek adina Egitim ve Ogretim

2020 calisma programui i¢in dort temel stratejik hedef belirlenmistir (CEU, 2009:3):

e Hayatboyu Ogrenme ve hareketliligin gerceklige doniistiiriilmesi,
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e Egitim ve 6gretimde kalitenin ve verimliligin artirilmasi,
e Esitlik, sosyal uyum ve aktif vatandaglik kavramlarinin desteklenmesi,
e Egitim ve 6gretimin her seviyesinde girisimcilik de dahil olmak Uizere

yaraticiligin ve yenilikg¢iligin tesvik edilmesi.

Belirlenen stratejik hedefler dogrultusunda, 2020 yilina kadar tiye devletler, bu
alanlarda isbirligi faaliyetlerine hiz vermeye davet edilmektedir. AKY’nin etkili
kullanilmast amaciyla bu isbirligi faaliyetleri; egitim sistemleri arasinda isbirligine
dayali 6grenme, iyi uygulamalarin degisimi ve sonuglarin yayginlastirilmasi, ortak
referans araglar1 ve yaklasimlarina uyum saglanmasi, siirecin periyodik olarak
izlenerek raporlanmasi, alan ile ilgili verilerin toplanmasi ve hayat boyu 6grenme basta
olmak (zere Topluluk Programlarindan etkin seklinde yararlanilmasi olarak
tasarlanmistir (CEU, 2009:4). S6z konusu stratejik hedefler konusunda elde edilen
ilerlemelerin 6lgiilebilmesi igin Egitim ve Ogretim 2020’ye iliskin Konsey Sonug
Bildirgesinin ekinde géstergelere ve Avrupa Referans Olgiitlerine yer verilmistir. S6z
konusu gosterge ve Olciitler arasinda 2020 yilina kadar, 6zellikle diisiik beceri sahibi
yetiskinler basta olmak {izere, 24-65 yas arasi yetigkinlerin en az yuzde 15’inin

yasamboyu 6grenime katiliminin saglanmasi yer almaktadir (CEU, 2009:7).

Egitim ve Ogretim 2020 ¢alisma programi kapsaminda belirlenen dncelikli
alanlara 6zgii spesifik ¢alisma gruplar1 kurulmustur. Farkli alanlarda yiiriitiilen bu

caligma gruplarina Tiirkiye’den de katilim saglanmaktadir (ABB, 2014:6).

Yetiskin 6grenimi alaninda Egitim ve Ogretim 2020 hedefleri kapsaminda daha
kapsaml1 bir calismanin sonucu olarak 2011 yilinda, Yetiskin Ogrenimi icin Yenilenen

Guindem isimli Konsey Ilke Karar1 yayimlanmustir.

Yetiskin Ogrenimi icin Yenilenen Avrupa Giindemi Konsey Ilke Karart

Konsey tarafindan yayimlanan Ilke Karari’nda, Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda belirlenen dort temel stratejik hedefin diger sektorlerle ayni 6lglide
yetiskin &grenimi ile de ilgili oldugu ifade edilmistir. Egitim ve Ogretim 2010
kapsaminda Konsey ve Komisyonun hazirladig: ortak ilerleme raporunda, yetiskin

Ogreniminin anahtar yeterliliklerin biitliniinii kapsamasi a¢isindan 6nemi belirtilmistir.
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Ilke Karar1 kapsaminda, yasanan ekonomik krizden yapilan ¢ikarimlar, Avrupa 2020
hedeflerine ulasabilmek i¢in 6zellikle diisiik becerili ileri yastaki is¢ilerin becerilerinin
gelistirilmesi, degisen piyasa ve toplum kosullarina adaptasyonlarinin saglanabilmesi
acisindan yetigkin O0greniminin artan 6nemine vurgu yapilmistir (CEU, 2011:1).
Konsey, neoliberal bir yaklasimla ekonomik krizin kisa ve uzun vadeli sonuglariyla
basa c¢ikabilmek icin biitiin yetiskinlerin hem mesleki, hem kisisel beceri ve
yeterliliklerini diizenli olarak giincellemeleri ve ilerletmeleri gerektigini belirtmistir.
Is piyasasinda krizin yol agtign istikrarsizlik ve buna bagh olarak ozellikle diisiik
becerili yetiskinlere kars1 artan sosyal dislanma riskini en aza indirebilmek icin biitiin
yetiskinlerin niteliklerini artirabilmek adina hayat boyu O0grenme faaliyetlerinden

yararlanmalari gerektigi vurgulanmistir (CEU, 2011:2).

Ilke Karar1 kapsaminda Konsey, ozellikle yaygin ve sargin dgrenme ile
edinilen 6grenme ¢iktilarinin taninmasi ve gecerlilik kazanmasi icin gergeklestirilen
calismalarin oldukca yavas ilerledigini ifade etmistir. Ev, is yeri, sosyal ¢evre, goniilli
faaliyetler gibi farkli 6grenme ortamlarindan elde edilen 6grenimlerin kabul gormesi
gerektigi belirtilmistir. Yetigskin 6grenimi sektoriiniin Avrupa 2020 Stratejisi ile
uyumlu hale gelebilmesi i¢in, s6zel ve sayisal beceriler gibi temel kazanimlarin yam
sira, dijital becerilerin ve ikinci sans firsatlarinin, 6zellikle gdgmenler, egitimini yarida
birakanlar, hem egitim ve hem istihdam dis1 gengler, engelliler ve yaslilar basta olmak
tizere sivil toplum, igverenler ve sosyal ortaklar ile isbirliginde ¢ergevesinde yapilacak

yatirimlarin etkili ve verimli yapilmasinin énemi vurgulanmistir (CEU, 2011: 2).

Ilke Karari kapsaminda yetiskin 6grenimi; temel egitim ve dgretim sonrasinda
yetiskinler tarafindan gerceklestirilen genel ve mesleki alanlarla ilgili 6rgiin, yaygin
ve sargin formlardaki her tiir 6grenme faaliyetleri olarak tanimlanmistir (CEU,
2011:3). Yetiskin 6grenimi, genel ve mesleki olarak iki alanda ifade edilmektedir.
Hayat Boyu Ogrenme Programi kapsaminda genel yetiskin 6grenimi alanindaki
faaliyetlerin Grundtvig programi, mesleki yetiskin 6grenimi alanindaki faaliyetlerin

ise Leonardo da Vinci programi araciligiyla desteklendigi ifade edilmistir.

Yetiskin Ogrenimi icin Yenilenen Avrupa Giindemi’nin kabul edilmesiyle

birlikte 2012-2014 dénemi i¢in ¢alismalarin yam sira, Egitim ve Ogretim 2020 ¢alisma
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programi ile uyumlu olarak uzun vadeli ¢aligmalar da 6ngoriilmektedir. Konsey bu
kapsamda (iye devletlere, Egitim ve Ogretim 2020 ¢alisma programinin dort temel
hedefin ve bu nihai hedeflere ulagsmak amaciyla 2012-2014 dénemi igin belirlenen
onceliklerin ulusal egitim sistemlerine ve yasalaria dahil edilmesi konusunda ¢agrida
bulunmaktadir. Ayrica, ilgili bakanliklarla, paydaslarla, sosyal ortaklar ve sivil toplum
kuruluglariyla etkin bir irtibatin garanti altina alimmasi ve yetiskin O0grenme
giindeminin uygulanmasi konusunda diger Uye devletler ve Komisyon ile isbirligini
yurutecek bir ulusal koordinator belirlenmesi Uye devletlere tavsiye edilmektedir.
Bunlara ek olarak, 6grenim faaliyetlerine yetiskinlerin katiliminin artirilmasi igin
hayat boyu 6grenme araglarinin, 6zellikle alana 6zgii Topluluk hibe firsatlarinin dogru
kullanimi, AKY ile karsilikli 6grenme ve yetiskin 6grenimi alaninda iyi uygulamalarin
degisimi gibi Oncelikler Birlik diizeyinde isbirligi c¢ercevesi olarak Uye devletlere
teblig edilmektedir (CEU, 2011:4).

2.4. Egitim, Ogretim ve Genclik Alaninda 2014-2020 Yillar1 Arasi

Birlik Programi: Erasmus+

2013 yilinda Hayat Boyu Ogrenme Programi’nin sona ermesiyle birlikte 11
Aralik 2013 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 1288/2013 sayih Tiiziigi ile
egitim, Ogretim, genc¢lik ve spor alanlarimi kapsayan Erasmus+ Programi ilan
edilmistir. Erasmus+ Programi; Orgilin, yaygin ve sargin egitim ve Ogrenme
yontemlerini tek bir ¢at1 altinda toplayarak, egitim, dgretim ve genglik sektorleri
arasinda isbirligi faaliyetlerini artirma amaciyla tasarlanmistir. Ayrica, Erasmus+
Programi kapsaminda, Birlik Is Plan1 gergevesinde spor alaninda Avrupa boyutunun

gelistirilmesini amaglayan faaliyetlerin de desteklenmesi amaglanmaktadir.

Tuzlkte, Erasmus+ Programi kapsamindaki faaliyetlerin izlenmesi ve
ilerlemenin takip edilmesi i¢in, Birlik tarafindan egitim alaninda bir igbirligi ¢ercevesi
olarak yine AKY’nin kullanilacagi belirtilmektedir. 2014-2020 yillar1 arasinda
yuritulecek olan Erasmus+ Programina ayrilan toplam bditge 14,7 milyar avro olarak
belirlenmis olup, Program biitcesinin %77,5 oraniyla biiyiik bir bolimi egitim ve

ogretim alaninda gerceklestirilecek faaliyetlere ayrilmistir. Tuzikte, egitim ve
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Ogretime ayrilan toplam biitcenin %5’inin yetiskin Ogrenimine ayrilmasinin

ongoriildiigi ifade edilmektedir (OJ, L 347, 2013:61).

Programin, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda egitim alaninda ve Egitim ve
Ogretim 2020 calisma programi gercevesinde belirlenen temel hedefler ve gostergeler
konusunda basarmin yakalanmasina katki saglamasi beklenmektedir. Tuzlk
kapsaminda, 6rgiin, yaygin ve sargin 6grenme bi¢imlerinin tek bir program altinda
toplanmasinin sinerji yaratarak cesitli egitim, O0gretim ve genglik sektorlerinde
sektorler arasi igbirligini giiclendirmesi 6ngoriilmektedir (OJ L 347, 2013:51). Ayrica,
Program kapsaminda egitim, Ogretim ve genc¢lik alaninda ¢alisan sivil toplum
kuruluglar1 basta olmak tizere farkli paydaslarla ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi

faaliyetlerinin artirilmasi tegvik edilmektedir.

Egitim ve 6gretimin her alaninda seffaflik, beceri ve yeterliklerin taninmasinin
O6nemi vurgulanmaktadir. Avrupa taninma ve seffaflik araglarinin kabul edilmesinin,
egitim ve 6gretimde kalitenin artirtlmasinin yani sira, Avrupa i¢inde hem hayat boyu
ogrenme faaliyetlerinden elde edilen 6grenme ¢iktilarinin kabul edilmesine, hem de
istihdam edilebilirlik anlaminda iilkeler arasinda ve farkli sektdrlerde hareketliligin
artirtlmasina katki saglayacagr oOngoriilmektedir. Ayni1 zamanda agik Ogretim
modiillerinin kullanilmasi, egitim ve Ogretimde yeni teknoloji ve pratiklerden
yararlanilmasi, diger {ilkelerde bu alanda kullanilan yeni metotlarin ve 1iyi
uygulamalarin farkli iilkelere adapte edilmesi Erasmus+ kapsaminda tesvik

edilmektedir.

Gecmis donemlerde Socrates, Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina
katilan Tirkiye, 2014-2020 dénemi i¢in Erasmus+ Programina katilim saglamaktadir.
Ulkemizde, Birligin egitim ve genglik alanmindaki programlarinin vyiiriitiilmesi
amaciyla, 2002 yilinda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Bagkanligi  kurulmustur (ABB, http://www.ab.gov.tr/91.html). Bu dénemde,
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Tiirkiye’nin de program iilkesi® olarak yer aldigi Erasmus+ Programi Baskanlik

(Tirkiye Ulusal Ajansi) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Onceki programlar ile karsilastirildiginda son kusak Birlik programinin
temelde ayn1 hedef ve kaygilarla olusturuldugu goriilmektedir. Egitim ve 6gretimde
kalitenin artirilmasi, egitim saglayicilarinin yeterliliklerinin artirilmasi, egitimde yeni
teknolojilerin  kullanilmasi, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda hedeflenen
gostergelerin yakalanmasi, temel beceri ve yeterliklerin artirilmasi, istihdam
edilebilirlik, sosyal icerme ve aktif vatandaslik anlayisina katki saglanmas1 Erasmus+
Programimin da temel hedefleri olarak belirlenmistir. Onceki Birlik programlarindan
farkli olarak Erasmus+ Programi kapsaminda; egitim, 6gretim ve genglik alaninda
strddrdlebilirligi  yiiksek faaliyetlerin desteklenmesi tasarlandigindan, bireysel
basvuru kaldirilmistir. Kurumsal diizeyde gergeklestirilecek faaliyetler araciligiyla
projelerin etkilerinin daha yaygmlastirilabilir ve siirdiiriilebilir olmasi ve bu

dogrultuda daha etkin sonuglar elde edilmesi planlanmistir.

Program ile genel hedeflerin yani sira sektor bazli 6zel hedeflere de vurgu
yapilmaktadir. Yetigkin egitimi alaninda 6zellikle 2011 yilinda Konsey tarafindan
yayimlanan, yetiskinlerin her yasta beceri ve yeterlik gelistirmelerine olanak
saglanmasini hedefleyen Yetiskin Ogrenimi i¢in Yenilenen Avrupa Giindemi ilke
kararma atif yapilmaktadir. Erasmus+ ile okuryazarlik basta olmak iizere sozel ve
sayisal becerilerin artirilarak, esnek 6grenme yollar1 ve ikinci sans tedbirleri tesvik
edilerek, beceri bakimindan gelisime ihtiya¢ duyan yetiskinlere yonelik ¢ok sayida
ogrenme firsatinin gelistirilmesine 6zen gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir (OJ

L 347, 2013:52).

Ozetle, yeni dénem Birlik programi olarak ilan edilen Erasmus+ Programi,
program Ulkelerinin sahip oldugu insan kaynagmin etkin bir sekilde kullanilmasi

amaciyla akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici biliylimeye katkida bulunmak iizere

3 Erasmus+ kapsaminda program (dlkeleri: Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Almanya, Estonya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Hirvatistan, Italya, Giiney Kibris Rum
Ydnetimi, Letonya, Litvanya, Liuksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, isvec, ingiltere, Makedonya, izlanda, Lihtenstayn, Norveg,
Tarkiye.
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belirlenen Avrupa 2020 hedeflerine ulasma yoniindeki ¢alismalar1 desteklemek igin
tasarlanmistir. Program; egitim, 6gretim ve genglik alanlarinda 6rgiin, yaygin ve sargin
egitim faaliyetlerinin artirilmasin1  tesvik ederek ve gergeklestirilen egitim
faaliyetlerinde daha yuksek kaliteyi hedefleyerek hayat boyu o6grenme ilkesini
desteklemektedir. Program kapsaminda, Egitim ve Ogretim 2020 hedefleri ve AKY
cercevesinde Uye devletlerin egitim alaninda mutabik kaldig1 politika 6nceliklerinin
de desteklenecegi ifade edilmektedir (EC, 2014:9).

Bu kapsamda, edinilen Ogrenme ¢iktilarinin  degerlendirilmesi  ve
belgelendirilmesi icin yontem gelistirilmesi, kazanilan beceri ve yeterliklerin farkli
tilkelerde de gegerli sayilmasi i¢in ulusal seviyede ve AB seviyesinde seffaflik ve
taninma araglarinin uyumlulastirilmasi, egitim ve ogretimde girisimcilik, dijital
beceriler ve ¢ok dilliligin gelistirilmesi ve uzaktan 6grenme, agik dgretim, e-6grenme
gibi BIT tabanli 6gretim metotlarinin yayginlastirilmas: konularina Program

kapsaminda desteklenecek politika dncelikleri olarak yer verilmektedir (EC, 2014:27).

Hayat Boyu Ogrenme Programi catis1 altinda, Grundtvig adiyla yetiskin
ogreniminde kalitenin artirilmasin1  hedefleyen faaliyet, Erasmus+ Programi
kapsaminda ilk 6nce gegis siirecini kolaylastirmak adina “Erasmus+: Grundtvig”, daha
sonra ise “Erasmus+: Yetiskin Egitimi” adiyla Erasmus+ Programi igerisinde yerini

almustir.

2.4.1. Erasmus+ Yetiskin Egitimi Programi: Kapsam, Hedefler ve

Oncelikler

2007-2013 yillar1 arasinda Hayat Boyu Ogrenme Programi kapsaminda
Grundtvig adiyla yetiskinlere genel yetiskin 6grenimi alaninda egitim imkani1 sunan
program, 2014 y1l1 itibariyle Erasmus+ Programinin egitim ve dgretim ayagi i¢erisinde
Yetiskin Egitimi adiyla devam etmektedir. Program, yetiskin egitimi alaninda ¢alisan
kuruluslara uluslararasi alanda egitim firsatlar1 sunmakta ve program Ulkelerinde
calisan paydas kuruluslar ile isbirligini tesvik etmektedir. Hibe bagvurularinin, Avrupa
Komisyonu tarafindan her y1l yenilenerek yayimlanan Program Rehberinde belirlenen

kosullar gergevesinde hazirlanmasi gerekmektedir.
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Program Rehberi kapsaminda yetiskin egitimi tanimi; orgiin, yaygin ve sargin
bicimlerde gergeklestirilen, mesleki nitelikte olmayan her tiirlii yetiskin egitimi olarak
yapilmaktadir. Buna ek olarak, devam eden/siirekli mesleki egitim faaliyetlerinin
Program Rehberi kapsaminda yetiskin egitimi alaninin disinda birakildig

gorulmektedir (EC, 2017:315).

Yetiskin egitimi alaninda gergeklestirilecek projeler araciligiyla, yetiskin egitimi
alaninda gorev yapan kuruluslarda ¢alisan egitimcilerin ve egitim ile ilgili personelin,
alan ile ilgili yetkinliklerinin artirilmasi ve kurulusta siirdiiriilen yetigkin egitimi
faaliyetlerinin kalitesinin artirilmast hedeflenmektedir. Ayni zamanda, diger program
ulkelerindeki uygulamalarin goriilerek, ihtiya¢ duyulan 6gretim metotlarinin yetiskin
egitimi veren kuruluslara adapte edilmesi ile kuruluslarin egitim faaliyetlerinde
iyilesme ve yenilesme amaglanmaktadir. Program ayrica, kuruluslarin bir araya
gelerek yetigskin egitimi alaninda yenilik¢i yaklagimlar gelistirmelerini, deneyim ve

metodoloji paylasiminda bulunmalarini desteklemektedir.

Yetigkin egitiminin hedef kitlesi olan yetigkin 6grenicilerin aldiklar1 egitimin
kalitesinin artirilmasi ve dolayisiyla Egitim ve Ogretim 2020 hedefleri dogrultusunda
beseri sermaye beceri ve yeterlik bakimindan gii¢lendirilerek istihdam edilebilirlik,
aktif vatandaslik ve sosyal icerme gibi nihai hedeflere ulasilmasina katki saglamasi
beklenmektedir. Program Rehberinde yetiskin dgrenicilerin tanimi ise; temel egitim
Ogretimi tamamlamig veya tamamlamamasina ragmen mevcut durumda temel egitim
ogretime dahil olmayan, 6rgiin, yaygin veya sargin siirekli egitim bigimlerine katilan
kisiler olarak yapilmaktadir. Tanima, okul ve mesleki egitim dgretmenlerinin dahil

edilmedigi belirtilmektedir.

Program Rehberinde yetiskin egitimi kapsaminda ortaya konulan kavramsal
cerceve ile birlikte alana 06zel Oncelikler de tanimlanmaktadir. Yetigkinlerin
ogrenimlerinin desteklenmesi i¢in hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilimlarinin
artirtlmasi, bu dogrultuda rehberlik, hayat boyu 6grenme firsatlarinin tanitilmasi ve
yayginlastirilmast  Erasmus+  yetiskin  egitimi  kapsaminda oOncelik  olarak
belirtilmektedir. Program cercevesinde, yetiskin egitimi alaninda ¢alisan kuruluslarin,

yeterli becerilere sahip olmayan yetiskinlere beceri ve yeterlik kazandirmalar1 ve hatta
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bu kisilerin varolan becerilerini bir adim ileriye tasimayr hedeflemeleri tesvik
edilmektedir. Ayni1 zamanda, yetigkinlerin katildiklar1 yaygin ve sargin égrenmeler
sayesinde kazandiklar1 edinimlere ve 6grenme ¢iktilarina gecerlilik kazandirilmasina

onem verildigi belirtilmektedir (EC, 2014:27).

Rehberde belirtilen 6nceliklerin, Egitim ve Ogretim 2020 dncelikleriyle ve bu
dogrultuda Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plam
kapsaminda yer verilen dncelik ve tedbirlerle uyumlu oldugu goriilmektedir. Program
Rehberinde yetiskin egitimi alaninda tanimlanan bu onceligin yani sira, yetiskin
egitimi programi altinda yer alan faaliyetler i¢in 0zel olarak belirlenen hedefler ve
oncelikler de bulunmaktadir. Calisma kapsaminda ilgili faaliyetlere yer verilirken, s6z

konusu faaliyetlerin hedeflerine, kapsamlarina ve dnceliklerine deginilecektir.

2.4.2. Erasmus+ Yetiskin Egitimi Faaliyetleri

2014-2020 yillart arasinda yetigkin egitimi alaninda Avrupa 2020 ve Egitim ve
Ogretim 2020 calisma programi kapsaminda Birlik politikalarina destek vermesi
ongoriilen faaliyetler, Erasmus+ Yetigskin Egitimi ad1 altinda tasarlanmistir. Erasmus+
Programi gercevesinde, bagvurularin Tiirkiye Ulusal Ajansi’na yapildigi iilke merkezli
projeler ve basvurularin Briiksel’de bulunan Avrupa Komisyonu’na bagh Egitim,
Isitsel ve Gorsel Kiiltiir Yiiriitme Ajansi’na yapildigi merkezi projeler bulunmaktadir.
Ancak, yetiskin egitimi alaninda hazirlanan proje bagvurulari, Komisyon merkezli 6zel
teklif cagrilart agilmadigi siirece, yalnizca Ulke merkezli olarak Turkiye Ulusal
Ajansi’na yapilmaktadir. Bagvurular1 Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan alinan tilke

merkezli yurdtilen faaliyetler Sekil 2.4.’te yer almaktadir.
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Sekil 2.4. Erasmus+ Programi Kapsaminda Yiiriitiilen Ulke Merkezli Faaliyetler

Bireylerin Ogrenme
Hareketliligi (KAL)

« Okul Egitimi Personel
Hareketliligi (KA101)

* Mesleki Egitimi Ogrenici ve
Personel Hareketliligi
(KA102)

» Yiksekogretim Ogrenci ve
Personel Hareketliligi
(KA103)

* Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi (KA104)

* Gengler ve Genglik
Calisanlarimin Hareketliligi

Yenilik ve _iyi Ugulama ire o
Degisimi Icin Isbirligi Politika Reformu Destegi

(KA2) (KA3)

Okul Egitimi Alamnda * Gengler ve Politika
Stratejik Ortakliklar (KA201, Yapicilar Arasmda
KA219) Diyalog (KA347)
Mesleki Egitim Alaninda

Stratejik Ortakliklar (KA202)

Yiksekogretim Alaninda

Stratejik Ortakliklar (KA203)

Yetiskin Egitimi Alaninda

Stratejik Ortakhklar

(KA204)

Genglik Alaninda Stratejik

Ortakliklar (KA205)

(KA105)
« Stratejik Avrupa Gontlli
Hizmeti (KA135)

Kaynak: 2017 Erasmus+ Program Rehberi’nden derlenmistir.

Sekil 2.4.’te gorildiigii Uzere, Erasmus+ Programi kapsaminda tlke merkezli
olarak bagvuru yapilabilen ¢ Ana Eylem* yer almakta, her Ana Eylem altinda ise

farkli sektorlere yonelik faaliyetler bulunmaktadir.

Ana Eylem 1 (KA1) olarak adlandirilan Bireylerin Ogrenme Hareketliligi
faaliyeti kapsaminda yetiskin egitimi alaninda yalnizca personel hareketliligi miimkiin
olup, dgrenicilerin hareketliligi bu faaliyet kapsaminda yer almamaktadir. Yetiskin
egitimi personeli igin yurtdisinda sunulan egitim firsatlari; yapilandirilmis bir egitim
faaliyetine katilim, yerinde gézlem imkani veren bir igsbasi egitim siirecine katilim
veya paydas bir kurulusta egitimci olarak gorevlendirilme seklinde kisa donemli

olarak gerceklesmektedir.

Egitim, 6gretim ve genclik alaninda gergeklestirilen 6grenme hareketliligi
faaliyetleri araciligiyla bireysel olarak katilimcilar tarafindan ¢esitli 6grenme
ciktilariin elde edilmesi, yabanci dil becerilerine katki saglanmasi, beceri ve

yeterliklerin gelistirilmesi, kiiltiirlerarasi etkilesim ve deneyim paylasimi gibi ¢iktilar

4 Erasmus+ Programi kapsaminda cat1 faaliyetleri isimlendirmek adina “Ana Eylem” anlamina gelen
“Key Action” terimi kullanilmaktadir.
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elde edilmesi beklenmektedir. Katilimcilarin edinecegi 6grenme ¢iktilar1 ve gelisime
ek olarak, katilimer kuruluglar {izerinde de uluslararasi alanda faaliyet gdsterebilme
yetenegi, farkli tilkelerdeki paydas kuruluslarin ¢alisma prensiplerini gorerek yeni bir
bakis agis1 kazanma konularinda gelisim gostermeleri 6ngoriilmektedir. Ana Eylem 1
kapsaminda desteklenen faaliyetlerin, bireysel katilimcilar ve katilimer kuruluslarin
yani sira, egitim, Ogretim ve genglik politikalarint sekillendiren karar alma
mekanizmalar1 Uzerinde olumlu ve surddrulebilir sonuglar dogurmasi beklenmektedir
(EC, 2017:29,30).

Ana Eylem 2 (KA2) olarak adlandirilan Yenilik ve Iyi Ugulamalarin Degisimi
icin Isbirligi faaliyeti altinda iilke merkezli yapilan faaliyet basvurulari stratejik
ortakliklar faaliyeti cercevesinde yapilmaktadir. Bu faaliyet ile yetigkin egitimi
alaninda yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi, aktarilmasi ve uygulanmasinin yani
sira, Avrupa seviyesinde isbirligini, karsilikli 6grenmeyi ve deneyimlerin
paylasilmasini tesvik eden girisimlerin, farkli iilkelerden ortak kuruluslarin bir araya
gelmesiyle uygulanmasi desteklenmektedir. Stratejik ortakliklar kapsaminda
bagvurular, projenin amacina ve tasarimina bagli olarak, yenilik gelistirme igin

isbirligi veya iyi uygulamalarin degisimi i¢in igbirligine yonelik yapilmaktadir.

Stratejik ortakliklar faaliyeti ile egitim, 6gretim ve genglik alaninda faaliyet
gosteren veya bu alanlarda isbirligi gerceklestirmek isteyen kamu kurumlari, 6zel ve
goniillic kuruluslar hibe bagvurusunda bulunmaktadir. Ana Eylem 1 ¢atis1 altinda
gergeklestirilen hareketlilik projelerinden farkli olarak, stratejik ortakliklar faaliyeti
kapsaminda gerceklestirilen basvurularda, projenin tasarimi dogrultusunda, farkli
deneyimlerden, profilden ve 6zel uzmanliklardan faydalanmak ve amaca uygun,
yuksek kalitede proje ¢iktilarinin elde edilebilmesi amaciyla farkli tiirde kuruluslarin
yer almasi beklenmektedir (EC, 2017:120).

Stratejik ortakliklar ¢ergevesinde gerceklestirilen projeler, farkli iilkelerden ve
farkli kurulus tiirlerinden ortaklara isbirligi imkani saglayarak, egitim, ogretim ve
genclik alanlarinda yenilik¢i yontem ve metodolojiler gelistirmeyi veya transfer
etmeyi, ortaklar arasinda deneyim paylasimin bulunulmasini ve bu dogrultuda mevcut

egitim ve Ogretim sistemlerini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Stratejik ortaklik
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projelerinin aymi zamanda, fiziksel, ekonomik ve sosyal g¢esitli dezavantajlart
nedeniyle farkli sosyal gruplarin egitiminde karsilagilan sorunlara ¢dziim olabilecek
yontemlerin gelistirilmesi ve paylasilmasi araciliiyla, Egitim ve Ogretim hedefleri
dogrultusunda, esitlik, sosyal igerme ve aktif vatandaslik bilincinin gelistirilmesine

katki saglanmas1 beklenmektedir.

Ozetle, Erasmus+ Programi kapsaminda yetiskin egitimi alaninda
gerceklestirilen faaliyetler ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, Ana Eylem 1 altinda
yer alan, mesleki olmayan yetigskin egitimi alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin
personeline yonelik olarak tasarlanan Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi
faaliyetidir. Ikincisi ise Ana Eylem 2 altinda yer alan, uluslararasi isbirligi
imkanlariyla yetiskin egitimi alaninda yenilik¢i yontemlerin gelistirilmesine ya da
entegrasyonuna katki saglamak amaciyla tasarlanan Yetiskin Egitimi Stratejik
Ortakliklar faaliyetidir.

Turkiye, program ulkesi olarak Erasmus+ Programi kapsaminda her yil hibe
bagvurular alarak egitim, 6gretim ve genclik alaninda ¢alisan kuruluslara egitimde
Avrupa boyutunu deneyimleme, uluslararasi alanda faaliyet gosterebilme ve kapasite
gelistirme anlaminda yeni firsatlar saglamaktadir. Tiirkiye’de yerlesik kuruluslar
yetiskin egitimi alaninda hibe talebinde bulunmak i¢in proje teklifi hazirlayarak
Tiirkiye Ulusal Ajansi’na bagvuru yapmaktadir. Turkiye Ulusal Ajansi, yetiskin
egitimi alanina yonelik, Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti ve Yetiskin

Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti kapsaminda bagvuru almaktadir.
2.4.2.1. Erasmus+ Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi Faaliyeti

Erasmus+ Programi Ana Eylem 1 Bireylerin Ogrenme Hareketliligi catisi altinda
yer alan faaliyetlerden biri olan Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti
kapsaminda, mesleki olmayan yetiskin egitimi veren tim kuruluslarin personeline
yonelik 6grenme hareketliligi firsatt sunulmaktadir. Bu faaliyet araciligiyla, Avrupa
2020 Stratejisi ve Egitim ve Ogretim 2020 Calisma Programi ¢ercevesinde hedeflenen;
egitim saglayicilarinin yetkinliklerinin gelistirilmesi, yetiskin egitimi alaninda gorev

yapan kurum ve kuruluslarinin kapasitesinin artirilmasi ve bu sayede varolan egitim
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sistemlerinin iyilestirilmesi Ongoriilmektedir. Yetiskin egitimi alaninda egitim ve
Ogretimde kalitenin, uluslararasilagsmanin ve hareketliligin artirllmasi1 amaci
dogrultusunda, program iilkelerinde yetigkin egitimi veren kuruluslar arasinda

isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ayni zamanda, Avrupa’nin son yillarda yasamakta oldugu miilteci krizi
nedeniyle, dezavantajli yetiskinlerin egitim ihtiyaglarina Erasmus+ Program
Rehberinde vurgu yapilmakta, ¢esitli dezavantajlar nedeniyle egitimden uzak kalmas,
toplumsal diglanma ve issizlik ile miicadele eden sosyal kesimlere yonelik olarak
gerceklestirilen egitim ve 6gretim faaliyetlerinde gorev alan yetiskin egitimcilerinin
yetkinliklerinin gelistirilmesine 6nem verilmektedir. Avrupa’da sigimmacilarla ilgili
yasanan gelismeler g6z Oniinde bulunduruldugunda, siirecin iyilestirilmesi ve
siginmacilarin bulunduklar1 yere adaptasyonlarinin saglanmasi adina, anadili farkli
yetiskinlere ikinci bir dilde egitim verilmesi ile farkli kiiltiirden yetiskinlerin
bulundugu ortamlarda egitim verme becerisi gibi alanlarda yetigskin egitimi veren
kuruluglarin personelinin yurtdisinda egitim almasini hedefleyen proje basvurularina

0zel 6nem verilecegi belirtilmektedir (EC, 2017:69).

Egitim ve Ogretim 2020 calisma programi, Yetiskin Ogrenimi igin Yenilenen
Avrupa Giindemi ve Erasmus+ Programi yetiskin egitimi faaliyetleri alaninda
belirlenen hedef ve oncelikler dogrultusunda, mesleki olmayan yetiskin egitiminden
sorumlu personelin, farkli bir program iilkesinde egitim almasi veya egitim vermek
icin gorevlendirilmesi seklinde tasarlanan faaliyet kapsaminda, birden fazla farkli
egitim etkinligini bir arada planlama imkan1 taninmaktadir. Yetiskin egitimi alaninda
sunulan bir hareketlilik projesi kapsaminda; yurtdisinda yapilandirilmis bir kurs veya
egitim etkinligine katilim, bir isbas1 egitimi faaliyetine katilim ve egitim vermek i¢in
yurtdisinda paydas bir kurulusta gorevlendirilmek miimkiin olmaktadir. Proje
basvurusu hazirlanirken anilan faaliyetlerden biri veya birkaci tercih edilebilmektedir.
Yetiskin  Egitimi  Personel Hareketliligi projeleri kapsaminda, yurtdisinda
gerceklestirilen faaliyetler iki ginden iki aya kadar strebilmektedir. Buna karsin,

hazirlik ve goriiniirliik faaliyetleri, yurtdisinda gerceklestirilen faaliyetler, yurtdisinda
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gecirilen egitim donemi sonrasi 6lgme, degerlendirme, izleme ve yayginlastirma

stireglerini igeren bir proje dongiisii 12 ila 24 ay olarak gerceklestirilmektedir.

Programin ilk yilinin tamamlanmasinin ardindan, 1 Aralik 2015 tarihinde
Komisyonun Egitim ve Kiltir Genel Midirligi tarafindan yetiskin egitimi ve
mesleki egitim arasindaki farklara deginmek icin gerceklestirilen ¢evrimigi toplantida
Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti alaninda yiiriitiilen projeler ile ilgili
tespit edilen sorunlar vurgulanmistir. Toplantida, yiiriitiilen projelerin bir kisminin
yetiskin egitimi alan1 ile tam olarak ortiismedigi ifade edilmistir. Belirtilen problem,
18-19 Ocak 2016 tarihlerinde Briiksel’de Ulusal Ajans temsilcilerine yonelik

gerceklestirilen toplantida da ele alinmistir.

Ortaya atilan problem ile ilgili olarak, Erasmus+ Programi1 Ana Eylem 1 altinda
yetiskin egitimine ayrilan biitgenin eylem ic¢indeki oranina vurgu yapilmis, bu
baglamda biit¢enin yetiskin egitimi alaninda ihtiyag duyulan proje basvurulari icin
kullanilmasimnin 6nemi belirtilmistir. Yetigkin egitimi alanindaki hareketlilik
faaliyetlerine ayrilan biitgenin; faaliyetin esas hedef kitlesi olan yetiskin egitimi veren
kuruluglar tarafindan, yetigkin egitimi alaninda tanimlanan hedef ve dnceliklere hizmet
eden faaliyetlerin ve egitimde kalitenin artirilmasi araciligiyla yetiskin egitimi
sisteminin  iyilestirilmesini  saglayacak faaliyetlerin  gerceklestirilmesi igin

kullanilmasinin gerekliligi toplant1 araciliiyla bir kez daha vurgulanmistir.

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti c¢ergevesinde, yetiskin
egitiminden sorumlu personelin siirdiirdiikleri yetiskin egitimi faaliyetleri icin gerekli
ogretme becerilerinin ve yetkinliklerinin artirilmasi; 6rgiin, yaygin ve sargin her tiirlii
Ogretme ve Ogrenme tiirlerinde kalitenin artirilmasi ile bu egitim faaliyetlerinin is
piyasasi ve toplumun ihtiyaglariyla uyumlu hale getirilmesi hedeflenmektedir. Bu
noktada Komisyon temsilcileri tarafindan, “is piyasasinin ihtiyaglariyla uyumlu”
ifadesinin, devam eden mesleki egitim veya meslege dair becerilerin kazandirilmasi

anlamina gelmedigi ifade edilmistir.

Program Rehberinde, Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyetiyle

yurtdisinda egitim faaliyetine katilmas1 6ngorulen uygun katilimcilar, yetiskin egitimi
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kuruluslarinda gorevli yetiskin egitimcileri ve kurulusun Yetiskin Egitimi Stratejik
gelisiminden sorumlu personel olarak ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda, multeciler
ve siginmacilar dahil olmak iizere, dezavantajli yetiskin Ogrenicilerin egitim
ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik olarak tasarlanan projelere 6zel 6nem verilecegi

vurgulanmaktadir.

Program Rehberinin tanimlar boliimiinde yer alan yetiskin egitimi taniminda,
devam eden/siirekli mesleki egitimin yetigkin egitiminin disinda tutuldugunun alti
ilgili toplantida tekrar dile getirilmistir. Komisyon temsilcileri tarafindan, Erasmus+
Programu ile birlikte yetiskin egitimi alaninda ortaya ¢ikan sorunun temelinde, temel
veya devam eden mesleki egitimden sorumlu personelin yurtdisinda egitim almalarina
yonelik bir faaliyet bulunmamasi nedeniyle, mesleki egitimden sorumlu personel i¢in

yetiskin egitimi alanina basvuru yapilma egiliminin yer aldig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; hedef kitlesi yetigkin 6greniciler veya meslek sahibi yetiskinler
olsa dahi, bu kisilere yonelik olarak egitim faaliyeti gerceklestiren, temel veya devam
eden mesleki egitimden sorumlu personelin hareketliliginin ve herhangi bir sektorde
calisan kisilerin mesleki gelisim hedefiyle yurtdisinda devam eden mesleki egitim
faaliyetine katilimlarinin yetiskin egitimi alaninda hibelendirilmemesi gerektigi

Komisyon temsilcileri tarafindan vurgulanmistir.

Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi Faaliyeti kapsaminda, AB yetiskin
egitimi politikalari, Avrupa 2020 Stratejisi ve bu dogrultuda hazirlanan Egitim ve
Ogretim 2020 c¢alisma prograni hedefleri cercevesinde, yetiskin egitimi
saglayicilarinin 6gretme becerilerinin gelistirilmesine ve yetigkin egitimi alaninda
kalitenin artirilmasina katki saglanmasi beklenmektedir. Ilgili faaliyet araciligiyla
Ozellikle, ¢esitli dezavantajlar nedeniyle toplumsal hayata ve is hayatina katilimda
zorluk yasayan sosyal kesimlere Orgiin, yaygin ve sargin 6grenme yontemleriyle bir
temel beceri veya yeterlik kazandirmayi amaglayan yetiskin egitimcilerin, alana 6zgu
yeni yontemleri 6grenerek gerceklestirdikleri egitim faaliyetlerinin iyilestirilmesi
ongorilmektedir. 2014-2020 donemi boyunca Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi

faaliyeti kapsaminda gergeklestirilen projeler araciligiyla yetigkin egitimi alaninda
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kalitenin, uluslararasilagmanin ve hareketliligin artirilmasi konularinda isbirliginin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.
2.4.2.2. Erasmus+ Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakhiklar Faaliyeti

Erasmus+ Programi Ana Eylem 2 kapsaminda iilke merkezli bagvurular, Egitim,
Ogretim ve Genclik Alaninda Stratejik Ortakliklar faaliyeti projeleri olarak
alinmaktadir. Egitim, Ogretim ve Genglik Alaninda Stratejik Ortakliklar catis1 altinda
yer alan faaliyetlerden biri olan Yetigkin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti ile
yetiskin egitiminde kalitenin artirtlmasi, kuruluslarin yetigkin egitimi alaninda
kapasitelerinin artirilmasi1 ve bu sayede, uzun vadede ulasilmasi 6ngérilen akalli,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime hedeflerine katki saglanmasi planlanmaktadir.

Faaliyet binyesinde, yetiskin egitimi alaninda c¢alisan farkli iilkelerden
kuruluslarin, Yetiskin Egitimi Stratejik Ortaklik projeleri araciligiyla bir araya
gelmesi, alana yonelik yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi veya varolan iyi
uygulamalarin transferi hedeflenmektedir. Projeler araciligiyla yetiskin egitimi
alaninda faaliyet gosteren farkli tiirde kuruluslar arasinda kurulan igbirligi
cercevesinde, yetiskin egitimi alanina yonelik yenilik¢i yontem ve uygulamalarin
gelistirilmesi, mevcut uygulamalarin paylasilmasi1 veya adaptasyonu konularinda
caligma firsat1 sunulmasi yoluyla, yerel, bolgesel, ulusal olarak ve Avrupa diizeyinde
egitim ve 6gretimde Kalitenin artirilmasi 6ngoriillmektedir.

Egitim, Ogretim ve Genglik Alaninda Stratejik Ortakliklar faaliyeti kapsaminda,
yatay Oncelikler ad1 altinda her alt sektori ilgilendiren ortak oncelikler belirlenmistir
(EC, 2017:120,121).

AB egitim politikalarinda, Avrupa 2020 Stratejisi ve Egitim-Ogretim 2020
cercevesinde belirlenen onceliklerle uyumlu olarak istihdama, aktif vatandasliga ve
kisisel gelisime katki saglayacak beceri ve yeterliliklerin egitimin her kademesinde
kazandirilmas: yatay Oncelik olarak yer almaktadir. AB egitim politikalar
cercevesinde 6zel bir énem atfedilen sosyal icerme kapsaminda egitim, 6gretim ve
genclik faaliyetlerinde; yeni yontem ve araclarla dezavantajli gruplarin dahil
edilmesine, siddet, ayrimcilik, wrkgilikla micadeleye yonelik eylemlere 6ncelik

verilecegi ifade edilmektedir. Ayni Oncelik kapsaminda, medya okuryazarliginin,
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elestirel diisiincenin, sosyal ve Kkdlturel becerilerin gelistirilmesine yonelik yeni
yontemlerin guclendirilmesi desteklenmektedir. Tanimlanan diger bir 6ncelik ise bilgi
ve iletisim teknolojilerinin egitim, 6gretim ve genglik ¢alismalaria dahil edilmesini
amaglayan yenilik¢i uygulamalarin, metotlarin ve araglarin gelistirilmesi olarak ifade
edilmektedir. Aym1 zamanda, faaliyet kapsaminda, egitim, Ogretim ve genclik
faaliyetlerinde yer alan, ozellikle farkli dezavantajli gruplarla galisan egiticilerin
Ogretim becerilerinin gelistirilmesinin énemi vurgulanmaktadir.

Birligin egitim politikalarinda siirekli olarak vurgulandig tizere, farkli 6grenme
bicimleriyle edinilmis 6grenme g¢iktilari, beceri ve yeterliliklerin taninmasi ve
gecerlilik kazandirilmasimi destekleyen eylemlere, stratejik ortakliklar faaliyeti
kapsaminda Oncelik verildigi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda egitim, Ogretim ve
genglik sistemlerinde kalitenin artirilmasina yonelik, siirdiiriilebilir yatirrmlarin
yapilacagt yenilik¢i yontemlerin  gelistirilmesini  tesvik eden faaliyetlerin

desteklenmesi, 6ncelik olarak belirlenen bir diger alan olarak ifade edilmektedir.

Bu yatay onceliklerin disinda, sektorel olarak belirlenen yetiskin egitimine 0zel
oncelikler de bulunmaktadir. Yetiskin egitiminde agirlikli olarak kullanilan yaygin ve
sargin o6grenme yontemleriyle diisiik becerili yetigkinlere, sozel, sayisal ve dijital
beceriler basta olmak iizere beceri ve yeterlilik kazandirilmasi ve yetiskinler tarafindan
kazanilan tim beceri ve yeterliliklerin taninirliginin ve gegerliliginin saglanmasina
yonelik faaliyetlere dncelik verilecegi belirtilmektedir. Beceri ve yeterlilik anlaminda
gelisime ihtiya¢ duyan kisileri egitim ve Ogretim faaliyetlerine yonlendiren etkin
bilgilendirme, yonlendirme ve rehberlik etme hedefleriyle egitimde arz ve talebin
artirllmasini destekleyen eylemler oncelikli olarak sayilmaktadir. Ayni1 zamanda,
diisiik becerili yetigkinlerin, okuryazarlik basta olmak tizere, sozel, sayisal ve dijital
becerilerini gelistirmeye yonelik egitim ve 6gretim faaliyetinde yer alan yetiskin
egitimcilerinin, BIT temelli yontemleri etkin kullanimi da dahil olmak iizere, yeni
yontemlerin kazanilmas: araciligiyla yetkinliklerinin artirilmasini  hedefleyen

eylemlere dncelik verilecegi ifade edilmektedir (EC, 2017:122).

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti cergevesinde hazirlanan bir proje

bagvurusunun, yatay veya alana 6zel kategoriden en az bir 6ncelik igermesi
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gerekmektedir. Asgari ti¢ farkli program iilkesinden ortak igermesi gereken stratejik
ortaklik projeleri 12 ila 36 ay arasinda tasarlanabilmektedir. Program Ulkelerinin
disindaki Ortak Ulkeler ise énemli bir katma deger saglamalar1 halinde stratejik
ortaklik projelerinde ortak olarak yer alabilmektedir (EC, 2017:124). Yetiskin Egitimi
Personel Hareketliligi faaliyetinden farkli olarak, stratejik ortakliklar kapsaminda
ogrenme hareketliligi disinda, gesitli hareketlilik ve igbirligi imkanlar1 yer almaktadir.
Stratejik ortakliklar faaliyetinde temel amag hareketlilik olmamakla birlikte, ortaklar
arasi toplantilar, egitim amagli kisa dénemli personel veya yetiskin 6grenicilerin
hareketliligi, uzun donemli 6gretme goérevlendirmeleri gibi faaliyetler araciligiyla
ortaklarin bir araya gelerek, deneyim paylagiminda ve ortak ¢aligmalarda bulundugu

farkl tiirde faaliyetler gergeklestirilmektedir.

Erasmus+ Programi c¢atist1 altinda yetiskin egitimine yonelik olarak
gerceklestirilen faaliyetler araciligiyla, yetiskin egitimi alaninda calisan egitimcilerin
yetkinliklerinin gelistirilmesi, kuruluslarin kapasitelerinin artirilmas1 ve yetiskin
egitimi sistemlerinde yenilik¢i doniisiimler hedeflenmektedir. Yetiskinlerin egitim
ihtiyaglari, kiiresellesen diinya ve degisen teknoloji karsisinda giinden giine artarak
devam etmektedir. Devinim igerisindeki teknolojik gelisimlere uygun olarak egitim
sistemlerinin iyilestirilmesi, yeni miifredat, yontem ve uygulamalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Erasmus+ Programi araciligiyla, yetiskin egitiminde iyi
uygulamalarin, BIT temelli egitim araglarinin ve acik egitim kaynaklarmin

kullanilmasinin yayginlastirilmas: desteklenmektedir.

Yetiskin egitimi alaninda Tiirkiye ve AB tarafindan belirlenen oncelikler ve
ihtiyaclar genel anlamda benzerlik gostermekle birlikte, Tirkiye’de 0©zellikle
okuryazarlik anlaminda kadinlarin ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin egitim ihtiyact
gbze carpmaktadir. Ayn1 zamanda, OECD verileriyle ortaya konuldugu iizere, sozel,
sayisal ve dijital beceriler agisindan Tiirkiye’de yasayan yetigkinlerin egitim
ihtiyaglarinin yogun oldugu goriilmektedir. Son yillarda yasanan gelismelerle birlikte
Birlik tiyesi lilkelerde artan miilteci ve siginmaci niifusun varligi nedeniyle AB’nin
Ozel bir onem atfettigi egitimde entegrasyona yonelik politikalar, Erasmus+

Programina da oncelikler olarak yansimaktadir. Tiirkiye ise ¢ok sayida gegici koruma
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altinda Suriyeli vatandas barindiran bir {ilke olarak yasanan gelismelerden yiiksek

seviyede etkilenmektedir.

Egitim ihtiyaglar agisindan bakildiginda, dil egitiminin ve bireylere temel beceri
ve yeterlik kazandirilmasinin, yeni kosullara adaptasyona, isttihdam edilebilirlige ve
topluma entegrasyona yardimci olmasi beklenmektedir. Miilteci ve siginmacilarin
egitiminde yer alan yetiskin egitimcilerin yetkinliklerini artirmak, farkli kiiltiirlii
ortamlarda 6gretme becerilerini gelistirmek Erasmus+ Programi kapsaminda 6ncelik
alan1 olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye gibi ¢ok sayida gecici koruma altinda yabanci
barindiran bir iilke i¢in anilan &ncelikler dzel bir Sneme sahip olmaktadir. Ozellikle
belirli bolgelerde gecici koruma altindaki Suriyeli niifusunun yogunlastig1 géz 6niinde
bulunduruldugunda, bu boélgelerde yetiskin egitimi alaninda faaliyet gdsteren
kuruluglarin ve egiticilerin ihtiyaglar1 farklilasmaktadir. Bu dogrultuda, egitim
planlamalarinda yerel, bolgesel ve ulusal ihtiyaclarin ayr1 ayr1 smiflandirilarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Yetiskin egitimi alaninda yerel, bolgesel ve ulusal ihtiyaglarin tanimlanmasi, bu
alanda calisan kuruluslar ve karar alicilar tarafindan ulusal kaynaklarin yaninda,
Avrupa Birligi fonlarmin kullanilmasina imkan saglayan Birlik Programlarindan
faydalanilmasi, Tirkiye’de yasayan yetiskinlerin egitim ihtiyaglarinin giderilmesi
acisindan 6nemli olmaktadir. Tiirkiye Ulusal Ajansi’na sunulan proje basvurularinin
yetigkinlerin egitim ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte olmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’de yetiskin egitimi alaninda ifade edilen egitim ihtiyaglari, AB yetiskin
egitimi politikalar1 ve ihtiyaclar cergevesinde belirlenen Oncelikler goz Onilinde
bulunduruldugunda, Erasmus+ Programi kapsaminda yetiskin egitimi alaninda
gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin yerel, bolgesel, ulusal diizeyde ve Avrupa
diizeyinde yetigkinlerin temel becerilerinin ve anahtar yeterliklerinin gelistirilmesine
katki saglamasi beklenmektedir. Bu katki sayesinde, AB egitim politikalarinin 6nemli
unsurlart olan istihdam edilebilirlik, aktif vatandaslik ve kisisel gelisim hedefleri

dogrultusunda yetiskinler i¢in kazanimlar elde edilmesi 6ngorillmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DEKi ERASMUS+ YETIiSKIN EGITiMi BASVURULARININ
KALITE DEGERLENDIRME KRiTERLERi ACISINDAN ELE ALINMASI

Erasmus+ Programi Yetiskin Egitimi faaliyetleri kapsaminda yapilan
bagvurular, her teklif ¢agris1 doneminde Program Rehberinde belirlenen dénemlerde
gerceklesmektedir. Yetigkin egitimi alaninda {ilke merkezli olarak Ana Eylem 1 ve
Ana Eylem 2 olmak tizere iki tlr faaliyet bulunmaktadir. Her teklif ¢agrist doneminde
bu faaliyetler igin belirlenen bagvuru donemleri ve degerlendirme Kriterleri Program
Rehberleri araciligiyla duyurulmaktadir. Proje basvurulari, uygunluk ve Kkalite
degerlendirmesi olmak iizere iki asamali bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Uygunluk degerlendirmesi adi verilen teknik kontrol, Turkiye Ulusal Ajansi’nda ilgili
birimde gorev yapan i¢ uzmanlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kontrol
strasinda bagvurunun, ilgili teklif cagris1 kapsaminda ilan edilen Program Rehberinde

belirtilmis olan asgari sartlara uygunlugu kontrol edilmektedir.

Uygunluk  degerlendirmesinden  gegen  proje  basvurulari,  kalite
degerlendirilmesine tabi tutulmaktadir. Kalite degerlendirme siireci, hibe tahsisi i¢in
gerceklestirilen se¢im siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Bagimsiz dis uzmanlarin,
hibe bagvurusu i¢in doldurulan basvuru formunu, ilgili programin ve basvuru yapilan
faaliyetin hedef ve politika dnceliklerine uygun olarak adil, tarafsiz, tutarli ve dogru
bir sekilde degerlendirmeleri beklenmektedir (EC, 2016:3). iki bagimsiz dis uzman
tarafindan gergeklestirilen kalite degerlendirilmesi sonucunda, proje basvurularina ait
puanlar belirlenmektedir. Bagimsiz dis uzmanlar, ilk degerlendirmelerini
tamamladiktan sonra, konsolidasyon adi verilen siire¢ yiiriitilmekte ve bu sureg
sonunda iki dis uzmanin degerlendirme puanlar1 arasinda 30 ve {izeri puan farki
bulunmayan proje basvurularinin nihai puani iki dis uzman tarafindan ortak olarak
belirlenmektedir. ki bagimsiz dis uzmanin degerlendirmeleri arasinda 30 ve iizeri
puan farki olugmasi halinde, ilgili proje bagvurusu bir tigiincli bagimsiz dis uzmana
atanmaktadir (EC, 2016:11). Bu projelerde tiglincii uzman ile ilk degerlendirmeleri
yapan iki dis uzmandan puani ii¢lincii uzmana en yakin olan dis uzman birlikte

konsolidasyon siirecine alinarak projenin nihai puani belirlenmektedir.
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Kalite degerlendirmeleri, Bagimsiz dis uzmanlar tarafindan tamamlanan faaliyet
bazinda Komisyonun belirledigi  degerlendirme  Olgiitleri  dogrultusunda

gerceklestirilmektedir.

3.1. Kalite Degerlendirme Kriterleri

Hibe tahsisi icin yiritulen segim sirecinde kalite degerlendirmesi 6nem arz
etmektedir. Kalite degerlendirme siireci, hibe tahsis edilemeyen proje basvurulari i¢in
de oOnemli olmaktadir. Bunun sebebi, hibe almaya hak kazanamayan basvuru
sahiplerine bagimsiz dis uzmanlar tarafindan kalite degerlendirme slireci sonucunda
belirlenen nihai puan ve degerlendirme yorumlarmin iletilmesidir. Proje bagvurusu
yapan kuruluslar, uzman goriisleri dogrultusunda basvurularin1 gdzden gegcirerek,
projelerini bir sonraki teklif ¢agrisi kapsaminda tekrar sunma firsatina sahiptir.
Komisyon tarafindan belirlenen kalite degerlendirme kriterlerinin her biri
degerlendirici uzmanlar tarafindan dikkate alinmasi gereken unsurlar igermektedir.

Tablo 3.1. Erasmus+ Yetiskin Egitimi Faaliyetleri i¢in Kalite Degerlendirme
Kriterleri ve Puanlari

Kalite Degerlendirme Yetiskin Egitimi Yetiskin Egitimi
Kriterleri Personel Hareketliligi Stratejik Ortakhiklar

Projenin Tlgililigi 30 30

Proje Tasarim V.e . 40 20
Uygulamasimin Kalitesi
Proje Ekibi ve Isbirligi

Duzenlemelerinin - 20

Kalitesi
Etki ve Yayginlastirma 30 30
Toplam Puan 100 100

Kaynak: EC, 2016:7.

Erasmus+ Programi kapsaminda bir proje basvurusunun hibe destegi almaya
hak kazanabilmesi igin, 100 puan tizerinden asgari 60 puan almasi, faaliyet tlirtine gore
belirlenen ve Tablo 3.1.’de azami puanlari verilen degerlendirme kriter puanlarinin en

az yarisim almis olmasi gerekmektedir (EC, 2016:9). Bu dogrultuda bir proje
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bagvurusu, toplamda asgari 60 puani almis olsa dahi, degerlendirme kriterlerinin
herhangi birinden esik altinda puan almasi durumunda hibe destegi almaya hak
kazanan proje basvurulari arasinda yer alamamaktadir. Bir proje bagvurusunun hibe
destegi almaya hak kazanabilmesi i¢in asgari 60 puanin yaninda her bir alt kriterden

Tablo 3.1.’de belirtilen puanlarin en az yarisini almasi gerekmektedir.

Kalite degerlendirmesi icin belirlenen kriterler, Ana Eylem 1 altinda yer alan
Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi ve Ana Eylem 2 altinda yer alan Yetiskin
Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetleri i¢in farklilik gostermektedir (bkz. Tablo 3.1.).
Bu kapsamda, her bir kriterin degerlendirilmesi i¢in dis uzmanlara rehberlik etmesi

amaciyla belirlenen unsurlar, faaliyetin tiirline gore degismektedir.

3.1.1. Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi Degerlendirme Kriterleri

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyetine yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi i¢in Komisyon tarafindan projenin ilgililigi, proje tasariminin ve
uygulamasinin kalitesi, etki ve yayginlastirma olmak Uzere (¢ farkli degerlendirme
Kriteri belirlenmistir. S0z konusu degerlendirme kritlerlerinin altinda ise dis uzmanlara
degerlendirme siirecinde yol gostermesi amaciyla detayli alt kriterler tanimlanmistir.
Gergeklestirilen degerlendirme kapsaminda dis uzmanlardan, proje basvurusu ile
belirlenen  kriterler arasindaki uyumun Olgilmesi ve derecelendirilmesi
beklenmektedir. Ayni zamanda degerlendirme sonunda, dis uzmanlar tarafindan
gergeklestirilen 6lgme ve derecelendirme isleminin, degerlendirme raporuna, biitiin alt
kriterleri igerecek sekilde puan ve degerlendirme yorumu olarak yansimasi
beklenmektedir.

Projenin ilgililigi kriteri ile proje basvurusunun; AB yetigkin egitimi
politikalari, Erasmus+ Yetigkin Egitimi Programi ve Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi icin belirlenen kapsam, oncelik ve hedefler ile uyumunun olgulmesi
amaglanmaktadir. Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi kapsaminda sunulan bir
proje basvurusunda, gergeklestirilmesi ongoriilen faaliyetlerin sonucunda mesleki
olmayan yetiskin egitimi alaninda g¢alisan bir veya birden fazla kurulusun egitim ve

ogretim alanindaki kapasitelerinin artirilmasi beklenmektedir. Proje bagvurusunda yer
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alan kuruluslarda, mesleki olmayan yetiskin egitimi faaliyetlerinin yUrGtiilmesinden
sorumlu egitici ve idari personelin, s6z konusu alanda yetkinliklerinin artirilmasi ve
bu sayede ydritilen egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yetiskinlerin egitim ihtiyaglarin
daha etkin sekilde karsilamasi hedeflenmektedir. Yetiskin egitimi ile multecilere,
diisiik becerili yetigkinlere ve toplumun diger dezavantajli kesimlerine temel beceri ve
yeterlilik kazandirilarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerine, kisisel gelisimlerine
ve topluma entegrasyonlarina katki saglanmasi amaglanmaktadir. Proje bagvurusunda
teklif edilen faaliyet kapsaminda, bu amaglara yonelik egitimlerde gorevli yetiskin
egitimi personelinin 68retme becerilerinin gelistirilmesi ve dolayisiyla yetiskin
egitiminde kalitenin artirilmasinin  hedeflenmesi, projenin ilgililigi kriterinin

degerlendirilmesinde 6nemli bir gostergedir.

Projenin ilgililigi kriteri kapsaminda, proje basvurusunda yetiskin egitimi
personelinin egitim almasi hedeflenen konuyla ilgili bir egitim faaliyetinden sorumlu
olmasi1 ve bu faaliyetten dogan bir egitim ihtiyacinin bulunmasi sarti aranmaktadir.
Ayn1 zamanda, hibe bagvurusuna konu olan egitim ihtiyacinin, yurtdiginda bir egitim
faaliyetine katilim yoluyla nasil ve ne Olclide karsilanacaginin iyi izah edilmesi
beklenmektedir. Proje basvurusunda, yurtisinda bir egitim programina katilmasi
ongoriilen yetigkin egitimi personelinin elde edecegi 6grenme c¢iktilarinin agik bir
sekilde tanimlanmis olmas1 gerekmektedir. S6z konusu 6grenme ¢iktilarinin, yetiskin
egitimi personelinin gorev yaptigi kurulusta ylUrUtmekte oldugu yetiskin egitimi
faaliyetine katkisinin agiklanmasi ve bu iki faaliyet arasindaki ilgi bagmin giiclii

olmas, ilgili kriterin degerlendirmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi kapsaminda hazirlanan proje
bagvurulari, mesleki olmayan yetiskin egitimi alaninda faaliyet gosteren bir kurulus
tarafindan tek basina veya mesleki olmayan yetiskin egitimi alaninda faaliyet gosteren
en az Ui¢ kurulusun bir araya gelmesiyle olusturulan yetiskin egitimi konsorsiyumu
tarafindan sunulmaktadir. Bu dogrultuda, projenin ilgililigi kapsaminda ele alinan
unsurlar, yalnizca basgvuran kurulus agisindan degerlendirilmemektedir. Basvuru

sirasinda proje kurgusu igerisinde yer alan tiim kuruluslarin, basvuru yapilan alan ile
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ilgili egitim faaliyetlerinin ve ihtiyaglarinin bagvuru sirasinda tanimlanmis olmasi ve

bunlarn ilgili kriter kapsaminda belirlenen alt unsurlara cevap vermesi gerekmektedir.

Projenin ilgililigi kriteri, yetigkin egitimi alaninda faaliyet gOsteren
kuruluslarin kapasite gelistirme ve uluslararasilasma anlaminda ihtiyaglarinin ne
6l¢iide tanimlandigini ve proje basvurusunun igerdigi yurtdis faaliyeti kapsaminda bu
ihtiyaclarin ne Olgiide karsilanacagini sorgulamaktadir. Erasmus+ Programi catisi
altindaki tim faaliyetlerin hedefleri arasinda yer alan uluslararasilasma ve farkli
iilkelerden paydaslarin  igbirligi  yapabilme kapasitelerinin  desteklenmesi,
katilimcilarinin dil becerilerinin gelistirilmesi ve egitim sistemlerinin iyilestirilmesi
Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyetinin oncelikli hedefleri arasinda yer

almaktadir.

Ikinci kriter olan proje tasarrminin ve uygulamasmin Kkalitesi Kriteri
cercevesinde ilk olarak, proje bagvurusunun biitin asamalarinin agik bir sekilde ifade
edilip edilmedigi degerlendirilmektedir. 12 ila 24 ay olarak planlanan Yetigkin Egitimi
Personel Hareketliligi  projesinde belirtilen sireg, proje dongisi olarak
adlandirilmaktadir. Bir proje dongiisti kapsaminda yurtdisinda gegirilmesi 6ngoriilen
bir veya birden fazla egitim faaliyetine kattlim 2 glinden 2 aya kadar
planlanabilmektedir. Proje bagvurusu kapsaminda; hazirlik, proje ekibi, yurtdist
faaliyeti, proje takibi, izleme, degerlendirme ve karsilasilabilecek sorunlarin asilmasi
icin beklenen planlamalar dahil olmak tizere adim adim her asamanin belirtilmesi
beklenmektedir. Tlgili kriter cercevesinde, bir proje dongsi boyunca planlanan her
asamanin acikligi, gercekeiligi ve kapsayiciligt dogrultusunda degerlendirme

yapilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu kriterin degerlendirmesinde, proje basvurusunda yer alan Avrupa
Gelisim Plan1 bolimanun kalitesine 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa
Gelisim Plani boliimiinde, basvuran kurulus veya kuruluslarin ihtiyaglarina Avrupa
boyutuyla birlikte yer verilmesi, proje basvurusu araciligiyla ilgili kuruluslarin
uluslararasilagsmasi anlaminda beklenen katkinin iyi ifade edilmesi gerekmektedir.
Ayni zamanda, proje basvurusunda bulunan kurulus veya kuruluslarin personelinin

yurtdisinda gegirilen egitim doneminde elde edecegi Ogrenme ¢iktilarinin
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tanimlanmasi ve yeni 68retme yontemlerinin, kuruluslardaki mevcut yetiskin egitimi
miifredatina dahil edilerek egitim ve 6gretimde kalitenin yenilik¢iligin gelisimine nasil

katkida bulunulacagi agiklanmalidir (EC, 2016:21).

Proje tasariminin ve uygulamasmin kalitesi kriteri, yurtdisinda gegirilecek
egitim doneminin dncesinde katilimcr se¢im siireci, hazirlik ve egitim sonrasinda
katilimcilarin  edindikleri beceri ve yetkinliklerin degerlendirilmesi, 6grenme
ciktilarinin taninmasi gibi faaliyetlerin degerlendirilmesini ele almaktadir. Proje
basvurusunda, mesleki olmayan yetiskin egitimi kuruluslarinda gorev yapan kisiler
arasindan hareketlilige katilacak personel secimi ile ilgili yurutilecek sirecin
tanimlanmast ve bu tanimlamanin proje konusu ile uygun sec¢im kriterleri
cercevesinde, adil ve seffaf sekilde yiiriitiilecegine isaret etmesi beklenmektedir.
Katilimc1 segimi tamamlandiktan sonra yurtdisinda katilinacak egitim faaliyeti
oncesinde katilimcilara yonelik dilsel, pedagojik ve kiiltiirel bir hazirlik siireci

planlanmas1 6nemli olmaktadir.

Yurtdisinda bir egitim siireci geciren katilimcilarin edindikleri 6grenme
ciktilarinin tanimirlik kazanmasi i¢in gergeklestirilecek faaliyetlerin planlanmasinin ve
bu planlamalarin bagvuru formunda agiklanmasinin ilgili kriterin degerlendirilmesinde
olumlu etkisi bulunmaktadir. Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti
kapsaminda kazanilan bilgi ve becerilerin taninmasi ve gecerlik kazanmasi igin
Europass Hareketlilik Belgesi alinmasi tavsiye edilmektedir. S6z konusu belgenin
alinmasi ile yurtdisinda gecirilen egitim siireci boyunca edinilen beceri ve yetkinlikler
kayit altina alinmakta ve ev sahibi kurulus tarafindan onaylanarak uluslararasi

anlamda gecerlilik kazanmaktadir.

Projenin tasariminin ve uygulamasinin kalitesini 6lgen bir diger unsur ise proje
basvurusu icinde yer alan kuruluslar arasindaki isbirligi ve iletisim planlamasi
olmaktadir. Bagvuruda, proje donglisii boyunca ev sahibi kuruluslar ve varsa
konsorsiyum {tyesi kuruluslarla yiiriitiillecek faaliyetlerin diizenlenmesinden, siire¢
boyunca kuruluslar arasindaki iletisimin siirdiiriilmesinden sorumlu kisi veya kisilerin
varligt  sorgulanmaktadir. Ayni zamanda, silire¢ igerisinde kuruluslarin

karsilagabilecegi sorunlarin ve ortaya cikabilecek risklerin ongoriilerek, bu tiir
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durumlarin bertaraf edilmesine yonelik goérev dagiliminin bagvuru asamasinda

belirtilmis olmas1 beklenmektedir.

S6z konusu kriter kapsaminda son olarak, proje basvurusunun amaglar1 ve
bagvuru kapsaminda planlanan faaliyetler arasindaki tutarlilik sorgulanmaktadir.
Butcenin, proje basvurusunda ongoriilen hedeflerle uyumlu, gerekceli ve etkin bir
sekilde planlanmis olmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda, planlanan hareketlilik
faaliyetlerinin siresinin ve hareketlilige katilacak personel sayisinin degerlendirmesi
yapilirken bagvuruda yer alan kuruluslarin kurumsal kapasiteleri, kuruluslarin yetigkin
egitiminden sorumlu personel sayilar1 ve hibe basvurusunda bulunma amaclar1 g0z

oninde bulundurulmaktadar.

Uciincli kriter olan etki ve yayginlastirma kapsaminda ise katilimcilarin
yurtdisinda gecirdikleri egitim siireci sonrasinda ilgili faaliyetin, edinilen 6grenme
¢iktilarin ve daha sonra bitunsel olarak proje dongusinin kalitesinin ve etkisinin
oOlgllebilmesi i¢in bagvuru formunda bir planlama sunulmasi beklenmektedir. Proje
bagvurusunda, proje faaliyetlerinde yer almasi Ongoriilen bireysel katilimcilar ve
katilimcr kuruluslar iizerinde beklenen etkilerin acik bir sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu etkilerin, proje dongisu sona erdikten sonra da
strddrulebilmesi igin galigmalarin planlanmasi, ilgili kriterin degerlendirilmesinde

onem teskil etmektedir.

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi projelerinin, hibe basvurusunda
bulunan kurulus ve kurulusun yetiskin egitiminden sorumlu personelini agan daha
genis kapsamli bir etki yaratmasi hedeflenmektedir. Bu etkinin, uzun vadede
kurulusun yiiriittigli yetiskin egitimi faaliyetlerine ve dolayisiyla kurulusun hedef
kitlesi olan yetiskin dgrenicilerine olumlu sekilde yansimasi beklenmektedir. Bu
dogrultuda, yetiskin egitimi ve Ogretimi alaninda arzu edilen gelisime katki

saglanacag Ongorilmektedir.

Etki ve yayginlastirma kriterinin bir diger boyutunda ise proje bagvurusunda
planlanan yayginlastirma faaliyetlerinin degerlendirilmesini i¢ermektedir. Projede

gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler sonucunda edinilecek 6grenme c¢iktilarinin
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yayginlastirilmasi ve ayni alanda ¢alisan paydas kuruluslarin bu sonuclardan haberdar
olmast yararli goriilmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilecek yayginlastirma
caligmalarinin proje bagvurusunda planlanmis olmasi beklenmektedir. Yazili, basili ve
sosyal medya aracglarinin kullanimu, ilgili kuruluslar ve hedef kitleye yonelik seminer,
calistay gibi yayginlagtirma faaliyetlerinin planli ve agik bir sekilde ifade edilmesi,
etki ~ve yaygmlastirma  kriterinin  degerlendirilmesinde g6z  Onilinde

bulundurulmaktadir.

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi alaninda sunulan proje bagvurularinin
hibe tahsisi i¢in gergeklestirilen kalite degerlendirme siireci bagimsiz dis uzmanlar
tarafindan yukarida agiklanan ii¢ temel kriter ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Bu
kriterlerin degerlendirmesinde dikkat edilmesi gereken alt kriterler Komisyon
tarafindan bir rehber araciligiyla yayilanmaktadir. Degerlendirme sirasinda ele alinan
bu alt kriterlerin temelinde, proje basvurulari araciligiyla AB yetiskin egitimi
politikalar1 kapsaminda nihai hedef olan yetiskin egitimi sistemlerinde hedeflenen

iyilesmeye saglanacak katkinin 6lgiilmesinin yer aldigi goriilmektedir.

3.1.2. Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakhiklar Degerlendirme Kriterleri

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar alaninda sunulan proje basvurularinin
degerlendirilmesi amaciyla projenin ilgililigi, proje tasariminin ve uygulamasinin
kalitesi, proje ekibi ve igbirligi diizenlemelerinin kalitesi, etki ve yayginlagtirma olmak
Uzere dort farkli degerlendirme kriteri tanimlanmistir. Bu Kriterlerinin altinda
degerlendirmeye yon veren alt sorular belirlenmistir. Kalite degerlendirmesi sirasinda
bagimsiz dis uzmanlardan, ilgili sorular1 sormalar1 ve proje bagvuru formunda verilen
bilgiler iginde, bu sorularin yanitlarini aramalar1 beklenmektedir. Degerlendirmelerin
proje bagvurusunda bulunan kuruluslarla paylasilmasi s6z konusu oldugundan, dis
uzman yorumlarinin yol gosterici nitelikte olmasi, her kriter ile ilgili olarak proje
basvurusunun gii¢lii ve zayif yonlerini yansitacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Projenin ilgililigi kriteri aracilifiyla, Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar
kapsaminda sunulan bir proje bagvurusunun, Program Rehberinde stratejik ortakliklar
icin tanimlanan hedef ve 6nceliklerle uyumu degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme

yapilirken ilk asamada, Erasmus+ Programi Ana Eylem 2 kapsaminda genel hedefler

88



g6z 6nunde bulundurulmakta, bir sonraki asamada ise eylem igin tanimlanan yatay
oncelikler veya yetiskin egitimi alan1 i¢in tanimlanan 6zel dnceliklerden en az birinin
proje bagvurusuna dahil edilmesi sartinin ne derece saglandigi sorgulanmaktadir. Proje
basvurusuna dahil edilen bir yatay oOnceligin, yetiskin egitimi alaninda sunulan
stratejik ortakliklar basvurusu kapsaminda doguracag: etkinin agikga ifade edilmesi
beklenmektedir. Proje bagvurusunun, yatay veya yetiskin egitimi alanina 6zel en az bir
oncelik ile iliskilendirilememesi durumlarinda, ilgili proje basvurusu projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan almakta ve hibe tahsisi almaya hak kazanamamaktadir
(EC, 2016:31).

Projenin ilgililigi kapsaminda degerlendirilen ikinci husus ise proje
bagvurusunda belirtilen hedef Kkitlenin ve projede yer alan ortak kuruluslarin
ihtiyaglarini agik bir sekilde tanimlayan somut bir ihtiya¢ analizinin varligi olmaktadir.
S6z konusu ihtiya¢ analizinin, gegerli bilgi ve pratige dayandirilmasi, ikna edici ve
proje basvurusunda sunulan alan ile iliskili olmasi beklenmektedir. Proje
basvurusunda, proje aracilifiyla elde edilmesi hedeflenen sonuglarin ifade edilmesi,
hedeflenen etki ve sonuglarin kurulan ortaklik yapist ile ulasilabilecek nitelikte olmasi
onemlidir.

Projenin ilgililigi kriteri kapsaminda, proje bagvurusu ile elde edilmesi
Ongoriilen sonu¢ ve ciktilarin, yetiskin egitimi alaninda ve projenin yiritilecegi
cografi gevrede yenilik¢i veya tamamlayici olmasi niteligi aranmaktadir. Ayrica, proje
bagvurusu ile ulagilmasi 6ngoriilen hedeflerin, uluslararasi bir ortaklik araciligiyla elde
edilmesinin yeterli bir sekilde gerekgelendirilmesi, projenin Avrupa boyutunda
saglayacagi katma degerin basvuruya yansitilmis olmasi beklenmektedir (EC,
2016:32).

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetinin degerlendirilmesi igin
belirlenen proje tasarimmin ve uygulamasinin kalitesi kapsaminda yapilan
degerlendirmede; proje basvurusunda, belirtilen hedeflere ulasmaya yonelik bitln
asamalarin eksiksiz ve anlasilir bigimde planlanmis olmasima 6nem verilmektedir.
Proje dongiisii boyunca yiiriitiilecek ¢alisma planiin agik, kapsayici ve gergekei bir

sekilde tasarlanmasi ve bu caligma planiin, proje basvurusu ekinde sunulmasi
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beklenen zaman ¢izelgesine yansimasi beklenmektedir. Proje bagvurusunda izlenecek
yontemin hedeflenen sonug ve ¢iktilarin elde edilebilmesi igin gereken Onlemleri
icermesi, kaliteli, ger¢ek¢i ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda,
proje dongiisli boyunca karsilasilabilecek risklerin 6ngoriilmesi ve bu olasi risklerin
proje siirecini kesintiye ugratmamasi icin planlanan onleyici faaliyetlerin proje

basvurusunda ifade edilmesi beklenmektedir.

Proje tasariminin ve uygulamasinin Kkalitesi kriteri ile bagimsiz dis
uzmanlardan biitge planlamasini degerlendirmeleri beklenmektedir. Yetiskin Egitimi
Stratejik Ortakliklar1 kapsaminda, gerceklestirilmesi ongoriilen faaliyetlerle uyumlu,
tam ve dogru hesaplanmig bir biitce ile bagvuru yapilmasi 6nemli bir degerlendirme
unsurudur. Talep edilen bitcenin nihai hedeflere ulasmak i¢in etkili bir ara¢ olarak
tasarlanmis olmasi gerekmektedir (EC, 2016:33). S6z konusu biit¢enin, bagvuru
sirasinda sunulan ¢alisma takvimiyle uyumlu, gercekci ve proje uygulamasi igin yeterli

olmasi beklenmektedir.

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar proje dongiisii icerisinde personele veya
yetiskin 6grenicilerine yonelik yurtdisinda 6grenme, 6gretme ve egitim faaliyetlerine
katilim miimkiin olmaktadir. Bu faaliyetlerin projede ulagilmasi hedeflenen sonug ve
ciktilar igin gerekliligi ve katma degeri dis uzmanlar tarafindan degerlendirilmektedir.
Faaliyetin gerekgesine ek olarak, faaliyetin tiiriiniin, katilimc1 sayisi ve profilinin ifade
edilmesi gerekmekte, bu faaliyetler icin gergeklestirilecek hazirlik, organizasyon ve
izleme faaliyetlerinin, 6grenme ¢iktilarinin taninmasina yonelik planlamalarin proje
basvurusunda agiklanmasi beklenmektedir. Ozellikle yetigkin egitimi alaninda, yaygin
ve sargin egitim gibi tanmirh@ diisik yontemlerin kullanmildigi g6z onunde
bulunduruldugunda, bir Avrupa beceri ve yeterlilik tanima araci olarak Europass’in
kullanilmast i¢in proje bagvurusunda gerekli tedbirlerin alinmasi 6énem tasimaktadir

(EC, 2016:34).

Stratejik ortakliklar i¢in tanimlanan bir diger degerlendirme kriteri olan proje
ekibi ve isbirligi diizenlemelerinin kalitesi kriteri ¢ercevesinde, projeye dahil olan
ortaklarin, proje dongiisii boyunca rol ve sorumluluklari yerine getirebilecek

kapasitede olmalar1 ve proje sonunda elde edilmesi beklenen hedef ve c¢iktilara
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ulagilmasi i¢in gercken yeterliliklere sahip olmalar1 beklenmektedir. Ortaklik
yapisinda yer alan ortaklarin varligi, rol ve sorumluluklar: gerekcelendirilmeli ve
yetiskin egitimi sistemlerinin gelistirilmesi acisindan projeye katkilar1 ifade
edilmelidir. Stratejik ortakliklar kapsaminda, yetiskin egitimi alaninda dogrudan
faaliyet gostermeyen, farkli sektorlerde uzmanlasmis ortaklarim varligi miimkiin
olabilmektedir. Bu tiir bir ortagin proje bagvurusunda yer almasinin gerekcesi ve
projede elde edilmesi Ongdriillen hedef, sonu¢ ve ¢iktilara katkisinin belirtilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda, ortaklik yapisinda daha 6nce yetigkin egitimi alaninda
bir projede yer almamis yeni kuruluslarin yer almas1 Komisyon tarafindan da olumlu

degerlendirilmektedir (EC, 2016:35).

Proje ekibi ve isbirligi diizenlemelerinin kalitesi kriterinde rol ve sorumluluk
dagiliminin kalitesine, ortaklar arasinda iletisimin ve koordinasyonun saglanmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmis olmasina ve bu hususlarda siire¢ boyunca isbirligi
planlamalarinin bulunmasina dikkat edilmektedir. Bu kriter ile ortaklar arasinda
iletisim ve koordinasyondan sorumlu ekiplerin olusturulmasi tavsiye edilmekte,
olusturulan ekiplerin ise kendilerine atfedilen gorevleri yerine getirebilecek yetkinlikte
olmalar1 beklenmektedir. Proje siirecinin farkli agamalarinda yer almak iizere ayri

ekiplerin kurulmasinin, etkili bir proje yonetimine destek oldugu diistiniilmektedir.

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetinin son degerlendirme kriteri ise
etki ve yaygimlastirmadir. Bu kriter ile proje basvurusunda tasarlanan faaliyetlerin,
elde edilmesi Ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin beklenen seviyede gerceklesmesinin ve
etkisinin Olglilmesine yonelik olarak yapilan planlamalarin  degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Proje dongiisiinde son adim olan etki ve yayginlastirma faaliyetleri
cercevesinde, projenin yetiskin egitimcileri ve dgrenicileri tizerinde ne tiir etkileri
oldugunun 6l¢iilmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda ilgili boliimde, projede yer alan
ortaklarin yetiskin egitimi alaninda uluslararas: isbirligi yiirlitme kapasitelerindeki
artisin ve yetiskin egitimi sistemindeki iyilesmeye saglanan katkinin Olgiilmesi

beklenmektedir.

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar projeleri kapsaminda elde edilecek sonug
ve ¢iktilarin, ortaklik yapist disindaki paydas kuruluslara, projenin hedef kitlesine ve
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karar verici organlara yonelik yayginlastirma faaliyetleri araciligiyla paylasilmasi
O6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, proje sonug¢ ve c¢iktilarinin paylasilabilecegi
kuruluslarin tespit edilmesi ve bu hedef gruplara ulagsmak igin planlanan
yayginlastirma faaliyetlerinin proje bagvurusunda ifade edilmesi gerekmektedir.
Projede yer alan biitiin ortaklarin etkin birer yayginlastirma planlarinin olmasi ve her
ortak tarafindan bu faaliyetlere yeterli kaynagin ayrilmasi beklenmektedir (EC,
2016:36).

Kalite degerlendirmesi sirasinda, etki ve yayginlastirma kriteri kapsaminda
strdardlebilirlik ilkesi de sorgulanmaktadir. Projeyi yiiriiten kuruluslardan,
hibelendirilecek donem sona erdikten sonra da proje ile elde edilen sonug ve ¢iktilarin
kullanilmasimin ve proje ile yaratilan etkinin devam etmesinin saglanabilmesi igin
gerekli onlemleri almalar1 beklenmektedir. Proje kapsaminda somut ve kullanilabilir
ciktilar elde edilmesi planlanmakta ise bu sonug ve ¢iktilarin projede yer alan ortak
kuruluslarin mevcut sistemlerine entegrasyonu igin gergeklestirilecek faaliyetlerin
bagvuruda belirtilmesi yararli olmaktadir (EC, 2016:36-37). Ayrica, proje araciligiyla
elde edilecek sonug ve ¢iktilarin etkisinin yalnizca projedeki ortak kuruluslarla sinirh
kalmamasi, yerel, bolgesel, ulusal diizeyde ve Avrupa diizeyinde olas1 etkilerin proje
bagvurusunda ifade edilmesi gerekmektedir. Proje kapsaminda, yetiskin egitimi
alaninda genis bir etki alanma sahip yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi veya
transfer edilmesi dngorulmekte ise bu ¢iktilarin yerel, bolgesel, ulusal diizeyde veya
Avrupa diizeyinde kullanima agilmasi onem arz etmektedir. Ayni1 zamanda projenin
ongorilen etkisinin, proje surecinde gergeklestirilecek faaliyetlerle ve projenin

ongoriilen ¢iktilariyla orantili, ger¢ekei ve Olcilebilir olmas: beklenmektedir.

3.2. Yetiskin Egitimi Faaliyetlerinin Kalite Degerlendirme Kriterleri

Bakimindan Ele Alinmasi

Tiirkiye Ulusal Ajansi’na Erasmus+ Programi kapsaminda yetiskin egitimi
alaninda, personel hareketliligi ve stratejik ortakliklar olmak Uzere iki tir faaliyet igin
hibe basvurusunda bulunulabilmektedir. Ajans’a sunulan proje basvurulari, teknik
kontrol maddelerini i¢eren uygunluk degerlendirmesi sonrasi kalite degerlendirilmesi

gergeklestirilmek lizere, bagimsiz dis uzmanlara atanmaktadir. Bagimsiz dis uzmanlar
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tarafindan faaliyet tiirline gore farkli kriterler ¢ergevesinde gergeklestirilen kalite
degerlendirme siireci sonrasinda ise proje basvurulart degerlendirme puanina goére en
yiiksekten en diisiige dogru siralanmaktadir. Ilgili faaliyete ayrilan biitce
dogrultusunda en yiiksek puan alan proje basvurusundan baslayarak hibe tahsisi

saglanmaktadir.

Her teklif ¢cagrist doneminde, Tiirkiye’nin aldigi toplam basvuru sayisi, diger
Program Ulkelerinin aldig1 basvuru sayilarindan oldukca fazla olmaktadir. Tiirkiye’de
yerlesik kurum ve kuruluslardan Erasmus+ ¢atisi altinda yer alan diger sektorlere
oldugu gibi, yetiskin egitimi alanina da yogun talep gelmektedir. Yetiskin Egitimi
Personel Hareketliligi ve Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetlerindeki
yiikksek bagvuru sayilarina ragmen, proje basvurularinda arzu edilen Kkaliteye
erisilemedigi gortlmektedir. Bu durumun blyuk oranda, AB egitim politikalar1 ve
Erasmus+ Programi altinda tanimlanan yetiskin egitimi kavram, kapsam ve siirlarinin
bagvuran kuruluslar tarafindan tam olarak benimsenememesinden ve AB ve
Tiirkiye’de vurgulanan yetiskin egitimi ihtiyac ve 6nceliklerinin goz ardi edilmesinden

kaynaklandig1 diistiniilmektedir.

Bu galismanin, kalite degerlendirmesinden elenen proje bagvurularinda ortaya
cikan temel problemlerin tespit edilmesi ve bertaraf edilmesi amaciyla Yetiskin
Egitimi Koordinatorliigii olarak alinabilecek tedbirleri sekillendirmesi ongoriilmiistiir.
Calismanin  bundan sonraki asamasinda, yetiskin egitimi alaninda sunulan
bagvurularda arzu edilen kaliteye ulagilmay1 engelleyen faktdrlerin ortaya ¢ikarilmasi
ve s0z konusu faktorlerin bertaraf edilmesine yonelik Onerilerin gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Proje bagvurularinda ortaya ¢ikan temel problemlerin tespit edilebilmesi i¢in
oncelikle, kalite degerlendirme sirasinda esik puan altinda kalma orani en yiiksek olan
degerlendirme kriteri aragtirilmistir. Bu dogrultuda, 2015 ve 2016 yillarna ait Yetiskin
Egitimi Personel Hareketliligi ve Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar kapsaminda
sunulan proje basvurularinin kalite degerlendirmelerine ait sonugclar, her kritere ait

sayisal verileri de icerecek sekilde Sekil 3.1. ve Sekil 3.2.’de 6zetlenmistir.
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Kalite degerlendirmesi stirecinde bir proje basvurusu, toplamda asgari 60 puan
alma sartin1 saglamasina ragmen, en az bir alt kriterden esik altinda puan almis ise
kalite degerlendirmesinden elenmektedir. Sekil 3.1. ve Sekil 3.2.’de her iki faaliyet
icin kalite degerlendirmesine alinan toplam basvuru sayilari, genel esik ve alt kriter
esik puanlarini saglayarak hibe almak i¢in siralamaya alinan bagvuru sayilar1 ve kalite
degerlendirmesinden elenen toplam basvuru sayilar1 belirtilmektedir. Kalite
degerlendirmesinden elenen toplam basvuru sayilarina ait veriler daha sonra alt
kriterlerin her biri icin esik altinda kalan ve tiim alt kriterlerden esik puani saglamis
olmasina ragmen genel puan ortalamasi 60 altinda kalan proje bagvuru sayilarini
icerecek sekilde detaylandirilmistir. Bir proje bagvurusunun, bir ya da birden fazla alt
kriterden esik altinda puan almasi s6z konusu olabildiginden, alt kriterlerden esik
altinda puan alan proje basvurusu sayilarinin, kalite degerlendirmesinden elenen
toplam basvuru sayisindan fazla olmasi dogal goriilmektedir.

Sekil 3.1. Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi Faaliyeti Proje Bagvurularinin
Kalite Degerlendirme Sonuglarina Ait Sayisal Veriler

Kalite Degerlendirmesine Alinan Bagvuru

Sayisi —

Hibe Almaya Hak Kazanan Bagvuru Sayis1 217

Kalite Degerlendirmesinden Elenen Bagvuru 718
Sayist

Projenin Ilgililigi Kriterinden Esik Altinda Puan

Alan Bagvuru Say1s 605

Proje Tasariminin ve Uygulamasinin Kalitesi ‘
Kriterinden Esik Altinda Puan Alan Basvuru 377
Sayist ‘

Etki ve Yayginlastirma Kriterinden Esik Altinda
Puan Alan Bagvuru Sayisi

Yalnizca Genel Esik Puan (60) Altinda Kalan
58
Toplam Bagvuru Sayist

Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti kapsaminda 2015 ve 2016

teklif cagris1 donemlerinde sunulan proje basvurularina ait kalite degerlendirme
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sonuglarinin sayisal verileri Sekil 3.1.’de yer almaktadir. Belirtilen yillara ait proje
bagvurularindan kalite degerlendirmesine alinan 935 proje basvurusundan 217 adet
proje bagvurusu asgari puan alma sartini1 saglayarak hibe almaya hak kazanan projeler

arasinda yer almis, 718 adedi ise kalite degerlendirmesinden elenmistir.

Kalite degerlendirmesinden elenen 718 proje bagvurusundan 58 adedi Yetiskin
Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti i¢in belirlenen degerlendirme kriterlerinin her
birinden gegmis olmasina ragmen, genel hibe kriteri olan asgari 60 puan alma sartini
saglamadigr icin elenmistir. Kalite degerlendirmesinden elenen 718 proje
basvurusunun 605 adedi projenin ilgililigi kriterinden, 377 adedi proje tasariminin ve
uygulamasinin kalitesi kriterinden, 257 adedi ise etki ve yayginlastirma kriterinden
esik altinda puan almistir. Sekil 3.1.’de sunulan veriler, Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi faaliyeti kapsaminda gergeklestirilen proje basvurularinda kalite
degerlendirmesinden elenme sayisinin yiiksek oldugunu ve bu sayinin 6nemli oranda
projenin ilgililigi kriterinden gegerli puani alamamaktan kaynaklandigini

gOstermektedir.
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Sekil 3.2. Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar Faaliyeti Proje Basvurularinin Kalite
Degerlendirme Sonuglarina Ait Sayisal Veriler

Kalite Degerlendirmesine Alinan Bagvuru

Sayis1 210

Hibe Almaya Hak Kazanan Bagvuru Sayisi 74

Kalite Degerlendirmesinden Elenen Bagvuru

Sayist —

Projenin Ilgililigi Kriterinden Esik Altinda Puan
Alan Bagvuru Sayisi

141

Proje Tasariminin ve Uygulamasinin Kalitesi ‘
Kriterinden Esik Altinda Puan Alan Basvuru 83
~ Sayisi ‘
Proje Ekibi ve Isbirligi Diizenlemelerinin
Kalitesi Kriterinden Esik Altinda Puan Alan 67
Bagvuru Sayisi ‘

Etki ve Yayginlastirma Kriterinden Esik Altinda

Puan Alan Bagvuru Sayisi 8

Yalnizca Genel Esik Puan (60) Altinda Kalan E
Toplam Basvuru Sayis1

Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Sekil 3.2.’de Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti i¢in 2015 ve 2016
teklif cagrisit donemleri kapsaminda sunulan proje bagvurularinin kalite degerlendirme
sonuglar1 verilmistir. Belirtilen yillara ait proje basvurularindan kalite degerlendirme
siirecine dahil edilen 270 proje bagvurusundan 74 adet proje basvurusu asgari puan
alma sartin1 saglayarak hibe almaya hak kazanmis, 196 adedi ise Kkalite

degerlendirmesinden elenmistir.

Kalite degerlendirmesinden elenen 196 proje basvurusundan 23 adedi Yetiskin
Egitimi Stratejik Ortakliklar igin belirlenen dort degerlendirme kriterinin her birinden
esik iizerinde puan almasina ragmen, genel hibe kriteri olan asgari 60 puan alma sartini
saglayamadigi i¢in elenmistir. Kalite degerlendirmesinden elenen 196 proje
basvurusunun 141 adedi projenin ilgililigi kriterinden, 88 adedi etki ve yayginlastirma
kriterinden, 83 adedi proje tasariminin ve uygulamasinin kalitesi kriterinden, 67 adedi

ise proje ekibi ve isbirligi diizenlemelerinin kalitesi kriterinden esik altinda puan
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almistir. Sekil 3.2.’deki veriler incelendiginde Stratejik ortakliklar alaninda sunulan
proje bagvurularinda kalite degerlendirmesinden elenme sayisinin yiiksek oldugu ve
bu durumun projenin ilgililigi kriterinden gegerli puanin alinamamasina bagl oldugu

sonucuna ulasilmaktadir.

Sekil 3.1. ve Sekil 3.2.°de yer alan istatistiksel veriler dogrultusunda, her iKi
faaliyet tlrQ icin projenin ilgililigi alaninda blylk oranda problem yasandigi
gorulmektedir. 2015 ve 2016 teklif c¢agrisi donemlerinde, Yetiskin Egitimi
Personelinin Hareketliligi faaliyetinde kalite degerlendirmesinden elenen projeler
icerisinde projenin ilgililigi Kriterinden elenme orani %84,26, Yetiskin Egitimi
Stratejik Ortakliklar faaliyetinde ise %71,93 olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu iki
faaliyet cercevesinde kalite degerlendirmesinden elenen proje bagvurulari iginde
projenin ilgililigi kriterinden elenme oraninin agirligi goz 6nunde bulundurularak,
caligmanin bundan sonraki asamasinda Kriter igin belirlenen esik puani alamayarak,

projenin ilgililigi kriterinden elenen proje basvurulart incelenmistir.

3.3. Projenin Ilgililigi Kriterinden Esik Altinda Puan Alan Proje

Basvurularina Ait Degerlendirmelerin incelenmesi

Tiirkiye’de Erasmus+ Yetiskin Egitimi faaliyetleri icin gergeklestirilen proje
basvurularinda kaliteyi belirleyen farkli etkenler bulunmaktadir. Kalite degerlendirme
slirecinde bir proje bagvurusu birden fazla kriter ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir.
Ancak, calisma kapsaminda gergeklestirilen incelemelerde projenin ilgililigi
kriterinden yeterli puan alamayan proje bagvurularinin diger kriterlere gore sayica gok
daha fazla oldugu goriilmiistir. Aynm1 zamanda, proje basvurusunun AB egitim
politikalari, Erasmus+ Programinin genel amaglar1 ve yetigskin egitimi alanindaki
politika ve oncelikleri ile iligkisinin arandig1 tek kriter, projenin ilgililigi kriteridir. Bu
baglamda, elenme oranmin yiiksek olmasi ve ilgili kriter g¢ercevesinde proje
basvurularinin AB yetiskin egitimi politikalari ile iligkisinin sorgulanmasi nedeniyle
calismada projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje bagvurularinin ele

alinmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alarak elenen basvuru sayisinin
fazla olmasinin sebeplerinden birisinin, AB egitim politikalar1 ¢ergevesinde ve bu
politikalara katki saglamak adina 2014-2020 yillar1 arasinda yiiriitiilen Erasmus+
Programi c¢atis1 altinda belirlenen yetiskin egitiminin kavram, kapsam ve
onceliklerinin, basvuru yapacak kuruluslar tarafindan yeterince benimsenememis
oldugu disiiniilmektedir. Ayni1 zamanda, proje basvurularinin Tiirkiye’deki
yetiskinlerin oncelikli egitim ihtiyaglariyla tam olarak ortiismedigi gozlenmektedir.
S6z konusu proje basvurularinin oOzellikle ihtiya¢ tanimlamasi bakimindan
Turkiye’deki yetiskinlerin temel egitim ihtiyaglarini gidermeye yonelik tasarlanmadigi
diistiniilmektedir. Bu diisiinceden yola ¢ikarak ¢alisma kapsaminda projenin ilgililigi
kriterinden elenen Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi ve Yetiskin Egitimi
Stratejik Ortakliklar proje basvurularinin bagimsiz dis uzman yorumlari ilgili Kriter
kapsaminda incelenmesi, elde edilen bulgular dogrultusunda Yetiskin Egitimi
Koordinatorliigii’nde gdrev yapan birim uzmanlarinin goriislerinin alinmasi ve
projenin ilgililigi kriterinden elenme oraninin azaltilmasi adina oneriler gelistirilmesi
hedeflenmistir. Calisma kapsaminda, proje basvurularinda kalitenin artirilmasi
amaciyla, kalite degerlendirmesinden elenen proje basvurularindan yola ¢ikilarak,
basarili bir proje teklifi sunma oniindeki potansiyel engellerin tespit edilmesi ve bu
engellerin  ortadan kaldirilmasma  yonelik  planlamalarin  sekillendirilmesi

hedeflenmistir.

3.3.1. Yontem
3.3.1.1. Arastirmanin Modeli

Calismada, Erasmus+ Yetiskin Egitimi alaninda sunulan proje bagvurularinin
projenin ilgililigi kriterinden yliksek oranda elenmesinin nedenlerini anlamaya yonelik
veri toplamayi ve analiz etmeyi igeren bir arastirma yaklasimi olarak eylem aragtirmasi
yontemi izlenmistir. Bu yontem cercgevesinde, kalite degerlendirme siirecinde yer alan
i¢ ve dis uzmanlarin goriislerinden yararlanilarak, proje basvurularinin ilgililigi
agisindan ortaya ¢ikan sorunlarin, sorunlarin nedenlerinin ve sorunlar1 bertaraf etme

yontemlerinin  belirlenmesi amaglanmistir. Eylem arastirmasinin  bu  tiirline
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uygulama/karsilikli isbirligi/tartisma odakli eylem arastirmasi adi verilmektedir

(Y1ildirim ve Simsek, 2013:334).

Bu dogrultuda oncelikle, Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi ve Yetigkin
Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetleri i¢in kalite degerlendirmesine alinan ve
projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje basvurularinin illere,
bolgelere ve kurulus tiirlerine gore dagilimlart betimsel istatistik yontemiyle
incelenmistir. Bu istatistikler basvurularin il, bolge veya kurulus tiiriine gére projenin
ilgililigi kriterinden elenme oranlarini ortaya koymustur. Daha sonra, her iki faaliyet
tiri  i¢in projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alarak kalite
degerlendirmesinden elenen proje basvurulari arasindan bir 6rneklem segilmistir. Tlgili
kriter alaninda bagimsiz dig uzman yorumlar1 incelenmis ve sorun teskil eden temel

noktalarin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Kalite degerlendirmesi siirecinde yer alan tiim taraflarin goriislerinin ¢aligmada
yer almasmin Onemli oldugu disiiniildiigiinden, tespitlerin  paylasilmasi,
derinlemesine incelenebilmesi, sebep-sonu¢ iliskilerinin agiga c¢ikarilmasi ve
Onerilerin  gelistirilebilmesi  i¢in  ¢alisma  kapsaminda  Yetiskin  Egitimi
Koordinatorliigii’nde gorev yapan uzmanlarin goriigleri alinmistir. Bu gorisler
dogrultusunda program yonetimine katki saglayacagi diisiiniilen strateji Onerileri

olusturulmustur.

3.3.1.2. Evren ve Orneklem

Calismanin evreni 2015 ve 2016 teklif ¢agrisi donemlerinde sunulmus ve
projenin ilgililigi kriterinden elenmis tim projelerdir. Projenin ilgililigi kriterinden
elenen proje sayist Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti i¢in 605, Yetiskin
Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti icin ise 141 olarak ger¢eklesmistir. Seckisiz
ornekleme turu olan sistematik 6rnekleme yontemi kullanilarak her iki faaliyet tiri
icin proje numarasina gore siralanan proje basvurulart arasindan belirli araliklarla
orneklem secilmistir. Sabit aralikli 6rnekleme adiyla da anilan sistematik 6rnekleme
yonteminde herhangi bir diizene gore siralanan evren arasindan belirli araliklarla

atlayarak orneklem secilmektedir (Nazli ve Arik, 2001:75). Nitel arastirmalarda
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orneklem buyiikligi ile ilgili Glaser ve Strauss’un (1967) ortaya attiklar1 kurama gore
arastirmanin konusu olan kavramlarin ve verilerin tekrar etmeye basladigi asamaya
kadar veri toplanmasi gerektigi ifade edilmistir (akt. Yildirim ve Simsek, 2013:143).
Veri toplama sirasinda, projenin ilgililigi kriterinden elenen basvurularda belirgin
noktalarin Ortiistiigii goriilmis, siklikla tekrarlayan verilere rastlanmistir. Nitel
aragtirmalarda 6rneklem biiytikliigiinii hesaplamada belli bir kural bulunmamas1 ve
aragtirmanin amacina gore belirlenebilmesi (Blyukozturk, 2012:14), incelenen
yorumlarda tekrarlayan verilere rastlanmasi nedeniyle Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi faaliyeti icin asgari %10, kiigiik bir evren olmasi nedeniyle Yetiskin
Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti i¢in ise asgari %20 oraninda 6rneklem alinmistir.
Asgari olarak belirlenen bu oranlar nitel arastirmalarda ihtiya¢ duyulan oranlar olarak
ifade edilmektedir (Arl ve Nazik, 2001:77).

Orneklem, projenin ilgililigi kriterinden elenen proje basvurulari icin bir etken
olabilecegi diisiiniilen kurulus tiirlerine gore kontrol edilmistir. Bagvuru sayis1 yiiksek
kurulus tiirlerinden alinan o6rneklem disinda kaldigi tespit edilen kurulus tiirleri
ornekleme sonradan dahil edilmistir. Bu dogrultuda projenin ilgililigi kriteri
cercevesinde, Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti i¢in 64, Yetiskin
Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti i¢in ise 31 proje bagvurusuna ait bagimsiz dis
uzman yorumu incelenmistir. Bagimsiz dis uzman yorumu incelenen proje
basvurularinin numaralarini iceren 6rneklem listesine Ek 1°de yer verilmistir. Yapilan
bu inceleme sonrasinda agirlikli olarak vurgu yapilan hususlar tespit edilerek bulgular

kapsaminda sunulmustur.
3.3.1.3. Verilerin Toplanmasi

Calisma kapsaminda oncelikle 2015 ve 2016 teklif ¢agrisi donemlerinde
sunularak projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje basvurularina ait
kalite degerlendirme puanlart ve bagvuran kurulus bilgileri betimsel olarak
incelenmistir. Daha sonra, s6z konusu projeler listelenerek olusturulan veri setinden
sistematik drnekleme yontemiyle projeler secilmistir. Segilen bagvurulara ait bagimsiz

dis uzman yorumlari incelenerek nitel veriler elde edilmistir.
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Uygulama stirecinin i¢inde yer almasi nedeniyle arastirmacinin kendisinin de
veri toplama araci islevi gordiigii eylem arastirmalarinda, verilerin gegerligi ve
givenirligi bakimindan ¢esitli veri kaynaklarindan veri toplamanin Gnemi
vurgulanmaktadir. (Yildirnm ve Simsek, 2013). Bu baglamda, bagimsiz dis uzman
yorumlarindan toplanan verilerin zenginlestirilmesi, karsilastirilmasi, sebep sonug
iligkilerinin kurulmasi ve sorunun asilmasina yonelik oneriler olusturulmasi amaciyla
uygulama surecinde yer alan birim uzmanlariin goriisleri alinarak veri gesitlemesi

yoluna gidilmistir. Goriisme i¢in hazirlanan sorular Ek 2’de sunulmaktadir.

3.3.2. Bulgular
3.3.2.1. Betimsel Istatistik Bulgular

Calisma kapsaminda betimsel istatistik bulgularina yer verilirken, ¢ok sayida
ilden ve pek ¢ok farkli tiirde kurulustan bagvuru alinmasi nedeniyle belli sayida proje
bagvurusu Ustinde kalan il ve kurulus tiirlerine yer verilmistir. Yetiskin Egitimi
Personel Hareketliligi icin 10 ve (izeri bagvuru sayisina sahip il ve kurulus tiirlerine
yer verilirken, toplam basvuru sayisinin fazla olmamasi nedeniyle Yetiskin Egitimi
Stratejik Ortakliklar i¢in 5 ve tizeri proje basvurusu olan il ve kurulus tiirleri grafiklere
dahil edilmistir. Bolgelere gore dagilimlart gosteren grafiklerde ise kalite
degerlendirmesine alinan biitiin bagvuru sayilarini igeren verilere yer verilmistir. Elde
edilen veriler grafiklerde, elenme orani en diisiikkten en yiiksege dogru siralanarak
sunulmugtur. Grafiklerde ayrica, projenin ilgililigi kriterinden esik altinda kalan
basvuru sayisinin toplam basvuru sayisina oranini gosteren elenme oranlar1 yer

almaktadir.
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Sekil 3.3. Kalite Degerlendirmesine Alman ve Projenin ilgililigi Kriterinden Elenen
Basvuru Sayilarmin Illere Gére Dagilimi (Hareketlilik Faaliyetleri)

@ Kalite Degerlendirmesine Alinan Basvuru Sayist

B Projenin Ilgililigi Kriterinden Esik Altinda Kalan Bagvuru Say1st

11

Isparta 45.45%
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Ankara 0 M eLam
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Manisa 19 63.16%
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Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Sekil 3.3.’te Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi alaninda 2015 ve 2016
yillarma ait teklif cagrist donemlerinde kalite degerlendirmesine alinan toplam
basvuru ve projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan basvuru sayilarinin
illere gore dagilimlari yer almaktadur. Ilgili eylem kapsaminda 10 ve iizeri sayida proje
bagvurusu kalite degerlendirmesine alinan illerin yer aldig1 grafikte en ¢ok bagvuru
yapan ii¢ il Ankara, Istanbul ve Konya olarak tespit edilmistir. Bu iller arasinda
projenin ilgililigi kriterinden elenme orani en yiiksek olan il Konya, en diisiik olan ise
Istanbul olmustur. 2015 ve 2016 yillarinda kalite degerlendirmesine alinan basvuru
sayist en yiiksek olan il toplam 106 basvuruyla Ankara olmus, bu bagvurularin
%61,3’t projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan almistir. Genel tabloya
bakildiginda projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alma oraninin en diisiik
oldugu ti¢ il Isparta, Mersin ve Kayseri’dir. Oranin en yliksek gerceklestigi iic il ise
Trabzon, Malatya ve Sakarya olmustur. Sakarya’dan 2015 ve 2016 yillarinda kalite
degerlendirmesine alinan toplam 11 adet proje bagvurusunun tamaminin projenin
ilgililigi kriterinden elenmis oldugu, Malatya icin elenme oraninin %90,9 ve Trabzon

icin elenme oraninin %84,6 oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 3.4. Kalite Degerlendirmesine Alman ve Projenin lgililigi Kriterinden Elenen
Bagvuru Sayilarinin NUTS-1 Bolge Dagilimi (Hareketlilik Faaliyetleri)
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Kalite Degerlendirmesine Alinan Basvuru Sayist
Projenin ilgililigi Kriterinden Esik Altinda Kalan Bagvuru Sayist

Elenme Orani

Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti kapsaminda 2015 ve 2016
yillarinda kalite degerlendirmesine alinan toplam basvuru ve projenin ilgililigi
kriterinden elenen basvuru sayilarinin NUTS-1’e gore dagilimi Sekil 3.4.°te
verilmistir. Bu dagilima gore, 2015 ve 2016 yillarinda Ankara, Konya ve Karaman
illerinin yer aldig1 Bat1 Anadolu-TRS 170 bagvuru ile kalite degerlendirmesine alinan
bagvurularin en yogun oldugu boélge olmustur. Bati Anadolu-TR5 bdlgesini, 126
basvuruyla Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmaras ve

Osmaniye illerinin yer aldigi Akdeniz-TR6 bdlgesi takip etmektedir.

2015 ve 2016 teklif cagrisi donemlerinde Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi faaliyetine Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agr1, Kars, Igdir ve Ardahan
illerinin yer aldigi Kuzeydogu Anadolu-TRA bolgesinden gelen bagvuru sayisinin
olduk¢a diisiik oldugu gorilmiistir. Yalnizca 17 adet proje basvurusu Kkalite
degerlendirmesine alinan Kuzeydogu Anadolu-TRA bolgesini, 26 basvuru ile
Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Canakkale, Balikesir illerinin yer aldigi Bati Marmara-
TR2 bolgesi izlemistir.
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Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi alaninda 2015 ve 2016 teklif ¢cagrisi
donemlerinde alinan basvurularda, projenin ilgililigi kriterinden elenen bagvuru
sayisinin kalite degerlendirmesine alinan toplam basvuru sayisina orani alindiginda
ilgili kriterden esik altinda puan alma oraninin en diisiik gergeklestigi bolge; Kayseri,
Sivas, Yozgat, Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir ve Kirsehir illerinin yer aldig1 Orta
Anadolu-TR7 olmustur. Projenin ilgililigi kriterinden elenme oranmin en yogun
oldugu bolgenin ise Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Giimiishane illerinin yer

aldig1 Dogu Karadeniz-TR9 oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 3.5. Kalite Degerlendirmesine Alinan ve Projenin lgililigi Kriterinden Elenen Basvuru Sayilarmin Kurulus Tiirlerine Dagilim1

(Hareketlilik Faaliyetleri)
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Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.
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2015 ve 2016 teklif cagrist donemlerinde Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi faaliyeti kapsaminda kalite degerlendirmesine alinan bagvurularin ve
projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alarak elenen proje basvurularinin
kurulus tiirlerine gére dagilimini gdsteren grafik Sekil 3.5.’te sunulmaktadir. ilgili
teklif ¢agrisi donemlerinde Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti
kapsaminda kalite degerlendirmesine alinan bagvurularin en fazla oldugu kurulus tiirii
162 proje basvurusu ile goniilli ¢alisan ve kar amaci glitmeyen dernek ve vakiflarin
dahil oldugu sivil toplum kuruluslari olmustur. STK’larin ardindan kalite
degerlendirmesine alinan 154 proje basvurusu ile Halk Egitim Merkezleri ve 93 proje
basvurusu ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliikkleri en fazla bagvuru sayisina
sahip kurum turi olarak géze ¢arpmaktadir. En fazla proje basvurusu olan kurulus
tirleri arasinda projenin ilgililigi kriterinden en fazla esik altinda puan alan kurulus
tird Halk Egitim Merkezleri olmus, Halk Egitim Merkezlerini STK’lar takip etmistir.
En fazla bagvuru yapan kurulus tiirleri arasinda yer alan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Muadarlikleri tarafindan gergeklestirilen ve kalite degerlendirmesine alinan proje
basvurularinda ise projenin ilgililigi kriterinden esik alti1 puan alma oraninin yaklasik

%70 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

Kalite degerlendirmesine alinan proje bagvurular1 arasinda, projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan alma oraninin en yliksek oldugu ti¢ kurulus tiiri sirasiyla
Orgiin Egitim Kurumlar1, Sosyal Ortaklar ve Mesleki Egitim Merkezleri olmustur.
2015 ve 2016 yillarinda Orgiin Egitim Kurumlar tarafindan sunulan ve Kalite
degerlendirmesine alinan proje bagvurulari %87 oraninda projenin ilgililigi kriterinden
elenmistir. Avrupa Birligi tarafindan yapilan tanima gore sosyal ortaklar® ad: altinda
siniflandirilan meslek odalari, kooperatifler ve birliklerin dahil oldugu kurulus
tirinden gelen ve kalite degerlendirmesine alinan proje bagvurulari ile Mesleki Egitim

Merkezleri tarafindan sunularak kalite degerlendirmesine alinan proje bagvurularinin

5 Avrupa Birligi tarafindan kullanilan bir kavram olarak sosyal ortaklar; calisanlar ve isverenleri temsil
eden, menfaatlerini gbzeten kuruluslari ifade etmektedir (http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/social_partners.html).
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%80 oraninda projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alarak elendigi

gorilmiistiir.

Sekil 3.6. Kalite Degerlendirmesine Alinan ve Projenin Ilgililigi Kriterinden Elenen
Basvuru Sayilarmin illere Gore Dagilimi (Stratejik Ortakliklar)
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Kalite Degerlendirmesine Alinan Basvuru Sayisi
Projenin ilgililigi Kriterinden Elenen Bagvuru Sayist

Elenme Orani
Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

2015 ve 2016 yillarinda Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti
kapsaminda kalite degerlendirmesine alinan toplam basvuru ve projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan alan bagvuru sayilarmin illere goére dagilimlar Sekil
3.6.’da sunulmaktadir. Stratejik ortakliklar kapsaminda kalite degerlendirmesine
alinan toplam basvuru sayis1 5 ve izeri olan illerin yer aldig1 grafikte belirtildigi Uzere
2015 ve 2016 yillarinda en fazla basvuru Ankara ve Istanbul illerinden gelmistir. Bu
illerden kalite degerlendirmesine alinan proje basvurulari arasinda projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan alma oranlarinin birbirine yakin oldugu (Ankara %42 ve

Istanbul %45) goriilmiistiir.

108



Sekil 3.6.’da yer alan veriler dogrultusunda, kalite degerlendirmesine alinan
proje basvurular1 arasindan projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alma
oraninin en diisiik oldugu ii¢ ilin sirastyla Bolu, Konya ve Manisa oldugu goriilmiistiir.
Kalite degerlendirmesine alinan projeler arasinda projenin ilgililigi kriterinden elenme
oranin en yiksek gergeklestigi dort il ise Erzurum, Usak, Karaman ve Gaziantep
olmustur. 2015 ve 2016 yillarinda Erzurum’dan kalite degerlendirmesine alinan
toplam 5 adet proje bagvurusunun tamaminin projenin ilgililigi kriterinden esik altinda
puan aldig1 goriilmiistiir.

Sekil 3.7. Kalite Degerlendirmesine Alinan ve Projenin Ilgililigi Kriterinden Elenen
Bagvuru Sayilarinin NUTS-1 B6lge Dagilimi (Stratejik Ortakliklar)
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Kalite Degerlendirmesine Alinan Bagvuru Sayist
Projenin llgililigi Kriterinden Elenen Bagvuru Sayis

Elenme Orant
Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetinde kalite degerlendirmesine

alinan toplam bagvuru ve projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alarak elenen
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basvuru sayilarmm NUTS-1’e goére dagilimi Sekil 3.7.’de sunulmaktadir. ilgili
grafikte, 2015 ve 2016 yillarinda stratejik ortakliklar faaliyetinde Kkalite
degerlendirmesine alinan 65 proje bagvurusu ile Ankara, Konya ve Karaman illerinin
yer aldigi Bati Anadolu-TR5 bdlgesinin en ¢ok basvuru alinan bolge oldugu
goriilmiistiir. Bati Anadolu-TR5 bolgesini ise 43 basvuru ile Izmir, Aydn,
Afyonkarahisar, Denizli, Manisa, Mugla, Usak ve Kiitahya illerinin yer aldigi Ege-
TR3 bolgesi takip etmektedir.

2015 ve 2016 teklif cagrisi donemlerinde stratejik ortakliklar faaliyeti
kapsaminda en az bagvuru alinan bdlge toplam 4 adet proje bagvurusuyla Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Glimiighane illerinin yer aldig1 Dogu Karadeniz-TR9
olmustur. Aymi zamanda Dogu Karadeniz-TR9 bolgesinden alinan proje
bagvurularmin %75’inin projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan aldigi
goriilmiistiir. Dogu Karadeniz-TR9 boélgesini 6 proje bagvurusu ile Malatya, Elazig,
Bing6l, Tunceli, Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerinin yer aldigi Ortadogu Anadolu-
TRB bolgesi izlemistir.

Yetigkin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti kapsaminda projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan alan bagvuru sayisi kalite degerlendirmesine giren toplam
basvuru sayisina oranlandiginda, ilgili kriterden esik altinda puan alma oraninin en
diisiik gerceklestigi bolge, ayn1 zamanda en ¢ok bagvuru alinan bolge olan Bati
Anadolu-TR5 bdlgesi olmustur. Projenin ilgililigi kriterinden elenme oranmin en
yiiksek gergeklestigi bolgenin ise %78 elenme oraniyla Erzurum, Erzincan, Bayburt,
Agn, Kars, Igdir ve Ardahan illerinin yer aldigi Kuzeydogu Anadolu-TRA oldugu

gorilmistir.
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Sekil 3.8. Kalite Degerlendirmesine Alman ve Projenin ilgililigi Kriterinden Elenen
Basvuru Sayilarinin Kurulus Tiirlerine Dagilimi (Stratejik Ortakliklar)
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Kalite Degerlendirmesine Alinan Bagvuru Sayist
Projenin Ilgililigi Kriterinden Elenen Basvuru Sayisi

Elenme oram

Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait bagvurulardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Sekil 3.8.’deki grafikte Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti
kapsaminda kalite degerlendirmesine alinan toplam basvuru ve projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan alan bagvuru sayilart kurulus tiiriine gore verilmektedir.
2015 ve 2016 yil1 bagvurular1 arasinda stratejik ortakliklar faaliyeti kapsaminda en
fazla basvuru alinan kurulus tiirlerinin STK’lar ve Universitelerdir. Her iki kurulus
tirlinden gelen bagvuru sayisinin 51 oldugu ve projenin ilgililigi kriterinden elenen
bagvuru sayilarinin da oldukga yakin oldugu gorilmistiir. STK’lar ve niversitelerin
ardindan ilgili faaliyete en fazla basvuru yapan diger kurulus tiirii, 33 proje basvurusu
ile Halk Egitim Merkezleri olmustur. Halk Egitim Merkezleri tarafindan kalite

degerlendirmesine alinan proje basvurularinda projenin ilgililigi kriterinden esik
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altinda puan alma oram1 %52 olmustur. Bu oran, ayni kriterden %53 oraninda esik

altinda alan STK ve %51 esik altinda alan tiniversitelerin arasinda yer almistir.

Sekil 3.8.’de yer alan grafige gore, Kalkinma Ajanslar1 tarafindan sunulan ve
kalite degerlendirmesine alinan proje basvurularinda, projenin ilgililigi kriterinden
esik altinda puan alma sorununa rastlanmamaistir. Kalite degerlendirmeye alinan proje
basvurulart arasinda, projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alma oraninin en
yiiksek oldugu ii¢ kurulus tiirli sirastyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri,
Milli Egitim Miidiirliikleri ve Rehberlik ve Arastirma Merkezleri olmustur. 2015 ve
2016 teklif cagris1 donemlerinde stratejik ortakliklar faaliyeti kapsaminda Gida, Tarim
ve Hayvancilik Miidiirliiklerinin bagvuran kurum oldugu 6 adet proje basvurusunun
tamaminin projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan aldig1 goriilmiistiir. Milli
Egitim Miidiirliikleri tarafindan sunulan proje bagvurular1 %61 oraninda, Rehberlik ve
Arastirma Merkezleri tarafindan sunulan proje basvurulari ise %60 oraninda projenin

ilgililigi kriterinden esik altinda puan almistir.
3.3.2.2. Bagimsiz Dis Uzman Yorumlarinin Analizi

2015 ve 2016 teklif cagrisi donemlerinde gerceklestirilen Yetiskin Egitimi
Personel Hareketliligi ve Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetleri kapsaminda
projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje bagvurularindan alinan
orneklemde yer alan projelerin bagimsiz dis uzman degerlendirmeleri incelenmistir.
Bu inceleme sirasinda, Strauss ve Corbin’in (1990) ortaya koydugu icerik analizi
sureci takip edilmistir. Igerik analizi yonteminin izlenme nedeni, bu yontemin toplanan
nitel verilerin derinlemesine analiz edilmesini ve dnceden belirgin olmayan temalarin

ortaya ¢ikarilmasint miimkiin kilmasidir (Yildirim ve Simsek, 2013:255).

Projenin ilgililigi kriteri alaninda yapilan degerlendirmeler incelenirken,
bagimsiz dis uzmanlar tarafindan vurgulanan hususlar, siniflandirma yapabilmek
amaciyla anlamli veri birimlerine ayrilarak kodlanmistir. Nitel verilerin kodlanmast,
farkli sekilde ifade edilen benzer anlamlara sahip verilerin tek cati1 altinda
birlestirilerek anlam bakimindan iliskili verilerin bir araya getirilmesi amaciyla

yapilmaktadir (Yildirrm ve Simsek, 2013:260). Daha sonra, kodlanan nitel veriler

112



arasindan anlamca yakin bulunanlar smiflandirilmis ve belirli temalara ulasilmistir.
Ulasilan temalar altinda kodlanan nitel veriler aktarilirken oranlarla ifade edilmistir.
Ancak, nitel verilerin sayisallagtirllmasindaki amag; verilerin nesnellestirilerek
genelleme yapilmasi degil, sayisallastirmanin giivenirligi artirmasi ve ortaya ¢ikan
temalar veya kategoriler arasinda karsilagtirma yapilmasina imkan vermesidir

(Yildirim ve Simsek, 2013:274,275).

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti icin projenin ilgililigi kriteri
cercevesinde incelenen 64 bagimsiz dis uzman degerlendirmesi sonucu ulasilan
temalar 3 temel kategoride ifade edilmistir. Bu temalar, katilimc1 personelin niteligi,
projede yer alan kuruluslarin profili ve projenin amaglart ve kapsami olarak
belirlenmigtir. Projenin amaglar1 ve kapsami ise 3 farkli alt temay1 icermektedir.
Projede tanimlanan ihtiyaglar, projenin konusu ve projede belirlenen hedefler olarak
kategorize edilen alt temalar, projenin amaglar1 ve kapsami catis1 altinda yer

almaktadir.

Katilimci personelin niteligi

Bagimsiz dis uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmelerde katilimei
personelin nitelikleri ile ilgili olarak en fazla vurgulanan husus, egitim sektorii disinda
farkli meslek dallarinda c¢alisan kisilerin kendi alanlariyla ilgili mesleki ve teknik
egitim alarak mesleki anlamda kendilerini gelistirme amaci ile projede yer almalarmin
ongorilmesi (%28,1) olmustur. S6z konusu bulguyu, projede yetiskin egitimi
personelinin yer almadig: ifadesi (%26,5) izlemektedir. Katilimci personelin niteligi
ile ilgili olarak, proje basvurusunda yetiskin egitimi veren personelin beceri ve
yetkinliginin  gelistirilmesinin ~ hedeflenmedigi  hususu ~ %15,7  oraniyla
tekrarlamaktadir. S6z konusu tema altinda daha az siklikla belirtilen diger iki husus,
projede hareketlilik faaliyetlerinde yer alacak personelin yetiskinlerin mesleki
egitiminden sorumlu personel olarak tanimlanmis olmasi (%6,2) ve projede
hareketlilik faaliyetlerinde yer alacak personelin temel mesleki egitim veren personel
olarak tanimlanmis (%4,7) olmasidir. Katilimc1 personelin nitelikleri temasi altinda en
az sayida rastlanan yorum ise projede yer almayan farkli kuruluslardan personelin

hareketliliklere katilmasinin 6ngoriilmesi (%3) olmustur.
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Projede yer alan kuruluslarin profili

Di1s uzman yorumlarinin incelenmesi sonucunda ulasilan ikinci tema, projede
yer alan kuruluslarin profili olmustur. Bu temada yogun olarak vurgulanan husus;
projede yer alan katilimci kuruluslarin bir veya birden fazlasinin yetiskin egitimi veren
kurulus olmadigi (%48,5) yonundedir. Bagimsiz dis uzman degerlendirmelerinde,
projede yer alan ev sahibi kuruluslarin projenin konusunda verdikleri egitimlerden,
deneyim ve caligmalarindan bahsedilmemis olmasi ve projede yer almalarinin
gerekgelendirilmemis olmas1 yorumuna %26,5 oraninda rastlanmustir. ilgili tema
kapsaminda, proje basvurusunda yetiskin egitimi sektorii diginda bir kurulusun
kurumsal kapasite gelisiminin 6ngoruldigi de ifade edilmistir (%20,3). Katilimci
kuruluslarin projede belirlenen konuda verdikleri egitimlerin bagvuru formunda
aciklanmamis olmast (%17), konsorsiyum {iyelerinin projede yer almalarinin
gerekgelendirilmemis olmasi (%14), projede yer alan kuruluslarin mesleki egitim
alaninda faaliyet gosteriyor olmasi (%7,8), basvuran kurulusun yetiskin &grenici
potansiyelinin belirsiz olmasi (%3) degerlendirmelerde belirtilen diger hususlar
olmustur. Projede yer alan kuruluslarin profili ile ilgili olarak yalnizca bir projede
bagvuran kurulusun personel kapasitesi ve proje deneyiminin yetersiz oldugu ifade

edilmistir.
Projenin amaglar: ve kapsami

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti i¢in projenin ilgililigi kriteri
cercevesinde incelenen bagimsiz dis uzman degerlendirmelerinden ulasilan son tema,
projenin amagclart ve kapsami olmustur. S6z konusu tema, U¢ farkl alt temada
kategorize edilmistir. Projede tanimlanan ihtiyaglar, projenin konusu, projede
belirlenen hedefler olarak kategorize edilen alt temalar iginde o6zellikle, projede
tanimlanan ihtiyaglar cergevesinde ifade edilen hususlar 6ne g¢ikmistir. Projede
tanimlanan ihtiyaglarin, Erasmus+ yetiskin egitimi alanindaki hedef ve dnceliklerle
iliskisinin ~ kurulamamis  olmasmin, incelenen  bagimsiz  dis  uzman
degerlendirmelerinde %50 oraninda tekrarlandigi goriilmiistiir. Proje basvurusu igin
somut bir ihtiya¢ analizinin yapilmamis olmas1 ya da yapilan ihtiya¢ analizinin zay1f

olmast %23,5 oraninda ifade edilmistir. Projede uluslararasilagsma ihtiyacinin agikca
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belirtilmedigi, yurtdisinda bir egitim alma ihtiyacinin gerekcelendirilmedigi
yorumunun sikligi %21,8 olmustur. Proje bagvurusunda planlanan faaliyetlerin
projede tanimlanan ihtiyaglar ile uyumlu olmamasi hususuna %14 oraninda
rastlanmistir. Ilgili alt tema kapsaminda yalmzca bir degerlendirmede, proje
basvurusunun Avrupa Gelisim Plan1 alaninda tanimlanan ihtiyaglarin mesleki egitim

odakli oldugu ifade edilmistir.

Projenin amaglar1 ve kapsami temasinin ikinci alt temasi olan projenin konusu
cercevesinde en sik rastlanan ifade proje konusunun yetiskin egitimi ile ilgisinin
bulunmadigi olmustur (%34,4). Proje konusunun; genis kapsamli ve belirsiz olmas ile
bagvuran kurulusun uluslararasi isbirligi kapasitesini gelistirmek adina proje
konusunun zayif bulunmasi ifadelerine ise incelenen bagimsiz dis uzman

yorumlarinda birer kez rastlanmaistir.

Projenin amaglar1 ve kapsami temasi altinda yer alan igiincii alt tema olan
projede belirlenen hedefler g¢ergevesinde bagimsiz dis uzman gorisleri
degerlendirildiginde, katilimcilar tarafindan elde edilmesi hedeflenen o6grenme
ciktilarinin belirsiz oldugu (%23,5) ve projede hedeflenen 6grenme ¢iktilarinin
yetiskin egitimiyle ilgisiz oldugu (%11) ifadelerine rastlanmistir. Projede belirlenen
hedefler ¢gergevesinde, iki dis uzman degerlendirmesinde ulasilmak istenen hedeflerin
gercekei olmadigi ve yalnizca bir dis uzman degerlendirmesinde projenin hedef

kitlesinin agik¢a tanimlanmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti projenin
ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje bagvurularindan olusan Orneklem
dahilinde bagimsiz dis uzman degerlendirmeleri incelenmis ve 3 ana temaya
ulasilmigtir. Projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje basvurularinda
bu ana temalarla iligkili olarak en sik tekrar eden ifadelerin sirasiyla; projenin amaglari
ve kapsamu catis1 altinda projede tanimlanan ihtiyaglarin, Erasmus+ yetigkin egitimi
alanindaki hedef ve onceliklerle iliskisinin kurulamamis olmasi, projede yer alan
kurulusglarin profili kasaminda projede yer alan katilimci kuruluslarin bir veya birden

fazlasinin yetiskin egitimi veren kuruluslar olmamasi ve yine projenin amaclar1 ve
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kapsami gercevesinde proje konusunun yetiskin egitimi ile ilgisinin bulunmamasi

oldugu goriilmiistiir.

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakhiklar proje basvurularindan projenin
ilgililigi kriteri ¢cer¢evesinde incelenen 31 bagimsiz dis uzman degerlendirmesi sonucu
7 ana temaya ulasilmustir. Projenin oncelikleri, kurumsal ihtiyaclar, projenin kapsami
ve igerigi, ortaklarin profili, sektorel uyum, eyleme uygunluk ve proje hedefleri
temalar: altinda siniflandirilan yorumlar, tekrarlanma sikliklariyla beraber asagida

sunulmustur.

Projenin oncelikleri

Projenin oncelikleri ile ilgili olarak, proje bagvurusunun yatay ve yetiskin
egitimine 0Ozel oOnceliklerle iliskilendirilmemis olmasi yorumu %67,7 oraninda
degerlendirmelerde yer almistir. Proje basvurusunda, Birlik egitim politikalar1 ve
Program onceliklerinin goz ardi edildigi hususu %22,5 oraninda ifade edilmis ve iki
projede ise bagvuru formunda segilen dnceliklerin projenin geneli ile uyumlu olmadig:

tespit edilmistir.
Kurumsal ihtiyaclar

Projede belirtilen kurumsal ihtiyaglar alaninda, projede ihtiya¢ analizinin
yaptlmadigi ya da yapilan ihtiyag analizinin kapsamli ve ger¢ekei olmadigi
degerlendirmelerde %71 oraninda vurgulanmistir. Kurumsal ihtiyaglar i¢in ifade
edilen diger bir husus, uluslararasilasma ihtiyacinin gerekgelendirilmemis olmasidir.
Bagimsiz dis uzmanlar tarafindan %22,5 oraninda tekrarlanan bu husus kapsaminda
ortaklik kurulmaksizin tek bir Glkede yirutulecek yerel faaliyetlerle projede belirlenen

amaglarin elde edilebilecegi ifade edilmistir.
Projenin kapsami ve icerigi

Stratejik ortakliklar faaliyeti kapsaminda bir araya gelen ortaklar tarafindan
yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi, transfer edilmesi veya iyi uygulamalarin
paylasilmas1 beklenmektedir. Ancak, stratejik ortakliklar faaliyeti i¢in projenin

kapsami ve igerigi temasi altinda en sik tekrarlanan ifade projenin yenilik¢i yoninin
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zay1f bulunmasi (%58) olmustur. Projenin kapsami ve igerigi temasi alaninda ifade
edilen diger bir husus, projede planlanan faaliyetlerle projenin genel amaglari arasinda
iliskinin kurulamamis (%29) olmasidir. incelenen degerlendirmelerin %13’iinde
projenin kapsam ve konu olarak belirsiz olmasi, projede hedef kitlenin ve
katilimcilarin agik¢a tanimlanmamis olmasi ve projedeki fikri ¢iktilarin yetiskin

egitimi alanina katki saglayabilecek nitelikte olmamas: yorumlarina rastlanmaistir.

Ortaklarin profili

Projede yer alan ortaklarin profili temasi ¢er¢evesinde, bir veya birden fazla
ortagin proje konusu ile iliskilendirilemedigi, sz konusu ortaklarin projede yer alma
gerekeelerinin bagvuru formunda ifade edilmedigi degerlendirmesi %35,5 oraninda
tekrarlamistir. Projede yer alan ortaklarin profili ile ilgili olarak yalnizca bir dig uzman
degerlendirmesinde ise projede yer alan ortaklarin projede ele alinan konu hakkinda

yeterli deneyime sahip olmadiklar: ifadesi yer almistir.

Sektorel uyum

Proje bagvurusunun yetigkin egitimi ile sektdrel uyumu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yapilan bagimsiz dis uzman degerlendirmelerinin %29’unda
proje konusunun yetiskin egitimi ile iliskisinin zayif oldugu belirtilmistir. Incelenen
yorumlarin %19,4’{inde projenin bagvuran kurulusun egitim alan1 disindaki alanlarda
kurumsal kapasite gelisimi ile ilgili oldugu ve projede yer alan ortaklarin yetiskin
egitimi alaninda bir katma deger saglama amacinin bulunmadig: ifade edilmistir.
Basvuran kurulusun yetiskin egitimi ile iligkisinin zayif olmasi hususu ise %13

oraninda tekrar etmistir.

Eyleme uygunluk

Proje basvurusunun daha genel anlamda stratejik ortakliklar eylemi ile
uygunlugu gergevesinde, projenin stratejik ortakliklar faaliyetine uygun bulunmadigi,
yalnizca bir hareketlilik faaliyeti gergeklestirilmesinin amaglandigr (%19,4) ifadesi
incelenen degerlendirmelerde yer almistir. Eyleme uygunluk konusunda, proje
basvurusunun egitim alaninda bir iyilesme 6ngérmedigi, proje ile sadece egitim alan

disinda farkli alanlarda mesleki gelisim amaglandig1 ifadesine %9,7 oraninda
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rastlanmistir. Bir proje degerlendirmesinde ise bagvuran kurumun tek tarafli kapasite
gelisimi hedeflendigi ve ortaklik bazinda bir katma deger saglanamayacag igin ilgili

eylem altinda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Proje hedefleri

Stratejik ortakliklara ait degerlendirmeler igin yapilan smiflandirmada
belirlenen son tema proje hedefleri olmustur. Proje basvurusunda somut hedeflerin
tanimlanmamis olmas1 %22,5 sikliginda ifade edilmistir. Yalnizca bir bagimsiz dis
uzman degerlendirmesinde ise proje ile ulasilmasi miimkiin goriinmeyen, makro

duzeyde ve gercekci olmayan hedeflerin belirlendigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetinde projenin
ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje basvurularindan alinan 6rneklem
kapsaminda bagimsiz dig uzmanlarin yorumlar1 incelenmis ve 7 ana temaya
ulagilmistir. Projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje bagvurularinda
bu ana temalarla iligkili olarak en sik tekrar eden yorum, kurumsal ihtiyaglar temasi
altinda yer alan ihtiya¢ analizinin yapilmamig olmasi veya kapsamli ve gercekei bir
ihtiya¢ analizinin ortaya koyulamamis olmasidir. Projenin Oncelikleri temasi
kapsaminda yapilan proje bagvurusunun yatay ve yetiskin egitimine 6zel 6nceliklerle
iligkilendirilmemis olmast yorumu da degerlendirmelerde agirlikli olarak yer almistir.
En ¢ok tekrar eden tigiincii yorum ise projenin kapsami ve igerigi temasi ¢ercevesinde

projenin yenilik¢i yoniiniin zayif bulunmasi olmustur.

3.3.2.3. I¢ Uzman Goériisme Sonuclari

Bagimsiz dis uzman yorumlarinin analizi sonrasinda elde edilen bulgular
15181nda Yetiskin Egitimi Koordinatorliigii’nde gorev yapan dort i¢ uzmanin goriisleri
alimmustir. Gergeklestirilen goriismenin ¢oziimlemesi yapilmis ve elde edilen nitel

veriler 6zgiin formuna yakin bir sekilde betimsel bir yaklagimla sunulmustur.

Gortismenin ilk asamasinda i¢ uzmanlardan 2015 ve 2016 teklif cagrisi
donemlerinde Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti alaninda sunulan proje
basvurularmi, projenin ilgililigi kriteri bakimmdan degerlendirmeleri istenmistir. I¢

uzmanlar faaliyete ayrilan biit¢e diistiniildiigiinde fazla sayida bagvuru alindigini ancak
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ilgili bagvuru sayisinin alman basvurulara oranla az oldugunu ifade etmistir. Ote
yandan, bagvuru sayisinin fazla olmasmin hibe tahsisi sartlarin1 saglayacak kalitede
yeterli bagvuru alinabilmesi agisindan avantaj oldugu belirtilmistir. Bagvurularin
blyiik bir bolimiinde yetiskin egitimi kavram, kapsam ve smirhiliklarinin
anlasilamadig1 veya farkli yorumlandigi diisiiniilmektedir. Yararlanicilar tarafindan
yetiskin egitiminin, 6zellikle mesleki egitimden ayristirllamamasindan kaynakli bir
sorun yasandigi ifade edilmistir. Yetigkin Egitimi Programi’nin dogrudan hedef
Kitlesinin (mesleki olmayan yetigkin egitimi veren kurum ve kuruluslarin) ulusal
otorite tarafindan tanimlanmasinin yetiskin egitiminde yasanan bu temel sorunun
¢Oziimiinde rol oynayabilecegi belirtilmistir. Yetiskin Egitimi Koordinatorliigii olarak
dogrudan ulasilabilecek, resmi olarak tanimlanmis bir hedef kitlenin bulunmamasinin

sikint1 dogurdugu ifade edilmistir.

Gorlisme sirasinda i¢ uzmanlardan Yetiskin Egitimi Personel Hareketlililigi
faaliyeti kapsaminda projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje
bagvurularinin, Program Rehberinde yer alan yetiskin egitimi ve yetiskin egitimi veren
kurulus tanimlarina uygunlugunu degerlendirmeleri talep edilmistir. Bu kapsamda,
yararlanicilar agisindan yetiskin egitimi kavrami ile ilgili belirsizliklerin oldugu
yinelenmistir. Yetiskin egitimi kavraminin literatlirde birden fazla taniminin
bulundugu, ulusal otorite tarafindan yapilan tanimlarin Program Rehberinde yer alan
tanimlardan daha genis kapsamli oldugu ifade edilmistir. Komisyon tarafindan her yil
Program Rehberindeki yetiskin egitimi tanimlamasmim netlestirildigi, ozellikle
Komisyon temsilcileri tarafindan gerceklestirilen ¢evrimi¢i toplanti ile 2016 yilindan
itibaren tanimlamanin netlestirilmesi konusunda ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
Ulkemizde Program Rehberinde yer alan tanimlamaya uygun kuruluslarin bulundugu,
ancak bu kuruluslarin proje basvurusunda bulunma konusunda yeteri kadar istekli
olmadiklarinin diisiintildiigi ifade edilmistir. Yetiskin egitimi sektorQ ile yeterli ilgi
kurulmadan her teklif ¢agris1 doneminde diizenli olarak bir ya da birden fazla bagvuru
yapan kuruluslarin yetigkin egitimi odagindan uzaklastig1 ifade edilmistir. Bu tur
kuruluslardan gelen bagvurularin azalmas: durumunda, projenin ilgililigi agisindan

proje basvurularinda kalitenin artmasininin miimkiin olabilecegi vurgulanmustir.
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Goriismenin sonraki asamasinda i¢ uzmanlardan Yetiskin Egitimi Personel
Hareketlililigi faaliyeti ¢ercevesinde sunulan ve projenin ilgililigi kriterinden esik
altinda puan alan basvurularin, Program Rehberinde yer alan yetiskin egitimi amaglari
ve oncelikleri agisindan degerlendirilmeleri istenmistir. Yararlanicilar tarafindan
basvuru formunda yetiskinlerin temel beceri ve anahtar yeterliliklerin gelistirilmesi
konusuna deginildigi, ancak basvurunun igeriginde temel beceri ve anahtar
yeterliliklerin gelistirilmesine yonelik bir proje kurgusunun olmadigi elestirisinde
bulunulmustur. Faaliyetin temel hedefi; temel beceri ve anahtar yeterliliklerin
gelistirilmesi adina yetiskin egitimi veren veya bu egitimlerin diizenlenmesinden
sorumlu personelin yurtdisinda egitim alarak veya meslektaslarinin uygulamalarini
yerinde gorerek verdikleri egitimin daha iyi bir hale getirilmesi iken, farkli hedeflerle
farkl nitelikte personelin projeye dahil edilebildigi ifade edilmistir. Bu nedenle, proje
bagvurularinin zaman zaman icerik ve faaliyet tirii bakimindan program hedefleriyle
tam olarak Ortusmedigi belirtilmistir. Ayrica, uluslararasi faaliyette bulunma
kapasitesi zayif olan kuruluslardan gelen basvurularin program hedeflerine ulasma
konusunda daha sorunlu oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda, once ulusal
kaynaklarin  kullanilarak  kuruluglarin  personel ve kurumsal kapasitelerini
gelistirilmeyi amaglamasi, daha sonra gerek duyulmasi halinde uluslararasi kaynaklara
basvuru yapilmasinin planlamasinin daha dogru bir yaklasim olacacagi belirtilmistir.
Bu baglamda, ihtiya¢ tanimlamasimin iyi yapilmasinin ve proje basvurusunda
yurtdisinda bir egitim talebinin gerekcelendirilmesinin 6nemi i¢ uzmanlar tarafindan

vurgulanmustir.

2015 ve 2016 teklif cagris1 donemlerinde sunulan Yetigkin Egitimi Stratejik
Ortakliklar proje bagvurular projenin ilgililigi kriteri ¢ergevesinde kalite bakimindan
ele alindiginda, i¢ uzmanlar birbirlerinden farkli gorisler beyan etmislerdir. Bir i¢
uzman, hareketlilik faaliyeti ile karsilagtirildiginda, stratejik ortakliklar faaliyetinin
kapsaminin daha genis oldugunu ve bu sebeple proje basvurularinda ilgililigin
yakalanmasinda basarinin daha yiiksek olabildigini ifade ederken, iki i¢ uzman
tarafindan ilgililik hususu daha farkli degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeye gore,

stratejik ortakliklar faaliyeti i¢in projenin ilgililigi kriterinden elenme oraninin daha
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diisiik olmasi tam olarak ortaklik faaliyetinin hareketlilik faaliyetine gore ilgililik
acisindan basarili olduguna isaret etmemektedir. Basvuran kuruluslarin dogrudan
yetiskin egitimi veren kurulus olmasi sartinin bulunmamasinin ve proje konusuyla
yetigkin egitimi uyumunun yakalanmasinin yeterli sayilmasinin zaman zaman
dezavantajli bir durum yaratabildigi ifade edilmistir. Bagvuran kuruluslarin dogrudan
yetigkin egitimi veren kuruluslar olmamasi nedeniyle, yetiskin egitimi sisteminde
beklenen iyilesme ve siirdiiriilebilirlik agisindan projelerin - katkisinin  sinirlt
kalabilecegi belirtilmistir. Erasmus+ Programi araciligiyla yetigkin egitimi sektoriinde
beklenen etkinin ve gelismenin stratejik ortakliklar faaliyeti i¢in sunulan proje

basvurularinda cogunlukla hedeflenmedigi de belirtilen goriisler arasindadir.

Stratejik ortakliklar kapsaminda yetiskinlerin beceri ve yeterliliklerinin
gelistirilmesi amaciyla yetigkin egitimi veren Kkisilere, yetiskin egitimi yapan
kuruluslarin kurumsal kapasitelerine ve nihai asamada da yetiskin egitimi sistemine
olumlu katki saglayacak proje ¢iktilarini igeren basvurularin az oldugu vurgulanmastir.
Buna ek olarak, ilgililikten elenen proje bagvurularinin kapsadigi konularin ve hitap
ettigi hedef kitlenin ¢ogu zaman yetiskin egitimi ile uyumlu olmadig: ifade edilmistir.
Ozellikle belli kurum ve kuruluslardan gelen basvurularin icerdigi temalarin yetiskin
egitimi ile ilgisinin zayif oldugu vurgulanmistir. Ornegin; saghk, gida, tarim,
hayvancilik ve orgiin egitim gibi sektorlerden gelen proje bagvurularinda bu uyum
sorununun siklikla gézlendigi belirtilmistir. Yetiskin egitimi alaninda sunulan stratejik
ortakliklar proje bagvurularinin igerdigi {irtin ve ¢iktilarin yetiskin egitimi alanina

hizmet etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

I¢c uzmanlardan 2015 ve 2016 yili teklif ¢agris1 donemlerinde alman stratejik
ortakliklar proje basvurularinda yer alan ihtiya¢ analizi hakkinda degerlendirme
yapmalar: istenmistir. Yapilan degerlendirmede oncelikle somut ve kapsamli bir
ihtiyag analizinin ¢ogu basvuru sahibi tarafindan proje basvuru formuna
yansitilamadig1 ifade edilmistir. Yararlanicilar tarafindan ihtiya¢ analizinin iyi
anlagilamamasinin bu sorunda etkisi oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda, projenin

ihtiyagtan dogmas1 gerektigi, ancak cogu basvuru formunda projenin bir ihtiyaca
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¢Ozlim bulma amacindan ziyade uluslararasi bir proje yapma isteginden ortaya ¢iktigi

ve bu nedenle ihtiya¢ analizinin zayif kaldig1 tespiti yapilmstir.

Uzmanlardan ilgili basvuru donemlerinde sunulan stratejik ortakliklar proje
bagvurularmin yenilikgi yoniniin degerlendirilmesi istenmistir. Bu degerlendirme
sirasinda, i¢ uzmanlar tarafindan oncelikle yenilikg¢ilik kavraminin yalnizca teknoloji
boyutuyla diisiiniilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Proje bagvurularimin yenilikgi
yonunin kurumlarin kapasiteleriyle iliskili oldugu belirtilmistir. Farkli kurum ve
kuruluglarin kapasitelerine bagli olarak yenilik¢iligi ayni Ol¢lide ele almalarinin
beklenemeyecegi vurgulanmistir. Buna ragmen, yetiskin egitiminde yenilik¢i
yaklagimlarin ve farkli metotlarin ortaya ¢ikarilmasi ya da halihazirda bulunan bu
yaklasgim ve metotlarin kullanilmasini, transfer edilmesini ve uyarlanmasini

hedefleyen bagvuru sayisinin fazla olmadigi belirtilmistir.

Program Rehberinde Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti igin
belirlenen o6ncelikler ¢ergevesinde, 2015 ve 2016 yillarinda alinan basvurularin
degerlendirilmesi talep edilmistir. Proje basvurularinin bir bolimiinde igerigin ve
konunun yetigskin egitimi Oncelikleriyle Ortiistiigii ifade edilmistir. Ancak, ¢ogu
bagvurunun segilen 6ncelikle iligkili bulunmadig belirtilmis, projenin konusu, igerigi
ve hedefiyle iligkilendirilmeden onceliklerin sec¢ildigi konusunda goriis belirtilmistir.
Stratejik ortakliklar faaliyeti igin belirlenen yatay onceliklerin ve yetiskin egitimi
alanina 6zel onceliklerin yararlanicilar tarafindan igsellestirilmemesinin, énceliklerin
proje bagvurusuyla ilgisinin kurulamamasinin sorun olarak nitelendirilebilecegi ifade
edilmistir. Bu sorunun, dogru bir ihtiya¢ tanimlamasi yapilmamastyla iligkili oldugu,
yetigkin egitimi alaninda bir ihtiyagtan yola ¢ikarak tasarlanan proje bagvurularinda

onceliklerle uyumsuzlugun goriilme olasiliginin daha diisiik oldugu belirtilmistir.

Her iki faaliyet tiirii icin yapilan genel bir degerlendirmenin ardindan, 2015 ve
2016 teklif ¢agrisi donemlerinde sunulan ve projenin ilgililigi kriterinden esik altinda
puan alan Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi ve Yetiskin Egitimi Stratejik
Ortakliklar proje bagvurularinda dikkat ¢ceken temel sorunlar hakkinda i¢ uzmanlarin
goriisleri alinmistir.  Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyetine sunulan ve

projenin ilgililigi kriterinden yeterli puan alamayan basvurularda uygun hedef kitleye
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yonelik egitim faaliyetlerinden sorumlu kisilerin faaliyetlerde yer almalarinin
ongoriilmemesi, mesleki egitimin yetiskin egitiminden ayristirilamamasi, yetiskin
egitimi personelinin tanimlanamamasi ve egitim alant disinda meslek sahibi kisilerin
bireysel ve mesleki gelisimlerini hedefleyen basvurularin sayilarinin fazla olmasi
oncelikli hususlar olarak belirtilmistir. Thtiyag analizinin yeterli olmamasinin, dzellikle
uluslararasilagma ihtiyacinin basvuru formlarinda yeterince anlatilmamasinin,
basvurunun projenin ilgililigi kriterinden yeterli puan alamama nedenleri arasinda yer
aldig1 ifade edilmistir. Proje bagvurularinda ele alinan konularin egitimle ilgili
olmamasi ve egitim sektdriinde bir iyilesme hedeflememesi vurgulanan diger hususlar

arasinda yer almistir.

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti kapsaminda sunulan ve projenin
ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje basvurularinda islenen konularin
yetiskin egitimi kapsaminin disinda olmasinin ve bundan dolay1 bagvurunun yetiskin
egitiminin hedef kitlesi disinda kalan alanlara hitap etmesinin énemli bir eksiklik
olarak goriildigi ifade edilmistir. Buna ek olarak, bu eksikligin zaman zaman yetiskin
egitimi sektoriiniin de disina ¢ikarak, egitim sektOrii ve Erasmus+ Programinin temel
hedefleri ile uyusmazhik seklinde goriildiigii belirtilmistir. Farkli sektorlerden
kuruluslarin kurumsal kapasite gelistirme talebinin bagvurularda ilgililigi diistirdigi,
egitimi ve Ozellikle yetiskin egitimini ilgilendiren konularin digina ¢ikilmasina yol
actig1 vurgulanmistir. Ayrica projenin ilgililigi kriterinden esik altinda kalan
basvurularda ortaklik yapisinin ¢ogu zaman gerekg¢elendirilmedigi, bagvuru formunda
yer alan ortaklarin projeye saglayacaklar1 katkinin ve projeden elde edecekleri
kazanimlarin Kurumsal ihtiyaclar ¢ergevesinde yeterince agiklanmadigi ifade

edilmistir.

Son olarak, her iki faaliyet tiirii kapsaminda projenin ilgililigi kriterinden
elenme oraninin azaltilabilmesi i¢in i¢ uzmanlardan Yetiskin Egitimi Koordinatorligii
olarak gerceklestirilebilecek faaliyetlerle ilgili 6nerilerde bulunmalari talep edilmistir.
I¢c uzmanlar tarafindan, Yetiskin Egitimi Koordinatorliigii tarafindan gergeklestirilen
bilgilendirmelerin  gelistirilmesi  Onerilmistir. ~ Bilgilendirmelerin  planlanmasi

sirasinda, sektOrel ve bolgesel olarak belirlenecek ihtiyaglarin gozetilmesi ve bu

123



dogrultuda bilgilendirmelerin ¢esitlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Sektorel ve
bolgesel ihtiyaclar dogrultusunda planlanmasi Onerilen bilgilendirmelerin yetiskin
egitimi veren, ancak basvuru yapmayan kurum ve kuruluslarin dahil edilmesi

acisindan da yararli olacagi belirtilmistir.

Bilgilendirmelerle ilgili olarak getirilen diger bir oneri ise yetiskin egitimi
tanimlamasinin, kapsaminin  ve sinirlarimin  anlasilir  sekilde,  orneklerle
zenginlestirerek dogrudan anlatilmasi olmustur. Projenin ilgililigi kriterinden elenme
oraninin yliksek olmasi nedeniyle yetigkin egitimi kavraminin algilanmasiyla ilgili
devam eden genel bir sorun oldugu dile getirilmistir. Bolgesel bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenerek bu sorunun azaltilabilecegi diistiniilmektedir. Ancak, birimin
personel kapasitesi g6z dniinde bulunduruldugunda yiizyiize bilgilendirme toplantilar

gerceklestirme olanaginin kisitli oldugu ifade edilmistir.

Personel kapasitesinin getirdigi kisithligi asabilmek adina, bir bilgilendirme
dokiimani hazirlanmasinin ve ¢evrimigi toplantilar diizenlenmesinin yararl olacagi
belirtilmistir. AB egitim politikalar1 g¢ergevesinde yetiskin egitiminin kapsamini,
Erasmus+ Programi altinda yer alan yetigkin egitimi faaliyetleriyle ulagilmak istenen
amagclar1 ve bu faaliyetlerin potansiyel hedef kitlesinin profil tanimlarini igerecek bir
bilgilendirme dokiimaninin, yalin bir dille ve 6rneklere yer verilerek hazirlanmasinin
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu dokiimanin internet sayfasinda yayimlanmasi,
basilmasi ve paydas kuruluslarla, 6zellikle yerelde yetiskin egitimi faaliyetleriyle ilgili
bilgilendirme ve rehberlik yapan Valilik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezleri
(ABKM) ile paylasilmasi onerilmistir. Ayn1 zamanda ABKM calisanlar ile yakin

isbirligi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin yararli olacag: ifade edilmistir.

Paydas kuruluslarla igbirliginin gelistirilmesi i¢in Onerilen diger faaliyetler
MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ile isbirligine yonelik olmustur. MEB
ile isbirligi cergevesinde yetiskin egitimi alaninda yasanan tanimlama sorunlarinin
ortadan kaldirilmasina yonelik ortak bir eylem plani gelistirilebilecegi ifade edilmistir.
Ozellikle Bakanlik tarafindan vyiiriitilen EPALE (Avrupa’da Yetiskin Egitimi igin
Elektronik Platform) faaliyetlerinde Turkiye Ulusal Ajansi’in goriiniirligiiniin

artirilmast  Onerilmis, Genel Mdudurluk tarafindan yetiskin egitimi alaninda

124



gerceklestirilen diger faaliyetlere paydas kurum olarak Ulusal Ajans’in katilmasinin,
yetiskin egitimi hedef kitlesine ulasma agisindan etkin bir strateji olabilecegi dile

getirilmistir.

I¢ uzmanlar tarafindan ayrica, iletisim kanallarmnin etkin kullanilmasinin dnemi
vurgulanmistir. Kurumsal internet sayfasinin daha etkin kullanilmasi, kurumsal sosyal
medya araglart kullanilarak hedef kitleye ulasilmasi ve yetiskin egitimi faaliyetlerine
uygun ve uygun olmayan orneklerin verilecegi duyuru ve egitim materyallerinin
cevrimici araclarla yayginlastirilmasi gergeklestirilebilecek uygulamalar olarak ifade
edilmistir. Etkin bilgilendirme yapabilmek adina sahada aktif olmanin 6nemi
vurgulanmisg, yetiskin egitimi alaninda faaliyet gosteren kuruluglarla yakin temasta
bulunarak, ilgili kuruluslarin diizenledikleri toplanti, Seminer gibi organizasyonlara
Ulusal Ajans’1 temsil etmek iizere katilim saglanmasinin yararli olacag: belirtilmistir.
S6z konusu organizasyonlarda, kisa bilgilendirmeler ile Erasmus+ Programi
kapsamindaki yetiskin egitimi faaliyetleri hakkinda farkindaligin artirilmasina katkida

bulunulmasi i¢ uzmanlar tarafindan sunulan diger Oneriler arasinda yer almistir.

Ozetle bu ¢alismada, Tiirkiye’de yerlesik kurum ve kuruluslardan Erasmus+
Programi kapsaminda 2015 ve 2016 teklif ¢agris1 donemlerinde alinan yetiskin egitimi
proje bagvurulari kalite degerlendirme kriterleri bakimindan ele alinmigtir. Turkiye
Ulusal Ajanst’na sunulan Yetigskin Egitimi Personel Hareketliligi ve Yetiskin Egitimi
Stratejik Ortakliklar proje basvurulari, kalite degerlendirmesi siirecinde bagimsiz dis
uzmanlar tarafindan; projenin ilgililigi, proje tasarim ve uygulamasinin Kalitesi, proje
ekibi ve isbirligi diizenlemelerinin kalitesi (yalnizca stratejik ortakliklar i¢in gegerli)
ve etki ve yayginlagtirma kriterleri ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Calismada,
2015 ve 2016 teklif cagrisi donemlerinde kalite degerlendirmesine alinan proje
bagvurularinin kalite degerlendirme sonuglarina ait sayisal veriler paylasilmis, her bir

alt kriter gergevesinde esik altinda puan alan bagvuru sayilaria yer verilmistir.

Alt kriterler icin belirlenen esik puanlarin altinda kalan basvuru sayilar1 goz
oniinde bulunduruldugunda, hem Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti igin
(%84,26), hem de Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti igcin (%71,93)

projenin ilgililigi kriterinden elenme oraninin oldukga yiksek oldugu gorulmistiir. Bu
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dogrultuda, her iki faaliyet i¢in projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alarak

bu kriterden elenmis olan projeler derinlemesine incelenmistir.

Proje bagvurulari incelenirken, 2015 ve 2016 teklif ¢agris1 donemlerinde
sunulan toplam basvuru sayilar1 ve projenin ilgililigi kriterinden elenen bagvuru
sayilarina ait il, bolge ve kurulus tiirti dagilimlarini iceren betimsel istatistiklere yer
verilmistir. Projenin ilgililigi kriterinden elenme nedenlerinin agiga ¢ikarilmasina
katkida bulunabilmek igin elenen projeler arasindan segilen 6rneklem dogrultusunda
bagimsiz dis uzman yorumlari incelenerek nitel veriler elde edilmistir. Son olarak
bulgularin paylasilmasi, bagimsiz dis uzman yorumlarindan elde edilen nitel verilerin
cesitlendirilmesi ve sebep-sonug iliskilerinin kurulabilmesi amaciyla ¢aligmada, i¢
uzmanlarin gorliglerinden yararlanilmistir. Projenin ilgililigi kriterinden esik puan
altinda  kalarak elenen proje basvurularina ait bagimsiz dis uzman
degerlendirmelerinin analizinden elde edilen verilerle i¢ uzmanlar tarafindan ifade
edilen gorislerin blyuk Olcide ortiistiigli gortlmistiir. Faaliyetler kapsaminda
gerceklestirilen bagvurularda ortaya cikan sorunlarin bertaraf edilmesiyle ilgili i¢
uzmanlardan alinan Onerilerin temelinde; birim tarafindan gergeklestirilen
bilgilendirme caligmalarinin revize edilmesi, paydas kurumlarla ve karar alicilarla
isbirligi ¢cercevesinde gesitli girisimlerin baslatilmasi ve ¢evrimici araglarin daha etkin

kullanilmasiyla yayginlastirma faaliyetlerinin zenginlestirilmesi yer almistir.
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SONUC VE ONERILER

Yetiskin egitimi, her yasta hayat boyu 6grenmeye destek olma anlayisiyla
Orgiin egitim hayati sonrasinda bireylere siirekli 6grenme ve beceri gelistirme imkant
sunarak topluma aktif katilimi desteklemekte, sosyal uyumu artirmakta ve bireylerin
istihdam edilebilirligine katkida bulunmaktadir. Yetiskin egitimi ayn1 zamanda, farkl
dezavantajlar nedeniyle temel egitimini tamamlayamamis, temel beceri ve yeterlilikler
bakimindan egitim ihtiyacina sahip kisilere ikinci sans sunan bir alan olarak
guniimizde 6nemli yere sahiptir. Ozellikle demografik olarak yaslanan niifusa sahip
ulkelerde, temel becerilerden yoksun yetiskinlerin beceri ve yeterliliklerini
gelistirmelerinin 6nemi g0z 6niinde bulunduruldugunda, yetiskin egitimine yiiklenen
sorumlulugun arttig1 goriilmektedir. Giintimiiz toplumlarinda yetiskin egitimine
atfedilen sorumlulugun artmasinin nedeni, temel becerilerden yoksun yetiskinlerin
igsizlik, bireysel tatminsizlik ve toplumsal dislanma sorunlar1 ile karsi karsiya

kalmalarinin kaginilmaz olmasidir.

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan toplumsal ve teknolojik gelismeler
dogrultusunda, bireylerin i¢inde bulunduklari topluma uyum saglayabilmeleri ve aktif
vatandaglar olarak topluma katkida bulunabilmeleri i¢in kendilerini gelistirmeleri,
becerilerini giincellemeleri beklenmektedir. Boyle bir toplumsal yapida 6rgiin egitim
sonrasinda da 6grenmenin siirekli bir ihtiya¢ oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda
yetiskin egitiminin énemi artmaktadir. Ozellikle yaslanan niifus yapisina sahip olan
tilkelerde yetiskin egitimi 6nemli bir ara¢ olarak gorilmektedir. Avrupa Birligi sahip
oldugu yaslanan niifus yapist ve ulusal ¢esitliligi nedeniyle Birligin temel degerleri
olan sosyal uyum, istihdam ve aktif vatandaslik hedeflerine ulasmak i¢in birtakim
araglar gelistirmistir. Yetiskin egitimi de bu dogrultuda, yetiskinlerin temel beceri ve
yeterliliklerini gelistirerek topluma katilimlarmim ve istihdam edilebilirliklerinin
artirtlmas1 sayesinde Avrupa’da sosyal uyumun saglanmasina katkida bulunacak bir

arag olarak Birlik politikalar1 arasinda yerini almistir.

Yuratilen bu galismanin  birinci bolimiinde Avrupa Birligi egitim

politikalarinin ortaya cikis1 ve gelisimi ele alinmistir. Avrupa Birligi’nin yetiskin
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egitimini bir politika olarak ele almasindan 6nce, UNESCO ve OECD gibi uluslararasi
kurulusglar yetiskin egitimi alanina yonelik 6nemli ¢alismalar gergeklestirmistir. AB
egitim politikalar1 cergevesinde yetiskin egitiminin gelisimi ise Birligin erken
yillarinda yalnizca istthdam odakli sekillenmistir. Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin
entegrasyon sureciyle birlikte istihdam hedefine ek olarak egitimin her alaninda yeni
ihtiyaglar dogmustur. Bu baglamda, gui¢ll bir sosyal bitunlik anlayisi, surdirilebilir
ekonomik biiytime, rekabetci ve dinamik bilgi temelli bir ekonomi olma hedefleriyle
yola ¢ikilan Lizbon Zirvesi ve sonrasinda yasanan gelismeler hayat boyu 6grenme
anlayisini sekillendirmistir. insan kaynagina siirekli yatirim hedefiyle sekillenen hayat

boyu 6grenme anlayisi, Birlik egitim politikalarinin odagi olmustur.

AB egitim politikalari igerisinde yetigkin egitimi alaninin, genel olarak Birlik
miiktesebatinda tiiziikler, ilke kararlari, tebligler ve g¢esitli politika belgeleri
aracilifiyla diizenlendigi goriilmiistiir. Yetiskin egitimi alanindaki politikalar 2006
yilindan itibaren hiz kazanmis ve 6zel bir alan olarak diizenlenmistir. Yetiskin egitimi
politikalarinda {ilkeler tarafindan meslek odakli egitime yatirim egilimi oldugu tespit
edilmis, Eurydice Birimi tarafindan mesleki olmayan yetiskin egitimine vurgu yapma
thtiyact dogmustur. Politika belgelerinde yetiskin egitimine yapilan vurgularin temel
olarak; hayat boyu 6grenmeye katilimin artirilmasi, okuryazarlik basta olmak {izere
temel beceri ve anahtar yeterliliklerin gelistirilmesi, dezavantajli kisilerin ve
gocmenlerin  istthdam  edilebilirliginin  ve i¢inde bulunduklar1  topluma
adaptasyonlarinin saglanmasi, yetiskinlere egitim veren Kkisilerin yeterliklerinin
gelistirilmesi, yetigskin egitimine yapilan yatirnmin artirilmasi ve yetigkin egitimi
sistemlerinin iyilestirilmesi konularinda oldugu degerlendirilmistir. Ulusal egitim
politikalarinda yetiskin egitimine ayrilan biit¢enin orgiin egitim biit¢esine gore sinirl
olmas1 nedeniyle, yetiskin egitimcilerinin mesleki beceri ve yeterliklerini artirma,
yetigkin egitiminde yeni yaklasimlari destekleme ve yetiskin egitimi sisteminde
tyilesme hedefleyen Erasmus+ Programinin sagladigi hibe desteklerinin, sektor icin

onemli bir kaynak oldugu diistiniilmektedir.

Calismanin ikinci boliminde ulusal strateji belgeleri ve PIAAC arastirmasi

cercevesinde Tiirkiye’deki yetiskinlerin egitim ihtiyaglarina ve Birligin giincel egitim
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politikalarina yer verilmistir. Ulusal strateji belgeleri c¢ercevesinde Tirkiye’deki
yetiskin egitimi politikalarinin giincel Birlik politikalari ile uyumlu oldugu, ancak
genel yetiskin  egitimine yOnelik diizenlemelerin 1iyilestirilmesi — gerektigi
degerlendirilmistir. Tirkiye’deki yetiskin egitimi ihtiyaglarinin ise okuryazarlik basta
olmak tizere sozel, sayisal ve bilisim becerileri alaninda yogunlastig1 goriilmiistiir. Bu
baglamda, AB’nin yetiskin egitimi alaninda belirledigi hedeflerin basinda gelen temel
becerilerin  gelistirilmesi  konusunda Erasmus+ Programi’nin daha etkin

kullanilmasinin yararli olacagi degerlendirilmistir.

Erasmust+ Programmi kuran 1288/2013 sayili Tiziik’te yetiskinlerin
okuryazarlik basta olmak tizere sdzel ve sayisal becerilerini artirarak, yetigkinler i¢in
esnek dgrenme yollarni ve ikinci sans tedbirlerini tesvik ederek, beceri bakimindan
gelisime ihtiya¢ duyan yetiskinlere yonelik ¢ok sayida 6grenme firsatinin gelistirilmesi
hedefi yer almaktadir. Yetiskinlerin her yasta beceri ve yeterlik gelistirmesine olanak
saglanmasini hedefleyen Birlik politikalari, Erasmus+ Programi araciligryla 6zellikle
okuryazarlik basta olmak fiizere temel beceri ve yeterlikler bakimindan egitim
ihtiyacina sahip yetiskinlere yonelik oOgrenme firsatlarinin  gelistirilmesini
desteklemektedir. Erasmus+ Programinin yetiskin egitimi alaninda hedefledigi
gelismeler arasinda yetiskin egitimcilerinin yeterliliklerinin artirilmasi, yetiskin
egitiminde yeni yontem ve teknolojilerin kullanilmasi ve bu yolla iilkelerin yetigkin

egitimi sistemlerinde kalitenin artirilmas: yer almaktadir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan 2007-2013 doéneminde yuritilen Hayat Boyu
Ogrenme Programi altinda yer alan Grundtvig programinin ardili olan Erasmus+
Yetiskin Egitimi ile 2014-2020 doneminde Tiirkiye’deki yetiskin egitimi
saglayicilarina hibe desteklerinden yararlanma imkan1 sunulmaktadir. Yetigkin egitimi
faaliyetleri alaninda hibe destegi alabilmek i¢in yapilan proje bagvurularinda, yetiskin
egitimi alaninda Birlik politikalarinin, hedef ve &nceliklerinin g6z 6nunde
bulundurulmasi ve proje bagvurularimin yerel, bolgesel ve ulusal yetiskin egitimi

ihtiyaglarini gidermeye yonelik olmasi beklenmektedir.
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Erasmus+ Programi c¢atis1 altinda yer alan Yetiskin Egitimi Personel
Hareketlililigi ve Yetigkin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyetleri igin Turkiye Ulusal
Ajansi’'na ¢ok sayida proje bagvurusu yapilmaktadir. Ancak alinan proje
bagvurularmin genellikle istenilen kalitede olmadigi gorilmustir. YUrtilen bu
calisma ile proje basvurularinda beklenen diizeyde kaliteye ulasilamama nedenleri
aragtirtlmistir. Her iki faaliyet tlrl icin kalite degerlendirmesinden elenen proje
bagvurulart alt hibe kritlerleri bazinda incelendiginde, projenin ilgililigi kriterinden

esik puan altinda puan alan proje sayisinin fazlalilig1 géze carpmustir.

Bu tespitten yola cikarak, calismanin {iglincli boliimiinde projenin ilgililigi
kriterinden esik puan altinda kalarak elenen proje basvurulari incelenmistir. Proje
basvurulart incelenirken, uygulama siirecine iliskin olarak ortaya ¢ikan sorunu
anlamaya yonelik veri toplamay1 ve analiz etmeyi igeren bir arastirma yaklagimi olan
eylem aragtirmast yontemi kullanilmistir. Eylem aragtirmasi yontemi cergevesinde
bagimsiz dis uzman yorum analizi ¢alismasi ile nitel veri toplanmistir. Eylem
aragtirmasi yapilmadan 6nce ise mevcut duruma dair ¢ikarimlarda bulunabilmek igin
her iki faaliyet tlirii kapsaminda kalite degerlendirmesine alinan ve projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan alan proje basvurularinin illere, bolgelere ve kurulus

tirlerine gore dagilimlar1 gosteren betimsel istatistik yontemiyle incelenmistir.

Projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alan proje bagvurularina ait
betimsel istatistiklere gore hareketlilik faaliyeti i¢in projenin ilgililigi kriterinden
elenme orani en yiiksek i1l Sakarya, en yiiksek bolge ise Dogu Karadeniz bolgesidir.
Stratejik ortaklik faaliyeti i¢in ise Erzurum ili ve Erzurum ilinin yer aldigi Kuzeydogu
Anadolu bolgesi projenin ilgililigi kriterinden esik puani alamayan basvuru sayisinin
en yiiksek oldugu yerler olmustur. Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti
kapsaminda orgiin egitim kurumlari, meslek odalari, mesleki birlikler, kooperatifler
vb. kuruluslarin olusturdugu sosyal ortaklar ve mesleki egitim merkezleri tarafindan
sunulan bagvurularda projenin ilgililigi kriterinden elenme orami yiliksek
gerceklesmistir. Yetigkin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti kapsaminda Gida,
Tarim ve Hayvancilik Midiirliikleri, Milli Egitim Miidiirliikleri ve Rehberlik ve
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Aragtirma Merkezleri tarafindan sunulan proje basvurularinda projenin ilgililigi

kriterinden elenme oraninin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Betimsel istatistik sonuclarina bakildiginda, Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi faaliyeti kapsaminda illere veya bolgelere yonelik bilgilendirme
toplantilar1 gerceklestirilmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. I¢ uzmanlar
tarafindan da merkezi bilgilendirmelerin yani sira, illerde ve bdlgelerde bilgilendirme
yapilmasina duyulan ihtiyag {izerinde durulmustur. Il bilgilendirmelerinin planlanmasi
sirasinda elenme orani en yiiksek illere, 6zellikle proje basvurularinin tamaminin
projenin ilgililigi kriterinden elendigi Sakarya iline 6ncelik verilmesi 6nerilmektedir.
Hareketlilik faaliyetine yonelik bolgesel toplantilarin gergeklestirilmesinin, dncelikli
bolgenin ise Dogu Karadeniz olarak belirlenmesinin projenin ilgililigi kriterinden
elenen projelerin oraninin azaltilabilmesi acisindan yararli olacag: diisiiniilmektedir.
Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti i¢in Erzurum ilinden alinan
bagvurularin tamaminin projenin ilgililigi kriterinden elenmesi ve bolgeler agisindan
bakildiginda Erzurum ilinin yer aldig1 Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nin elenme orani
en yiiksek bolge olmasi nedeniyle Erzurum ilinde gerceklestirilecek ve bolgenin diger
illerinden katilimcilarin da davet edilecegi bir toplant1 gergeklestirilmesinin de yararl

olacagi degerlendirilmektedir.

Kurulus tiirleri agisindan bakildiginda, Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi
faaliyeti kapsaminda projenin ilgililigi kriterinden esik altinda puan alma orani en
yiiksek kurulus tiirlerinin 6rgiin egitim kurumlari, sosyal ortaklar ve mesleki egitim
merkezleri olduklar1 gorilmiistir. Bu durumun en Onemli sebebinin, sayilan
kuruluslarin Erasmus+ Program Rehberinde belirtilen mesleki olmayan yetiskin
egitimi  faaliyetleri  yiiriten  kuruluslar  olmamalarindan  kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Stratejik ortakliklar faaliyeti i¢in ise Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirlikleri, Milli Egitim Midiirliikkleri ve Rehberlik ve Arastirma Merkezleri
projenin ilgililigi kriterinden elenme oraninin en fazla goriildiigii kurulus tiirleridir.
S6z konusu kurulus tiirlerinin  Oncelikli ¢alisma alanlar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda proje basvurularinda genel olarak proje konulari, profil ve ihtiyag

tanimlamalar1 bakimindan yetigkin egitimi hedef ve oncelikleriyle ilgi kuramamalari
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dogal bir sonug olarak gorilmektedir. Bu baglamda, Erasmus+ Programinin ele aldigi
sekliyle yetiskin egitimi tanimmin kapsaminin ve smirlarinin sektorlere acgik bir

sekilde anlatilmas1 dnerilmektedir.

Yetiskin Egitimi Koordinatorliigii’niin personel kapasitesi diisiiniildiigiinde
Onerilen  bilgilendirme  tldrindeki  faaliyetlerin ~ tamammin  yliz = ylize
gerceklestirilemeyecegi i¢ uzmanlar tarafindan belirtilmistir. Bu dogrultuda, AB’nin
yetiskin egitimi Onceliklerini, Erasmus+ Programi faaliyetlerini yetiskin egitimi
kapsami1 ve siirliliklart ¢ercevesinde anlatan, kolay anlasilir, yalin bir dil kullanilan
ve Orneklere de yer verilen bir egitim dokiimani hazirlanmasinin, bu egitim
dokiimanini kurumsal internet sayfasi basta olmak iizere cesitli platformlarda

yayginlastirilmasinin yararl olacag ifade edilmistir.

Eylem arastirmasi ¢ergevesinde ¢alismanin sonraki asamasinda projenin
ilgililigi kriterinden elenme oranini azaltabilmek adina, 6ncelikle proje bagvurularinin
ilgili kriterden diisiik puan almalarmin nedenleri arastirilmis, projenin ilgililigi
kriterinden esik altinda puan alan hareketlilik ve stratejik ortakliklar proje bagvurulari
arasindan secilen Orneklem dogrultusunda bagimsiz dis uzman yorumlar: analiz

edilmistir.

Yetiskin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti icin sunulan ve projenin
ilgililigi kriterinden elenen proje bagvurularina ait bagimsiz dis uzman yorumlarinda
en sik rastlanan ifadeler; proje basvurusunda tanimlanan ihtiyaglar ve Erasmus+
yetiskin egitimi hedef ve 6nceliklerinin iliskisinin kurulamamis olmasi, projede yer
alan katilimci1 kuruluglarin bir veya birden fazlasinin yetiskin egitimi veren kuruluslar
olmamas1 ve proje konusunun yetigkin egitimi ile ilgisinin bulunmamasi olmustur.
Ulasilan sonuglar dogrultusunda, hareketlilik faaliyeti icin projenin ilgililiginden
diisiik puan almaya neden olan baslica faktérler; projede tamimlanan ihtiyaglar,

projede yer alan kuruluslarin profili ve projenin konusu olarak belirlenmistir.

Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar faaliyeti i¢in sunulan ve projenin ilgililigi
kriterinden elenen proje basvurularina ait incelenen bagimsiz dis uzman

degerlendirmelerinde en sik tekrarlayan yorumlar; proje bagvurusunda kapsamli ve
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gercekei bir ihtiyag analizinin bulunmamasi, proje basvurusunun, eylemin yatay
oncelikleri ve yetiskin egitimine 6zel oncelikler ile iliskilendirilmemis olmasi ve
projenin yenilik¢i yoniiniin zayif bulunmasi olmustur. Bagimsiz dis uzman
yorumlarmin yogunlastigi temalardan yola ¢ikarak, proje basvurularinin projenin
ilgililigi kriterinden diisiik puan almalarinin nedenlerinin genel olarak kurumsal
ihtiyaclar, projenin oncelikleri ve projenin kapsami ve icerigi ile ilgili oldugu
degerlendirilmistir. Her iki faaliyet tiirii icin agirlikli olarak vurgulanan hususun

ithtiya¢ kavrami oldugu goriilmiistiir.

Hareketlilik ve stratejik ortakliklar faaliyetleri kapsaminda alinan bagvurularin
biiyiik bir boliimiinde yasanan ilgililik sorununu bertaraf edebilmek adina, bagimsiz
dis uzman yorumlarindan wulasilan temalara yonelik cesitli faaliyetlerin
gerceklestirilmesinin yararli olacagr diistiniilmektedir. Birim tarafindan belirlenecek
bir dénemde periyodik araliklarla ilgili temalarin her birini ayr1 ayri konu alan
cevrimici toplantilarda, kisa bir sunumun ardindan soru cevap seklinde devam

ettirilecek oturumlarin gerceklestirilmesi 6nerilmektedir.

Yetiskin Egitimi Koordinatorliigii olarak gergeklestirilen biitiin bilgilendirme
toplantilar i¢in ilana c¢ikilarak bagvuru alinmaktadir. Toplantilara katilmak isteyen
yararlanicilarin detayli bir basvuru formu doldurmalari istenmektedir. Doldurulan
bagvuru formlarinda kurulus profilinin, yetiskin egitimi alanindaki ihtiyaglarin,
yiriitiilen yetiskin egitimi faaliyetlerinin detayli bir sekilde anlatilmasi talep
edilmektedir. Basvuru formunda yer alan bilgiler dogrultusunda katilimcilar
secilmektedir. Ancak, bagvuru sayisinin fazla oldugu durumlarda toplant1 katilinm
uygun bulunmayan basvurulara detayli doniit verme imkani1 bulunmamaktadir. Belirli
bir donem araliginda, sik periyotlarda gerceklestirilmesi Onerilen ¢evrimici
toplantilara bagvuran, ancak formda beyan edilen bilgiler dogrultusunda projenin
ilgililigi kriterinden elenme potansiyeli goriilen bagvurulara kisa bir agiklama iceren

e-posta bilgilendirmesinin yararli olabilecegi diisliniilmektedir.

Hareketlilik ve stratejik ortakliklar bagvurularindaki ilgililik sorununu bertaraf

edebilmek adma, bagimsiz dis uzman yorumlarindan ulasilan temalara yonelik
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gerceklestirilebilecek  ¢esitli  faaliyetler kapsaminda Baskanhgimiz Iletisim
Koordinatérliigii ile isbirligi yapilmas: onerilmektedir. iletisim Koordinatrliigii
tarafindan planlanan bilgilendirme ve toplantilar dncesinde koordinasyon toplantilar
yapilmasi, ilgililik konusunda yasanan sorunlarin paylasilmasi ve gergeklestirilecek
faaliyetlerde bu sorunlarin da tizerinde durulmasi 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda,
az bagvuru alman illere veya bolgelere yonelik Iletisim Koordinatorliigii tarafindan
planlanan bilgilendirme toplantilarina ek olarak, projenin ilgililigi kriterinden esik
altinda puan alma oraninin fazla oldugu il ve bolgelere de yer verilmesinin yararh
olacag1 diisiiniilmektedir. Bu isbirliginin, Yetiskin Egitimi Koordinatorligii niin
personel kapasitesi agisindan karsilastigi  zorluklarin giderilmesine de katki

saglayabilecegi ongoriilmektedir.

Birim olarak personel kapasitesinin yaninda karsilasilan zorluklardan bir digeri
ise planlanan ¢alismalarin yogun bir takvim igerisinde kisa bir siirede tamamlanmak
zorunda olmasidir. Bagvuru alinacak yila ait teklif ¢agrist yayinlandiktan sonra birim
tarafindan genel bilgilendirme toplantilar1 planlanabilmektedir. Ancak, yetiskin
egitimi kavrami, kapsamu, sinirlart ve 6nceliklerine yonelik gergeklestirilmesi 6nerilen
faaliyetlerin ilgili yila ait teklif ¢agrisi yaymlanmadan 6nce planlanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle, teklif cagris1 yaynlandiktan sonra faaliyetlere yonelik
genel bilgilendirmelere ve varsa degisikliklere agirlik verileceginden, ¢aligsma
kapsaminda o6nerilen dokiiman hazirlama, bilgilendirme, paydas kuruluslar ve karar
alicilarla isbirligi faaliyetlerinin birimin ¢alisma takviminde Kasim ay1 Oncesinde

gerceklestirilmek {izere planlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Calisma kapsaminda bagimsiz dis uzman yorumlarinin analizinden ulasilan
sonuclardan yola ¢ikilarak, hareketlilik ve stratejik ortakliklar faaliyetlerinde projenin
ilgililigi kriterinden diisiik puan alinmasina neden olan baslica faktorler ¢cercevesinde
i¢c uzmanlarin gériisleri ve Onerileri alinmistir. I¢ uzmanlar tarafindan ifade edilen
goriiglerin bagimsiz dis uzman yorumlarindan ulagilan sonuglara yakin oldugu
goriilmiistiir. I¢ uzmanlar tarafindan yetiskin egitimi faaliyetlerine yapilan proje
basvurularin yetigskin egitimi alaninda bir ihtiyagtan dogmadig, yetiskin egitimi

hedef kitlesinin disinda ¢ok sayida bagvuran kurulus oldugu hususlarma vurgu
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yapilmistir. Bunun temel sebebinin ise yetiskin egitimi kavram, kapsam ve sinirlarinin
yararlanicilar tarafindan tam olarak anlagilamamis olmasindan kaynaklandigi ifade
edilmistir. Bu konuyla ilgili olarak, paydas kuruluslar ve karar alicilarla isbirligi
cercevesinde ortak faaliyetler gerceklestirilebilecegi, Erasmus+ Program Rehberinde

tanimlanan yetigkin egitiminin ¢esitli platformlarda anlatilabilecegi belirtilmistir.

Ic uzmanlar tarafindan siklikla dile getirildigi {izere, yetiskin egitimi
kavraminin kapsami ve smirhiliklari, mesleki olmayan yetiskin egitiminin
tanimlanmasi, bu tiir egitimlerde aktif caligmalar yapan kuruluslarin tespit edilmesi
gibi hususlar, etkin bilgilendirme ve yayginlastirma agisindan birim tarafindan
asilmasi arzu edilen engeller olarak goriilmektedir. Komisyon tarafindan yayimlanan
ve MEB catisi altinda yer alan Eurydice Turkiye Birimi tarafindan gevirisi yapilan
“Avrupa’da Mesleki Olmayan Yetiskin Egitimi Calisma Metni” ile mesleki olmayan
yetiskin egitimi kavramima AB egitim politikalar1 i¢inde ilk defa 2007 yilinda yer
verildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda, MEB ile igbirligi girisiminde bulunarak yetiskin
egitiminin tanimlanmasi sorunun ¢o6ziilmesi, mesleki ve genel yetiskin egitimi
ayriminin yararlanicilar tarafindan yapilabilmesi dnem arz etmektedir. Bunun yaninda,
mesleki olmayan yetigskin egitimi veren kurum kuruluslarin tespit edilebilmesi i¢in

MEB ile ortak bir strateji gelistirilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

MEB ile isbirligi cercevesinde basta EPALE olmak iizere HBOGM tarafindan
yuratilen yetiskin egitimi faaliyetlerine Tirkiye Ulusal Ajansi olarak katilim
saglanabilecegi ve yetiskin egitimi alaninda saglanan hibe destekleri hakkinda yetiskin
egitiminin potansiyel yararlanicilarina bu tiir faaliyetlerde bilgi verilebilecegi
degerlendirilmistir. Paydaslarla isbirligi ¢ercevesinde Yyerelde etkinligi artirabilmek
adma, illerde Erasmus+ Programi hakkinda bilgilendirme ve rehberlik faaliyetleri
yuriten Valilik ABKM c¢alisanlarina yonelik ¢alismalar planlanmasi i¢ uzmanlar

tarafindan getirilen 6nerilerden biri olmustur.

Sonug olarak, Erasmus+ Programi kapsaminda, yetiskin egitimi alaninda
hedeflenen iyilesme ve gelismelere katki saglanmasi amaciyla uygun faaliyetlerin

azami duzeyde desteklenerek hibe desteklerinin etkin kullanilmasi Onem arz
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etmektedir. Calisma kapsaminda, Tirkiye Ulusal Ajansi’na sunulan proje
bagvurularinda gozlemlenen temel sorunlarin ortaya koyulmasi ve bu sorunlarin
astlabilmesi icin programa yonelik Oneriler sunulmasi amagclannustir. Onerilen
calismalar araciliiyla yetiskin egitiminin hedef ve oncelikleri cercevesinde
farkindalik yaratilmasi 6ngoriilmektedir. Bu farkindaligin, yetiskin egitimi alaninda
hedeflenen iyilesme ve gelismelere katki saglama potansiyeline sahip proje

basvurularinin artmasi agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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Ek 2- i¢c Uzman Gériisme Sorular

Calismada, AB yetigkin egitimi politikalar1 ve Erasmus+ Programi yetigkin
egitimi kavram, kapsam ve oncelikleri ¢ergevesinde Tiirkiye’deki Erasmus+ yetiskin
egitimi basvurularinda kalitenin artirilmasina yonelik Onerilerin  gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda 2015 ve 2016 yillarina ait KA1 ve KA2 projeleri
kalite degerlendirme kriterleri bakimindan incelendiginde temel sorunun agirlikli
olarak projenin ilgililigi kriterinden kaynaklandigi tespit edilmistir.

Bu goriisme ile siirecin i¢inde yer alan i¢ uzmanlar olarak sizlerin goriis ve
Onerilerinin alinmasi hedeflenmektedir. Goriisme 1-1.5 saat siirecek olup, goriisme
boyunca kayit cihazi ile ses kaydi alinacaktir. Kaydin temiz gerceklesebilmesi icin
teker teker konusulmasi, masadaki esyalarin ¢ok yavas hareket ettirilmesi 6nem arz
etmektedir. Degerli katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Soru 1. 2015 ve 2016 teklif ¢agris1 donemlerinde sunulan Yetiskin Egitimi
Personel Hareketliligi basvurularindan yola ¢ikildiginda, arzu edilen nitelikte
basvurular alindigini diistiniiyor musunuz?

- Program Rehberinde yer alan yetiskin egitimi ve yetiskin egitimi veren
kurulus tanimin1 diislindiigliniizde neler sdyleyebilirsiniz?

- Bagvurular1 Program Rehberinde yer alan yetigkin egitimi 6ncelikleri ve
amaclari ¢er¢evesinde degerlendirirseniz neler soyleyebilirsiniz?

Soru 2. Kaliteli bagvurularin alinmasi bakimindan Stratejik Ortakliklar
faaliyetini degerlendirdiginizde neler diisliniiyorsunuz?

- Ihtiyag analizi agisindan degerlendirirseniz neler sdyleyebilirsiniz?

- Yenilikgilik acisindan degerlendirirseniz neler sdyleyebilirsiniz?

- Program Rehberinde belirtilen KA2 yetigkin egitimi Oncelikleri
cergevesinde degerlendirirseniz neler sdyleyebilirsiniz?

Soru 3. Kalite agisindan degerlendirdiginizde Yetiskin Egitimi Personel
Hareketliligi ¢ercevesinde ilgililik kriterinden elenen projelerde dikkatinizi ¢eken
temel sorunlar nelerdir?

- Yetiskin Egitimi Stratejik Ortakliklar ¢ergevesinde diisiiniirseniz neler
soyleyebilirsiniz?

Soru 4. Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi ve Yetiskin Egitimi Stratejik
Ortakliklar proje basvurularinda ilgililik kriterinden elenme oranini azaltabilmek,
proje basvurularinda kaliteyi artirabilmek i¢in neler yapilmasini 6nerirsiniz?

Tesekkiir ederim.
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