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ONSOZ

Avrupa Birligi (AB) ile uzun bir gegmisi olan Tiirkiye’nin 17 Aralik 2004
tarihli Briiksel Zirvesi’nde Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6l¢iide karsiladigi
belirtilerek, 2005 yilinda miizakere siirecinin baslamasi tavsiye edilmistir. 2005
yilinda katilim miizakerelerine baglayan Tiirkiye bir yandan mevzuat uyum
calismalarini siirdiiriirken, diger yandan AB’nin tesvik ettigi cagdas degerleri
benimseyerek AB’ye entegrasyon yoniindeki kararliligini géstermektedir. Miizakere
stirecinin uzamasi her ne kadar halkin bu siiregteki motivasyonunu olumsuz yonde
etkilese ve miizakere siirecinin iiyelikle sonuglanmama ihtimali bulunsa da Tiirkiye

AB ile entegrasyon siirecini bir kazanim olarak gérmektedir.

AB siirecini yalnizca bilirokratlar diizeyinde yiiriitmenin yeterli olmadigi
aciktir. AB her gecen giin kabul ettigi kararlarla, strateji belgeleriyle ve Kurucu
Antlagsmalarda yaptigi degisikliklerle ekonomik alanla baglayan entegrasyonunu
sosyal ve kiiltiirel alanlara dogru genigletmekte ve siyasi birlige yaklagsma yoniindeki
iradesini ortaya koymaktadir. Entegrasyon siireci devam ederken AB, halklarin
destegini saglamanin ve entegrasyonu halk tabanina yaymanin 6neminin farkindadir.
Bunu saglamak i¢in ¢esitli araglarini devreye sokmaktadir. Bu araglardan biri olan AB
egitim ve genclik programlari, entegrasyonun toplumsal ve kiiltiirel boyutlarina katki
saglayarak AB’ye olan halk destegini artiric1 bir etki yapmaktadir. Uyelik siirecindeki
Tiirkiye de katilim sagladig1 AB egitim ve genclik programlari aracilifiyla AB siirecini
halka yaymaya c¢alismaktadir. S6z konusu programlar araciligiyla vatandaglar bir
yandan AB’nin degerlerini tanirken, diger yandan kendi degerlerini tanitma firsati
bulmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, AB egitim ve genglik programlarinin Tiirkiye nin

AB’ye entegrasyon siirecine nasil bir katki sagladigini incelemektir.

Ayrica, ¢aligma siirecinde hosgorii ve yardimlarini eksik etmeyen Okul Egitimi
Koordinatdrii ve tez damismanim Saym Biinyamin GOKGOZ’e, degerli ¢alisma
arkadaslarima ve bu siirecteki anlayisi nedeniyle sevgili esim Abdul FANDAJ’a

tesekkiirlerimi sunmak isterim.
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OZET
ABEGPM Uzmanhk Tezi

TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLISKILERIi CERCEVESINDE TURKIYE
ULUSAL AJANSI’NIN AVRUPA BiRLIiGi iILE ENTEGRASYON SURECINE
OLAN ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Ezgi CEVLIKLI FANDAJ

Calismada, Tiirkiye’nin aday iilke statiisliyle katilim sagladigr Avrupa Birligi
(AB) egitim ve genclik programlarinin, Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyon siirecine nasil
bir katki sagladigini incelemek amaglanmistir. Bu baglamda, Avrupa biitiinlesmesine
iliskin entegrasyon teorileri, Avrupa entegrasyonunun gelisim stireci, Tiirkiye’nin
AB’ye entegrasyon siireci, AB egitim ve genclik politikalarinin gelisimi ve
Tiirkiye’nin AB egitim ve genclik programlarina katilimi incelenmistir. Tiirkiye
Ulusal Ajansi’nmin yiriitiiclisii oldugu AB egitim ve gencglik programlarmin,
Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyon siirecinde sagladigi katkilar degerlendirilmistir. AB
egitim ve genclik programlarinin katkilar1 degerlendirilirken 2007, 2008 ve 2009
yillarinda yapilan Hayatboyu Ogrenme Programina iliskin etki analizi calismalari
sonuglari;; 2014, 2015 ve 2016 yillarinda yaymlanan Genglik Programi’nin
Arastirmaya Dayali Analizi (RAY Network) Ulusal Arastirma raporlar1 ve Erasmus+
Ara Donem Degerlendirmesi Tiirkiye Ulusal Raporu incelenmistir. Sonug olarak, AB
egitim ve genglik programlarma katilan kisi ve kurumlarim “Avrupa boyutu”
kazandiklari, Avrupa degerlerini yakindan tanidiklari, kendi dillerini ve degerlerini
tanitma firsatt bulduklari, Avrupa kimligi ve Avrupa vatandasligi konularinda bilgi

diizeylerinin arttig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Entegrasyon, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Avrupa Birligi Egitim
Programlar1, Avrupa degerleri, Avrupa kimligi, Avrupa boyutu, Avrupa vatandaglig.



ABSTRACT
Thesis for EUEYPC Expertise

EVALUATION OF THE IMPACT OF THE TURKISH NATIONAL AGENCY
TO THE INTEGRATION PROCESS OF TURKEY TO THE EUROPEAN
UNION IN THE FRAMEWORK OF TURKEY-EUROPEAN UNION
RELATIONS

Ezgi CEVLIKLI FANDAJ

In this study it is aimed at showing the contrubution of the European Union
(EV) education and youth programmes, which Turkey has participated as a candidate
country, to the process of Turkey’s integration to the EU. In this context, the theories
of European Integration, the development process of the EU education and youth
policies and the integration process of Turkey to the EU has beeen explained. EU
education and youth programmes, which Turkish National Agency conducts at
national level, were investigated in order to show how the projects contributed to the
beneficiaries in the context of integration process with the EU. The contribution of the
EU education and youth programmes was evaluated by analyzing the impact
assessment studies of the lifelong learning programme which were conducted in 2007,
2008 and 2009. Research Based Analysis of Youth in Action Programme - RAY
Network National Research which were conducted between the years of 2012 and
2016 were also examined. Moreover, the National Report of Turkey on Erasmus+
Midterm Evaluation was analyzed. It has been seen that the Turkish beneficiaries of
the EU education and youth programmes, have gained “European dimension”, they
experienced the EU values closely, they have found the opportunity to introduce their
own language and values and that they improved their knowledge on the concepts of
the “European identity” and “European citizenship”, which EU promotes.

Key Words: Integration, European Union, Turkey, European Union education
programmes, European values, European dimension, European citizenship.
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GIRIS

1990’1 yillara kadar Avrupa biitiinlesme siireci, neofonksiyonalizm (yeni
islevselcilik) gibi ekonomik entegrasyonun kendiliginden siyasi entegrasyona Yol
acacagini ileri sliren veya bu siireci yalnizca hiikiimetlerarasi isbirligine indirgeyen
teorilerle agiklanmaktaydi. Ancak, zamanla ekonomik entegrasyonun kendiliginden
siyasi entegrasyonla sonuc¢lanmayacagi ve Avrupa entegrasyonunun yalnizca
hiikiimetleraras1 igbirligine indirgenemeyecegi anlasildi ve 1990’lh yillarin
ortalarindan itibaren rasyonalist teorilerin maddi yapilari, gii¢ ve ¢ikar iligkilerini
temel alan ve devletleri temel aktor olarak kabul eden savlarinin yerini konstriiktivizm
(sosyal insacilik) gibi sosyolojik bakis agisina sahip disiplinleraras: yaklasimlar aldi.
Calismanin birinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal c¢erceve olusturularak,
entegrasyon kavrami, entegrasyonun cesitleri, kosul, amag ve yararlar1 ve entegrasyon
teorileri genel ve soyut olarak agiklanacaktir. Entegrasyon teorilerinden sosyolojik
bakis agisiyla Avrupa biitiinlesmesinin sosyal boyutuna vurgu yapan Konstriiktivizm
(sosyal insacilik) 6nemli goriilmektedir. Bu nedenle ¢aligmanin ilgili kisimlarinda

Konstriiktivist yaklasimla degerlendirmeler yapilacaktir.

Ikinci béliimde Avrupa entegrasyonunun tarihsel gelisimi Kurucu Antlasmalar
ve Kurucu Antlagmalarda degisiklik yapan Antlasmalar temelinde aciklanacak ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)’ne entegrasyon siireci aktarilacaktir. Bu kapsamda
entegrasyon siirecini ekonomik alanla baglatan AB’nin, Kurucu Antlagmalar ve
Kurucu Antlagmalarda degisiklik yapan Antlagmalar temelinde yetkisini toplumsal ve
kiiltiirel alanlara dogru genisleterek siyasi entegrasyon yoniinde gosterdigi irade ortaya
konmaya ¢alisilacaktir. Hentliz AB {liyesi olmayan Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’'nde
adaylik statiisii kabul edilen ve 2005 yilinda katilim miizakerelerine baglayan bir tilke
olarak, AB ile entegrasyonunu gerek mevzuat uyumlastirmalart gerek AB’nin

vurguladigi cagdas degerleri benimseme kararliliiyla derinlestirmek istemektedir.

Birtakim Avrupa tilkelerinde Tiirkiye’nin Avrupaliligina, Avrupali kimligine
iliskin siipheler bulunsa da Tiirkiye diger aday iilkelerle “esit sartlarda aday iilke”
olarak ilan edilmistir. Diger yandan, 2005 yilinda miizakere siirecine baslayan Tiirkiye
bu slireci basariyla tamamlasa bile, bunun iiyelikle sonuglanmayabilecegi AB

1



tarafindan ifade edilmistir. Buna ragmen, Tiirkiye AB ile entegrasyon siirecini bir
kazanim olarak gormektedir.

Uciincii boliimde ise, bir entegrasyon araci olarak AB egitim politikalarinin
yasal dayanagi ile tarihsel gelisimi, Tiirkiye’nin aday iilke olarak AB egitim
politikalarina entegrasyonu ve AB egitim programlaria katilimi kisaca aktarilacaktir.
Avrupa entegrasyon siirecinde halklarin destegi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle,
halklarin Birlik (AB) konusunda daha fazla bilinglendirilmesi gerekmektedir. AB
iiyesi olmayan Tiirkiye’nin AB ile sosyallesme platformlart sinirlidir. Tirkiye’nin
2002 yilinda katilim sagladigi ve 2004 yilinda tam olarak uygulamaya basladigi AB
egitim programlari araciligiyla vatandaslar bir yandan AB’nin tesvik ettigi cagdas
degerleri yakindan tanima imkan1 bulmakta, diger yandan kendi kiiltiirel degerlerini
tanitma firsati bulmaktadirlar. Boylece halklar arasindaki yakinlasma ve etkilesim,
entegrasyonun toplumsal boyutuna katki saglamaktadir.

Biitiinlesme siireci, ekonomik temelinin 6tesinde toplumsal bir olgu olarak ele
alimmalidir. Avrupa kimligi, AB’nin tesvik ettigi cagdas degerler iizerinden
tanimlanmaktadir. Toplumlarin AB’nin tesvik ettigi cagdas degerleri i¢sellestirmeleri,
bir yandan AB’nin kendi i¢indeki entegrasyonu giiglendirirken, diger yandan aday
tilkelerin AB’ye entegrasyon siirecine de katki saglayacaktir. Avrupa kimliginin
gliclenmesi, AB’nin uluslariistii niteligini de giiclendirecek ve onu erigsmeyi
hedefledigi siyasi birlik idealine yaklastiracaktir.

Dérdiincii béliimde ise, Egitim ve Ogretim 2020 Strateji Belgesi ile Erasmus+
Program Rehberi’nin ¢aligmanin konusu baglaminda degerlendirmesi yapilarak,
Tiirkiye’de Tiirkiye Ulusal Ajansi’nmin yliriitiiclisii oldugu AB egitim ve genglik
programlarinin, program yararlanicilari tizerindeki etkileri/katkilari incelenecektir. Bu
kapsamda, projelerin bireysel ve kurumsal diizeyde “Avrupalilagsma” bakimindan nasil
bir katki sagladigi ortaya konmaya caligilacaktir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan yiiriitiilmiis Hayatboyu Ogrenme Programi ve Genglik Programlarmin etki
analizi ¢aligmalar1 ve Erasmus+ ara donem degerlendirme raporu incelenecektir.

Calismada, nicel ve nitel arastirma yontemleri bir arada kullanilacak; nicel
verilerden yararlanilarak betimsel analiz yontemi kullanilacaktir. Bu ¢erg¢evede
literatiir taramasi, belge incelemesi ve yorumlama gibi niteliksel aragtirma yontemleri

de kullanilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
1. ENTEGRASYON KAVRAMI VE KURAMSAL CERCEVE

Kavramsal ve kuramsal ¢ergeve basligi altinda oncelikle entegrasyon kavrami
aciklanacaktir. Ardindan, entegrasyon gesitleri olarak ekonomik entegrasyon, sosyal
entegrasyon ve siyasal entegrasyona genel ve soyut olarak deginilecektir.
Entegrasyonun kosul, amag¢ ve yararlar1 kisaca anlatildiktan sonra, entegrasyon
teorileri irdelenecektir. Entegrasyon teorilerinden 1990’11 yillarin ortasindan itibaren
Avrupa entegrasyon ¢alismalarinda popiiler olan ve rasyonalist teorilerin gii¢ ve ¢ikar
kavramlarii temel alan savlarinin aksine sosyolojik bakis agisiyla uluslar arasi
iliskiler literatiiriine katki sunan “Konstriiktivizm (Sosyal Insacilik)” 6nemli
goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin ilgili kisimlarinda “Konstriiktivist” yaklagimla

degerlendirmeler yapilacaktir.

1.1. Entegrasyon Kavrami

Entegrasyon, kavram olarak bir biitiin olusturmak i¢in isleyen farkli pargalarin
bir araya getirilmesini ifade etmektedir. Entegrasyon uluslararasi iliskiler literatiirtinde
bir “siyasal toplulugu” veya “biitiinlesmis toplumu” ifade etmek icin kullanilan bir
kavramdir. Entegrasyonlar, 0geleri arasinda siddetin azalmasi ve siddetin yerini
karsilikli bagimlilik, ortak fayda ve isbirliginin almasiyla kendilerini belli ederler. Karl
Deutsch’a gore entegrasyon, aralarinda karsilikli bagimlilik bulunan birimlerin tek
baslarina sahip olamadiklar1 6zelliklere sahip olabilen yeni bir sistem olusturmaya
yonelik iliskilerdir.! Deutsch, entegrasyon siirecindeki birimlerin zamanla “birlikte
hareket edebilen topluluk” niteligini kazandiklarimni belirtmektedir. Bu birimlerin, ayri
ayr varlik gosterdikleri durumla, topluluk olarak hareket ettikleri durum birbirinden
cok farkli sonuglar dogurmaktadir. Entegrasyon, entegrasyona dahil olan birimleri
(ilkeleri)  barisin  korunmasi  hedefinde  toplayabilecek  bir  etkiye

sahiptir. 2 Entegrasyona dahil olan birimlerin aralarindaki iliskinin heniiz

! Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri: Catiyjma, Hegemonya, isbirligi, Alfa Yayinlar, 4.
Baski, Istanbul, 2006, s. 446.

2 Atilla Sandikli, Erdem Kaya, “Uluslararast liskiler Teorileri ve Baris”, s. 141,
http://www.bilgesam.org/incele/650/-uluslararasi-iliskiler-teorileri-ve-baris/#. WKNyKvnyjDc, Erigim
Tarihi: 07.10.2016.
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tamamlanmadig1r durumlarda ise, entegrasyon yerine “entegrasyon siireci” kavrami

kullanilmaktadir.®

1.2. Entegrasyon Cesitleri

Entegrasyonu temel olarak ekonomik entegrasyon, sosyal entegrasyon ve

siyasal entegrasyon olmak tiizere lige ayirmak miimkiindiir:

1.2.1. Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik entegrasyon, iki veya daha fazla {ilke arasinda ticarete engel teskil
eden kisitlamalarin kaldirilmasi, piyasalarin biitiinlestirilmesi olarak ifade edebilebilir.
Ekonomik entegrasyonun ¢esitli diizeyleri vardir. Bunlar; tercihli ticaret anlagmalari,
serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik ve parasal birliktir.
Ekonomik entegrasyon siyasi isbirliginin de gelismesini saglamaktadir.* Bu baglamda
bazi entegrasyon teorisyenleri ekonomik entegrasyonu, siyasi birligin gelisimini

saglayan bir 6n agama olarak kabul etmektedirler.

Avrupa Birligi (AB)’nin ekonomik entegrasyon siireci, 25 Mart 1957°de
Fransa, Bat1 Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda Roma
Antlagsmasi’nin imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun kurulmasi ile
baslamistir. > Roma Antlasmasi’nda iiye devletler arasinda oncelikle bir giimriik
birliginin yiiriirliige girmesi, ardindan da ortak pazarin tesis edilmesi 6ngdriilmiistiir.®
Bu cergevede ticarette glimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini
ongoren Gimriik Birligi, Antlasma’da belirtilenden daha erken bir tarihte 1 Temmuz
1968°de yiiriirliige girmistir. Bunu, 1986 yilinda imzalanarak 1987 yilinda yiirtirliige
giren Avrupa Tek Senedi izlemistir. Tek Senet, 1992 yilinda Tek Pazar’in

tamamlanmas1 hedefini koyarak, isgiicli ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin serbest

3 Tayyar Arl, age., s. 446.

4 Merve Irem Yapici, “Uluslararas iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinligi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 9, S. 3, 2007, s. 133-134,

5 Ozkan Agikgdz, “Avrupa Birliginde Kiiltiirel Entegrasyon ve Tiirkiye’nin Durumu”, TASAM
Stratejik Ongorii, Haziran 2011, s. 54
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/avrupa birliginde kulturel entegrasyon ve turkiyenin_durum
u_82d265fc-08bc-4d7e-b5f5-bed2e6da3ch3.pdf, Erisim Tarihi: 03.09.2016

6 Nihal Samsun, “10. Yilinda Avrupa Tek Senedi”, S. 1,
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/.../nsamsun.pdf,  Erisim  Tarihi:
02.02.2017.

4


https://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bat%C4%B1_Almanya
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0talya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A7ika
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda
https://tr.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCksemburg
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/avrupa_birliginde_kulturel_entegrasyon_ve_turkiyenin_durumu_82d265fc-08bc-4d7e-b5f5-bed2e6da3cb3.pdf
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/avrupa_birliginde_kulturel_entegrasyon_ve_turkiyenin_durumu_82d265fc-08bc-4d7e-b5f5-bed2e6da3cb3.pdf
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/.../nsamsun.pdf

dolagimini dngérmiistiir. Ardindan, 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi olarak bilinen
AB Antlagmasi’nin imzalanmasi ve 1993 yilinda yiiriiliige girmesiyle, ekonomik ve
parasal birlige gecis saglanmistir. * Maastricht Antlasmasi, belli bir vadede tek parayi
igerecek ekonomik ve parasal birligin kurulmasini ve bu yolla dengeli ve siirekli bir
ekonomik kalkinmanin gerceklesmesini hedeflemistir. I¢ Pazar; mallarin, kisilerin,
hizmetin ve sermayenin serbest dolasimindaki engellerin kaldirilmasini saglayacakti.
Ekonomik birligin isleyebilmesi igin iiye devletler arasinda ortak bir ticaret politikas1
ve ekonomi politikalarmin da koordinasyonu gerekliydi.® 1 Temmuz 1998°de Avrupa
Merkez Bankasi (AMB)’nin faaliyete ge¢mesi ve 1 Ocak 2002°de ortak para birimi

Avro’nun tedaviile girmesiyle ekonomik ve parsal birlik ileri bir asamaya taginmugtir.”

1.2.2. Sosyal Entegrasyon

Sosyal entegrasyon kavramsal olarak, birlesmis bir biitiin olusturmak igin
sosyal sistemin isleyen farkli pargalarinin bir araya getirilmesini ifade etmektedir.
Sosyal entegrasyon zor kullanilarak degil, uzlasma sonucunda gergeklesen sosyal ve
kiiltiirel bir siirectir. Sosyal entegrasyonun en dikkat ¢ekici yani, sosyal gruplar ve
bireyler arasinda uzlasmanin olmasidir. Bunlar, bir topluma aidiyet hissi gelistirmekte
ve ortak semboller, gelenekler, normlar ve deger yargilart olusturmaktadirlar.
Entegrasyonun isaretlerinden biri de katilimin olmasidir. Entegrasyonda gruplarin
birbirleriyle baglantis1 vardir ve yerel guplar toplumun geri kalanindan izole
degildirler. Ayrica, entegrasyon kiiltiirel bir temele oturmaktadir. Entegrasyonda yerel
kiiltiirlerin korunmasi, izolasyona yol agmamalidir. Sosyal entegrasyon bilingli bir
sekilde bir topluluga aidiyet hissinin gelistirilmesidir. Egitim ve kiiltiir politikalarinin
entegrasyon iizerinde biiyiik bir etkisi vardir. Iyi egitimli ve yiiksek becerilere sahip
insanlarin entegrasyona daha hazir olduklari goriilmektedir. Entegrasyon siireci
sosyallesmeyi saglayarak, bireylere ortak bir Kimlik kazandirmaktadir. Entegrasyon
icin gerekli olan kosullar: isleyen demokratik bir mekanizmanin, ¢ogulculugun,

rasyonel diislince yapisinin, egitimde esit firsatlarin, sosyal politikalarin, genglerin

" Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye’nin Entegrasyonu”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, C: 5, S. 2, Kis 2006, s. 41.

8  Maastricht  Antlagsmasi, http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-
belgeleri.html , Erisim Tarihi: 01.01.2017

% Ozkan A¢ikgdz, agm., s. 55.
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kiiltiirel etkilesiminin ve biitiinlestirici sdylemlerin (6rnegin medya araciligiyla)
varligt ile ayrimciligin olmamasidir. Entegrasyonun basarili olmasinda medeni ve

siyasi haklarm verilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir.'

Sosyal entegrasyon diger yandan “kisisel iletisim ve miibadelelerin”
yogunlagmasiyla kendini belli etmektedir. Bu tiir iletisim ve miibadelelere posta,
telefon goriismeleri, turizm, ticaret, 6grenci degisimleri 6rnek verilebilir. Birtakim
gruplarin aralarindaki iletisimi anlamak i¢in, o bolgedeki ve bolge disindaki
tiniversitelerde okuyan 6grenci sayilar1 veya ugak yolculuklarinin bdlge i¢indeki ve

bolge disina olan sefer sayilar1 karsilastirilabilir. !

Mustafa E. Erkal’in tanimma gore “sosyal entegrasyon” su unsurlari

icermektedir:
1) Topluluk bilincinin olugmast;
2) Bireylerin veya sosyal gruplarin diinya goriisleri arasindaki

farkliliklarin azalmasi;

3) Sosyal gruplar arasindaki sosyal mesafenin, toplulugun isleyen

biitlinlinii aksatmayacak sekilde azalmasi,

4) Sosyal sistemin parcalarinin birbirleriyle uyum i¢inde olmas1.'?

Bu tanimdan yola ¢ikilacak olursa, bir sosyal entegrasyon olarak AB’nin iiye
devletler arasinda“topluluk bilinci” olusturmaya karsilik gelecek bir “Avrupalilik
bilinci” ve bir iist “Avrupa kimligi” olusturma hedefi diistiniilmelidir. Avrupalilik
bilinci ve iist Avrupa kimligi olusturma hedefi baglaminda AB, {iye devletlerin diinya
goriisleri arasindaki farkliliklarin ve sosyal gruplar arasindaki mesafenin azalmasini

ve sosyal yapilarin birbirleriyle uyum icinde hareket etmesini arzulayacaktir.'?

10 Mustafa E. Erkal, “Social Integration”, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi, S. 25, 1998, s. 131-137,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusoskon/article/view/1023006271/0 Erisim Tarihi: 31.01.2017.

11 Merve irem Yapici, agm., s. 134-135.

2 Mustafa E. Erkal, Sosyoloji (Toplumbilimi), DER Yayinevi, istanbul: 1999, s. 267°den naklen
Ozkan A¢ikgdz, a.g.m., s. 57.

13 Mimar Tiirkkahraman ve Senol D. Cevik, “Normatif ve Fonksiyonel Biitiinlesme Baglaminda Avrupa
Birligi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye: Avrupa Birligi Ozel Sayisi (36) s. 860°dan naklen Ozkan Agikgoz,
agm., s. 57-58.
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1.2.3. Siyasal Entegrasyon

Siyasal entegrasyon kavramina iligkin ortak kabul edilen bir tanima ulagmak
zordur. * Tayyar Ar siyasal entegrasyonu; “bireyler, gruplar, yerel birimler, bdlgeler
veya llkeler gibi siyasal birimlerin veya siyasal aktorlerin entegrasyonu” olarak
tamimlamaktadir. Siyasal entegrasyon, siyasal birimlerin veya aktorlerin tek baslarina
hareket ettiklerinde degismeyecek olan davraniglarinin, ortak hareket ettiklerinde
degistigi iliski bi¢imidir.'® Siyasal entegrasyon, siyasal bir varlik icindeki bireylerin
olusturdugu topluluk iliskisi olarak da ifade edilmektedir. Siyasal entegrasyonda
bireyler ortak bir biling ve kimlik duygusu ile bir araya gelmekte ve karsilikli ¢ikarlart
saglamak amaciyla kolektif olarak hareket etmektedirler.

Deutch siyasal entegrasyonu “belli bir toprak parcasi iizerinde yasayan bir grup
insanin, barig¢il diizeni saglayacak gerekli kurumlarin olugturulmasi yoniinde ortak bir
karara varmalarina yol agan siire¢” olarak tanimlamaktadir.'® Siyasal entegrasyonlar
Deutsch’a gore “giivenlik topluluklar: (veya toplumlarz)” olusturmanin énkosuludur.’
Deutsch, uluslararast entegrasyonun, c¢ogulcu nitelik tasiyan bir gilivenlik
toplululuguna donistiiriilmesiyle, barisin  korunabilecegini ileri siirmektedir.
Deutsch’un “cogulcu giivenlik toplululugu”, temel siyasi degerlerin bagdastigi, karar
mercilerinin karsilikli sagduyuyu sagladigi ve taraflarin birbirlerinin hareket tarzini
onceden tahmin edebildigi kosullarda gergeklesebilmektedir. Bu toplulugun iiyeleri
arasinda anlagmazliklar1 silahli giice basvurarak ¢ozme egilimi, dolayisiyla savas
ihtimali minimum diizeyde tutulabilecektir. Ayn1 sekilde bu giivenlik topluluklarinda
isbirligi yanlis1 kamuoylari olusabilecek, iletisim ve karsilikli duyarlilik siirdiiriilebilir

olacak, sonug olarak da baris korunabilecektir.

Ernst Haas’a gore siyasal entegrasyon, “siyasal aktorlerin sadakatlerini,
beklentilerini ve eylemlerini, liye devletler iizerinde yetkilere sahip olabilecek yeni bir
merkeze kaydirma konusunda ikna edilmeleri siireci”dir. Haas, entegrasyonu siyasal

topluluklarin olusturulma siireci olarak da tanimlamaktadir. Amitai Etzioni’ye gore

4 Merve irem Yapici, s. 134.

15 Tayyar Ar, age., S. 446.

16 Merve Irem Yapici, s. 134-135.

17 Tayyar Ar, age., s. 456.

18 Attila Sandikli, Erdem Kaya, agm., s. 141-143.
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siyasal entegrasyonun olusmasi i¢in en dnemli kriter, zorlama araglarini kullanabilme
yetkisine sahip bir siyasal topluluk olusturmaktir. Olusturulan bu siyasal topluluk,
kaynak ve Odiillerin dagitimi konusunda bir karar verme merkezine sahip olacak ve
topluluk vatandaslar igin siyasal kimlik olusturabilecektir. Leon N. Lindberg de
Avrupa Birligi (AB) konusunda yaptig1 calismasinda Haas’in tanimindan yola ¢ikarak
siyasal entegrasyonu, devletlerin dis ve birtakim 6nemli i¢ politikalarini bagimsiz
yonetme arzularindan vazgecerek, karar alma yetkilerini merkezi bir organa
devretmeyi tercih etmeleri olarak tanimlamaktadir. Keohane ve Nye entegrasyonun
siyasal, ekonomik ve toplumsal entegrasyon olarak incelenebilecegini ifade
etmektedir. Keohane ve Nye’a gore entegrasyon ile karsilikli bagimlilik arasinda
dogrudan bir iliski vardir ve bunlar birbirlerini tesvik eden siireglerdir. Halklar
arasinda ortak kimlik ve ortak sorumluluklarin tesis edilmesiyle, giivenlik topluluklar
olugmaktadir. Bu giivenlik topluluklarinda taraflarin aralarinda giivene dayanan ve

giiciin kullanilmadig bir iliski s6z konusu olabilmektedir.®

1.2.3.1. Siyasal Topluluk, Siyasal Sistem ve Siyasal Otorite Kavramlari

Entegrasyon kavramini tamimlamak igin sik¢a kullanilan siyasal topluluk
kavraminin, birbirinden farkli pek ¢ok tanimi yapilmistir. David Easton siyasal
toplulugu, “siyasal bir isboliimii ¢ergevesinde bir araya gelmis bireyler grubu” olarak
tanimlamaktadir. Siyasal toplulukta oncelikle igbirligi ve igbolimiine dayanan ortak
bir amag s6z konu olmaktadir. Siyasal topluluklarin diizeyleri farkli olabilse de, tiim
siyasal topluluklarda ortak olan, sistem tiyelerinin belli sorunlara ¢6ziim bulmak igin
isboliimiine dayanan bir birliktelik kurmalaridir.? Siyasal topluluk, “kendi kendine
yeterliligi amaclayan, bir hukuk antlagsmasiyla ve bir ¢ikar ortakligiyla birlesmis bir
toplulugu” ifade etmektedir.

Siyasal sistem ise, yine Easton’un tanimina gore, bir siyasal toplulukta varlik
ve degerlerin, toplumun timi igin otoriter dagitimini gerceklestirmeye yonelik

iliskilerdir.?! Ekonomik refah, yasama giicii, giivenlik gibi unsurlara iliskin deger

19 Tayyar Ari, age. s. 453-456.

20 fbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklik, Alfa Aktiiel
Yayinevi, 4. Baski, Bursa: 2006, s. 54-55.

2 Tbrahim S. Canbolat, age., s. 50.



dagitimmin s6z konu oldugu Avrupa Birligi de bir siyasal sistem olarak kabul

edilmelidir.??

Son olarak siyasal otorite kavrami Easton’a gore, sistem iiyelerinin gogunlugu
tarafindan eylemleri baglayici olarak kabul edilen, sistem isleyisinin yiiriitiiciisii olan
otoritelerdir. Siyasal sistemin varhigini siirdiirebilmek igin otoriteler, tyelerin
destegine ihtiyag duymaktadir. Otorite i¢in yaygin destek denilince akla ilk mesruiyet
kavrami gelmektedir. Bir otoritenin mesrulugu Easton’a gore, sistemin iyelerinin
otoritenin emirlerinin baglayici oldugunu kabul ederek, bu emirlere uymalari ile
saglanabilmektedir. Siyasal otoritelere destek saglayan diger bir unsur da toplulukta

ortak ¢ikar duygusunun varligidir.?

1.3. Entegrasyonun Kosul, Amac ve Yararlar

Entegrasyonu olusabilmesi i¢in su kosullarin varligi gereklidir: 1) cografi
yakinlik, 2) ortak 6zelliklerin fazlaligi, 3) bireyler ve toplumlar arasinda etkilesimin
yogunlugu, 4) bilgi ve anlayis benzerligi, 5) karsilikli islevsel ¢ikarlarin varligi, 6)
Katilimc1 karar verme yapisi ve 7) eski biitiinlesme tecriibelerinin varligi. 2
Avrupa’nin yukarida sayilan biitiin kriterleri sagladigi, bu nedenle de Avrupa’nun

entegrasyon bakimindan essiz bir 6rnek sundugu sdylenebilir.

Karl Deutsch entegrasyonun amag ve yararlariin sunlar oldugunu belirtmektedir:
1) baris1 siirdiirmek; 2) daha biiyiik ¢cok amach kapasitelere erismek; 3) belli spesifik

gorevleri yerine getirmek ve 4) yeni bir imaj ve kimlik kazanmak.

Diger yandan, Deutsch’a gére bir entegrasyonun beklenen amaglart gergeklestirip
gerceklestirmedigi su faktorlere baghdir: 1) Birimlerin kendi aralarindaki yakinlik
duygusu, 2) degerlerde veya ortak kazanimlarda uyum; 3) karsilikli duyarlilik ve 4)

belli 6lciide de olsa ortak kimlik duygusu ve sadakate sahip olmak.?

22 {brahim S. Canbolat, age., s. 135.

2% fbrahim S. Canbolat, age., s. 56-57.

24 Ahmet Kuru, “Bolgesel Entegrasyon Teorileri ve Uluslararasi Ortam Isiginda Tiirk Birligi
Meselesi”, http://www.students.washington.edu/ahmet/22-BOLGESEL .doc. (12.12.2004)’den naklen
Merve Irem Yapicy, s. 136.

%5 Tayyar Ar, age., s. 452-453.



http://www.students.washington.edu/ahmet/22-BOLGESEL.doc

1.4. Entegrasyon Teorileri

Entegrasyon teorileri, en genel anlamiyla ulus devletler sisteminde baris1 tehdit
eden unsurlarin ortadan kaldirilabilmesi igin uluslariistii orgiitlenmeye gidilmesini
onermektedir.?® Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra entegrasyon kavramina
iliskin birtakim teoriler gelistirilmis, ancak entegrasyonun ne oldugu konusunda tam
bir goriis birligine varilamamistir. Entegrasyon teorilerinin kalkis noktasi, ulusal dis
politikalarin gesitliliginin uluslararasi sistemde barisi tehdit edecek bir anarsiye yol
actig1 varsaymmidir. Biitiin entegrasyon teorileri i¢in gegerli olan soru sudur:
Uluslartistii diizeye gegis anlaminda bir yapisal degisiklige imkan saglayacak

toplumsal kosullar ve sadakat duygusu nasil meydana getirilebilir??’

Burada dikkat edilmesi gereken husus, belli amaglar dogrultusunda ulus
devletlerin ortak hareket etmeleri anlamina gelen isbirligi kavrami ile 6zgiin yap1 ve
politikalara sahip olan ve ulus devletlerden ayri bir hukuki niteligi bulunan
entegrasyonun birbirinden ayrilmas: gerektigidir. Isbirliginde {ist bir olusuma yetki
devri s6z konusu degilken, entegrasyonda ulus devletlerin yetkilerinin kismen veya

tamamen iist otoriteye devri s6z konusudur.?®

Entegrasyon teorileriyle ilgilenen arastirmacilar i¢in Avrupa’daki biitiinlesme
stireci essiz bir 0rnek sunmaktadir. Birinci Diinya Savasi’ndan tiim giliciinii kaybetmis
olarak c¢ikan Avrupa’nin biitliinlestirilmesine yonelik egilimler, o donemdeki
entellektiiel galismalarm temel konusunu teskil etmistir. Iki savas arasi dénemde
uluslararasi iligkiler disiplinine hakim olan geleneksel liberal teorinin etkisiyle idealist
akim ortaya ¢ikmustir. Idealist akim Avrupa’daki biitiinlesme cabalarina esin kaynag
olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde bariscil bir diizenin tesis
edilmesini, savasin tekrar yasanmamasini; gizli ittifaklar, gii¢ dengesi, ulusal
silahlanma, kuvvet kullanimi gibi yontemlerin reddedilmesini; karsilikli hak ve
yiikiimliiliiklere sayginin ve ¢ikarlarin uyumunun 6n plana ¢ikarilmasini ve bunlari

garanti altina almak igin uluslararasi orgiitlerin olusturulmasini 6neren idealistlerin

26 Ben Rosamond, Theories of European Integration, St. Martin Press, New York: 2000, s. 62.

27 Tbrahim S. Canbolat, age., s. 117-118.

2 Yusuf Karakas, Avrupa Birliginde Siyasal Entegrasyon, Siyasal Kitabevi, Ankara: 2002, s. 7-8’den
naklen Sinem Akgiil Agikmese, “Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”,
Uluslararasi ilskiler Dergisi, C: 1, S. 1, Bahar 2004, s. 10.
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goriisleri ilgi gdrmiistiir. Iki savas aras1 donemde ve Ikinci Diinya Savasi’nin sona
erdigi ilk yillarda Avrupa’daki biitiinlesme egilimlerini agiklamaya yonelik iki temel
teoriden soz edilebilir: Idealist akimdan etkilenen federalizm ve federalizmin
elestirisinden dogan fonksiyonalizm (islevselcilik).?° Bu iki temel kuramin yaninda bir
de onlarla ayni1 donemde (1950°1i ve 1960’11 yillarda) ortaya ¢ikan transaksiyonalizm

(islemselcilik/etkilesimcilik) kurami vardir. *

1.4.1. Federalizm

Federalist teori, uluslararasi iligkilerin 6ziinde bulunan siyasal sorunlarin
¢Ozliimiiniin, ulus devletin sona ermesiyle miimkiin olabilecegini ileri siirmektedir.
Ulus devletin ortadan kaldirilmasi i¢in anayasal bir diizen ekseninde federal karakterli
olusumlara ihtiyag¢ vardir. Bu teoriye gore ancak ulus devlet anlayisinin sona ermesi
ve federal sistemlerin olusturulmasiyla savas 6nlenebilir ve kalici baris tesis edilebilir.
Federalizm, idealist akimin varsayimlarindan yola ¢ikarak en siki biitiinlesme

modelini ortaya koymaktadir.

Federalizm, 14. yiizyildan beri dile getirilen Avrupa’y1 federal bir yapi altinda
biitlinlestirme proje ve diisiincelerini somutlastirmak amaciyla atilmis bir adimdir.
Federalizm, teorik temellerini Avusturyali diplomat Richard Coudenhove-Kalergi’nin
1923 yilinda yayimlanan “Pan-Europa” isimli eserinden almistir. Bu eserde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) modelinden yola ¢ikilarak Avrupa halklarini temsil eden bir
Temsilciler Meclisi ve Avrupa devletlerini temsil eden bir Senato olusturulmasinin
geregi anlatilmaktadir.®! S6z konusu Pan Avrupa Birligi’'nde Sovyetler Birligi’ne ve
Ingiltere’ye yer verilmemis; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ise talep etmesi durumunda
federasyona dahil edilebilecegi belirtilmistir. Savaglart 6nlemek ve diger uluslararasi
aktorlerle rekabet edebilmek igin Avrupa’nin birlesmesi gerektigi savunulmustur.
Coudenhove-Kalergi, kurulacak bu Avrupa Birligi’nde glimriik birligi, askeri ittifaklar

ve bir Yiiksek Adalet Divani kurulmasimi da onermistir.*?

29 Sinem Akgiil A¢ikmese, agm, s. 3-4.

% Niliifer Karacasulu, “Avrupa Entegrasyon Kuramlar1 ve Sosyal Insaac1 Yaklagim”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika Dergisi, C: 3, S. 9, 2007, S. 85.

31 Sinem Akgiil A¢ikmese, agm., s. 4-5.

32 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku ve Temel Metinleri, Alfa Aktiiel Yayinevi,
1. Baski, Bursa: 2010, s. 12.
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Giliniimiizde federalist goriise sahip olanlar, AB gergevesinde Ortak Disisleri
ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) alanindaki gelismeleri, federal bir Avrupa igin atilan
adimlar olarak yorumlamaktadirlar. AB’nin genisleme politikas1 konusunda ise
federalistler, hem AB kurumlarinda hem de AB politikalarinda birlik ile ¢esitliligin bir

arada olmasinin yarattig1 sorunlar1 vurgulamaktadirlar.®

Federalist teoriye yoneltilen en temel elestiri, ulus devletlerin siyasi
egemenliklerini federal karakterli bir olusuma devretme konusunda isteksiz
davranacaklart yoniindedir. Federalizme yoneltilen bu elestiri, ayn1 zamanda
Fonksiyonalist teorinin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.?* AB’nin kurucularindan Jean
Monnet’nin “fonksiyonel” (islevsel) nitelikli federalizmi de esasinda, radikal bir
degisiklikle meydana gelecek bir yapiy1 degil, devletler arasinda ulusal egemenlige
meydan okumak anlamina gelmeyecek bazi algak politika alanlarinda fonksiyonel

baglarin kurulacagi kademeli bir siireci ifade etmektedir.®®

1.4.2. Fonksiyonalizm (islevselcilik)

Cagdas entegrasyon teorileriyle ilgilenen arastirmacilarin ¢ikis noktasini
fonksiyonalizm (islevselcilik) kavrami olusturmaktadir. 3 Fonksiyonalist teori,
biitinlesmenin siyasal araglarla degil, teknokratik diizeyde saglanabilecegi
varsayimindan yola ¢ikmaktadir. Fonksiyonalizmi ¢alismalarinda temel hareket
noktasi olarak alan David Mitrany’ye goére, ancak siyasal kaygilardan uzak, islevsel
temeller {izerine kurulan bir biitiinlesme Avrupa’da istikrar, baris ve refahi
saglayabilir.3” Ren veya Tuna Nehirleri’nde gidis gelisi diizenlemek, Akdeniz’deki
kirlenmeyi ortadan kaldirmak gibi konular “islevsel” boyutlariyla bu duruma ornek

gosterilebilir.®

33 Julian Bergmann ve Arne Niemann, “Theories of European Integration and Their Contribution to the
Study of  European Foreign Policy”, S. 4, https://internationale.politik.uni-
mainz.de/files/2012/10/BergmannNiemann_Theories-of-European-Integration_final-version-
00000003.pdf , Erisim Tarihi: 12.01.2017.

3 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 5.

35 Julian Bergmann ve Arne Niemann, agm., s. 4.

3 Tayyar Ari, age., s. 448.

37 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 5.

¥ Armagan Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlar, Beta Yaymcilik, istanbul:
2001, s. 27°den naklen Sinem Akgiil Acikmese, agm., s. 5.
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Ikinci Diinya Savasi’dan sonra yaymlanan “A Working Peace System” adli
eseriyle David Mitrany, fonksiyonalist teorisinin kurucusu sayilmaktadir. Bu eserde
Mitrany, fonksiyonalizmin temel argiimanlarini ortaya koymaktadir. Mitrany’ye gore
diinyadaki savaslarin birincil nedeni siyasal ve ekonomik istikrarsizliklardir.
Dolayistyla ekonomik ve sosyal refah, barigin 6n kosulu olarak kabul edilmelidir. Ulus
devlet yapilanmasi ve milliyetcilik akimi savas: tetikleyen temel unsurlardir. insanlar
rasyoneldir ve uluslararasi ticaretin artmasi, insanlar1 uluslararasi igbirligini tercih
etmeye yoneltecektir. Ortak ¢ikarlara dayanan uluslararasi orgiitlerin olusturulmasi,

savaslara neden olan milliyet¢i akimlar1 zayiflatacaktir.®

Mitrany hiikiimet sistemlerinin giderek karmasik bir hal aldigini ve siyasi
olmayan teknik konularla daha fazla karsilasildigini belirterek, bu durumun daha fazla
uluslararas1 isbirligini gerektirdigini ileri stirmistiir. Belli konularin uluslararasi
alanda ¢6zlimii i¢in fonksiyonel nitelikte uluslararasi orgiitlerin kurulmasi gereklidir.
Mitrany, dallanma (ramification) olarak adlandirdigi kavramla, teknik bir alanda
gelisen igbirliginin, diger teknik alanlarda da benzer igbirligi siire¢lerini tetikleyecegini
savunmustur. Ornegin, ortak pazar olusturulmas: fiyatlama, yatirim, tasimacilik, vergi,
ticret, sosyal glivenlik, bankacilik, sigortacilik gibi ¢esitli alanlarda da benzer siireclere
yol agacaktir. Mitrany’ye gore bu siireg, uluslararasi igbirligine dontiserek, rekabet ve

catismayi azaltacak, bdylece diinya barisina katki saglayacaktir.*

Mitrany’ye gore bu tiir entegrasyonlarda federal birlesme sart degildir.
Federalistler daha yiiksek onemdeki siyasi alanlarda (high politics) entegrasyona
gidilmesi gerektigini savunurken, fonksiyonalistler daha az dnemli politik konulara
(low politics) odaklanmislardir.** Sadece belli alanlara odaklanmis dar kapsaml
fonksiyonel orgiitler kurmak, {iye devletlerin egemenliklerini  biitiiniiyle

devretmelerini gerektirecek siyasi kurumlar olusturmaktan daha kolaydir.

Mitrany’nin fonksiyonel orgiitlenmeye iliskin teorisinin pratikteki ilk 6rnegi,
1952 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) nun ve 1958 yilinda Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)nun kurulmasidir. AKCT, Ikinci Diinya

% Merve irem Yapici, agm., s. 137-138.
40 Tayyar Ari, age., s. 448.
4 Niliifer Karacasulu, agm., s. 85.
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Savasi’ndan sonra Avrupa’da dogan sektorel ihtiyaglart karsilamak igin islevsel bir
¢oziim getirmistir.*? Savasin hammaddesi olan komiir ve celik sektorlerinde teknik
diizeyde entegrasyona gidilmesinin, devletler arasinda savas olasilifin1 ortadan
kaldiracacag: varsayilmistir.*®* AAET ise, atom enerjisinin sanayi alaninda ve enerji
tiretiminde barig¢il amaglar i¢in kullanilmasini hedeflemistir. Her iki orgiitte de resmi
yetkililer ile iireticileri birbirine baglayan teknokratik diizeyde danigsma mekanizmalari

bulunmaktadir.**

Deutsch’a gore bu orgiitlerin karsilastigi en biiyiik giigliiklerden (handicap)
biri, halklarla iletisim kurmakta cektikleri giicliiktiir. Orgiit tarafindan alinan
kararlarm, uluslararast topluma ulagsmasi zor olabilmektedir. Dolayisiyla, halklarla
uluslararasi orgiitler arasinda sadakat duygusu da yeterince gelisememektedir. Diger
bir giiclik de devletlerin kendi i¢ islerine karisilmasi konusunda hassas

davranmalaridir.

Inis L. Claude da savas1 dnlemek i¢in refah diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik
istikrarsizliklara yol acan faktorlerin asgari diizeye indirilmesi, yiiksek egitim
seviyesine ulasilmasi ve toplumsal adaletsizligin giderilmesi gerektigini dile
getirmektedir. Fonksiyonel orgiitlenmeler, isbirligi aligkanliklart gelistirmektedir.
Boylece catismanin yerini yapici isbirligi almaktadir. Ozetlenecek olursa
fonksiyonalizm, savasa neden olan kosullarin ortadan kaldirilmasi ve barisin
saglanmasi i¢in fonksiyonel 6rgiitlenmelere gidilmesini 6nermektedir. Bu fonksiyonel

orgiitler, olusturulacak kiiresel kurumsal sistemin 6n adimin1 teskil edecektir.*®

Fonksiyonalizme  yoneltilen temel elestiri, uluslararast iligkilerin
siyasallasmadan bagimsiz olarak ele alinamayacagina iligkindir. Salt teknokratlarla
entegrasyona gidilebilmesi miimkiin degildir, bunun i¢in mutlaka siyasal irade
gereklidir. Federalizme ve fonksiyonalizme yoneltilen elestiriler, bu ikisini
sentezleyen yeni bir teorinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Neofonksiyonalizm (Yeni
islevselcilik) olarak adlandirilan bu teori, federalizm gibi nihai olarak siyasal

biitiinlesmeyi hedeflemekte, ancak buna ulagmak igin fonksiyonalizmde oldugu gibi

42 Merve Irem Yapici, agm., s. 139-141.
43 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 6.
4 Merve Irem Yapici, agm., s. 141.

4 Tayyar Ar, age., s. 449-452,
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islevsel araclarin kullanilmas1 gerektigini ileri siirmektedir. *® Neofonksiyonalist
teoriye gegmeden Once federalizm ve fonksiyonalizm ile ayn1 donemde ortaya ¢ikan

Transaksiyonalizm (islemselcilik/Etkilesimcilik) kuramia deginmek uygun olacaktir.

1.4.3. Transaksiyonalizm (Islemselcilik/Etkilesimcilik)

Karl Deutsch tarafindan olusturulan transaksiyonalizm
(Islemselcilik/Etkilesimcilik) kuraminda gruplar arasindaki ve grup i¢indeki islemlerin
sikligina bakilarak bireyler arasindaki topluluk olusturma egilimi incelenmektedir.
Bat1 Avrupa, Kanada, ABD gibi entegrasyon ornekleri incelenerek bir entegrasyonun
basariya ulasabilmesi i¢in “toplum hissinin” uyandirilmasi gerektigi ileri
striilmektedir. Entegrasyonun gelisebilmesi icin birtakim ortak degerlerin
paylasilmasi ve gruplar arasindaki islem ve haberlesmenin arttirilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Devletlerin arasindaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi baglar ile
haberlesme diizeyinin, devletlerin bir araya gelerek bir topluluk meydana getirmeleri
ile baglantili oldugu sdylenmektedir. Ayri siyasal birimler olan devletler, aralarindaki
islemlerin siklagmasiyla dogru orantili olarak toplumsal bir biitlinliikk arz etmeye

baslarlar.

Uyeler arasinda savas ¢ikma olasiligimin tamamen ortadan kalktigi durumda
“giivenlik toplululugu (veya toplumu)” olusmaktadir. Uyelerin egemenliklerinin
korundugu durumda “gogulcu (pluralistic) giivenlik toplulugu”, iiye devletlerin
bagimsizliklarint ~ tamamen  vyitirdikleri  durumda ise  “birlesmis/karismis
(amalgamated) giivenlik toplulugu” olusmaktadir. Cogulcu giivenlik toplulugunun
olusabilmesi i¢in gerekli olan onkosullar; baslica siyasi degerlerin uyusmasi, Siyasi
gruplarin  birbirlerinin ihtiyaglarmma uygun cevap verebilme Kkapasiteleri ve
davramislarin karsihikli olarak tahmin edilebilirligidir. ” Deutsch’a gore devletler
arasinda bir topluluk hissinin gelismesi entegrasyonun son asamasini olusturmaktadir.
Uluslararas1 bir topluluk, ancak karsilikli iletisim agmin kurulmasi sonucunda
olusabilir. Fonksiyonalistler teknokratlari, neofonsiyonalistler biirokrasi ve elitleri

temel aktor olarak kabul ederken, Deutsch halk Kitlelerini temel almaktadir. Deutsch,

46 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 6.
47 Niliifer Karacasulu, agm., s. 87.
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yogun etkilesim ve iletisim sonucunda ortak kimliklerin olusacagini ve bireyler
arasindaki etkilesimin karsilikli anlayisa yol agacagmi, bdylece bir giivenlik
duygusunun olusacagini ileri siirmektedir. Bu teoriye yoneltilen temel elestiri,
Deutsch’un ifade ettigi etkilesim ile bu etkilesimin yol agtig1 entegrasyon arasindaki

iliskiyi 6lgmenin zorluguna iliskindir.*®

1.4.4. Neofonksiyonalizm (Yeni islevselcilik)

Neofonksiyonalizm, fonksiyonalizmin varsayimlarini gézden gegirerek eksik
kalan yonlerini tamamlamaya c¢aligmistir. Diger bir deyisle neofonksiyonalizm,

Mitrany’nin ¢alismalari iizerine insa edilmistir. *°

Neofonksiyonalist mantikta, iki veya daha fazla devlet bir ekonomik sektorde
entegrasyona gitmek i¢in anlagmaktadirlar. Entegrasyonun daha etkin olabilmesi i¢in
ulusotesi bir yiiksek otorite tayin etmeye karar verirler. Bir sektordeki entegrasyondan
beklenen fayda elde edilince, faydayr maksimize etmek igin benzer ekonomik
sektorlerin de bu aga dahil edilmesi gerektigi goriiliir. Diger bir ifadeyle, bir sektordeki
entegrasyon, onunla ilgili olan diger sektorleri de oyunun pargasi olmaya zorlar.
Ekonomik entegrasyon, entegrasyon bolgesindeki aktorler arasindaki islemleri biiyiik
Olclide artirir.  Yiksek otorite, entegrasyonun yayildigi cesitli ekonomik sektorlerde
entegrasyonun derinlesmesini ve bolgesel diizeyde otoritenin kurumsallagmasini
hedefler. Entegrasyon, yerel ¢ikar gruplarinin ¢ikarlarina da hizmet ederse, bu ¢ikar
gruplar1 gerekli alanlarda yetkilerin bélgesel kurumlara devredilmesi igin

hiikiimetlerine bask1 yaparlar.>

Entegrasyon, daha fazla alana yayildik¢a devletler i¢in yiiksek diizeyde yarar
saglayan bir dinamik haline gelmektedir. Entegrasyon siireci, devletlerarasi
uyusmazliklarin ¢dzlimiinde basvurulabilecek normlarin olusmasini saglamakta,
bdylece silahli kuvvete bagvurma olasilig1 azalmaktadir. Avrupa entegrasyon stireci
ile Almanya ile Fransa arasindaki ¢atisma potansiyelinin ortadan kaldirilmasi

Neofonksiyonalist teorinin iizerinde durdurdugu bir 6rnektir.%

8 Merve Irem Yapici, agm., ss. 151-152.

49 Niliifer Karacasulu, agm., s. 87.

%0 Ben Rosamond, age., s. 58-59

51 Atilla Sandikli, Erdem Kaya, agm., s. 143.
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Neofonsiyonalizmin en ¢ok tartisilan ve en O6nemli kavrami “spill over”
(yayillma, tasma)’dir. Ernst Haas’in orijinal formiilasyonunda bu kavram, bir
ekonomik sektorde baslayan ve derinlesen entegrasyonun, ayni veya baska sektorlerde
daha fazla ekonomik entegrasyona gidilmesi i¢in baski yapacagini ifade etmektedir.
Ornegin, komiir ve ¢elik alaninda bir grup endiistrilesmis Bat1 Avrupa iilkesi arasinda
baslayan entegrasyon, kilit ekonomik aktorler i¢in dnemli kazancglar saglayacaktir.
Entegrasyondan elde edilecek fayda, komiir ve ¢elik alaninda baglayan entegrasyon
ekonominin diger sektorlerine de yayilmadan maksimum diizeye ulasamayacaktir.
Ormnegin, bir serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi; giimriik birligi, ortak pazar ve
para birliginin olusturulmas1 yoniinde baskilar1 artiracaktir. Bu da, katilimer
ekonomiler arasinda topyekiin bir ekonomik entegrasyonla sonuglanacaktir. Bu
sekilde bir asamali ekonomik ag olusturmanin kurumsal sonuglari da olacaktir.
Derinlesen ekonomik entegrasyon, bir ulusiistii diizenleyici otoriteyi gerektirecek,
sonug olarak da ekonomik alandaki entegrasyonu, siyasi alandaki entegrasyon takip
edecektir. 2 Haas, bazi sektorlerin digerlerine gore daha fazla “spill over”
potansiyeline sahip oldugunu belirtmektedir. Entegrasyonun dinamizmini baslatmak

icin ise ekonomi gibi algak politika alanlariyla baslamak gerekmektedir.>

“Spill over” kavrami bir anlamda, fonksiyonalizmdeki “dallanma” kavraminin
siyasal nitelik kazanmig halidir. Neofonksiyonalizmin fonksiyonalizmden farki,
sektorel ve ekonomik entegrasyondan siyasal entegrasyona gecisin olanakli oldugunun

kabul etmesidir.>*

Haas’a gore basaril1 bir entegrasyonun ii¢ kosulu bulunmaktadir: 1) cogulcu bir
sosyal yapi, 2) ekonomik ve endiistriyel gelisme ve 3) entegrasyona dahil olan birimler
arasinda ortak ideolojilerin gelismesi. Bu kosullarin iicii de Bati Avrupa’da

bulunmaktadir.>®

Lindberg, uluslararasi orgiitlerin bireylere ve gruplara dogrudan ulasamadiklari
icin siyasi entegrasyonun ger¢eklesemedigini, bu nedenle de Orgiitlerin

hiikiimetlerarasi igbirliginden G6teye gidemediklerini belirtmistir. Bu elestiri, AB’ye

52 Ben Rosamond, age.,s. 59-60

%3 Ben Rosamond, age.,s. 62

% Sinem Akgiil A¢ikmese, agm., s. 8.
55 Ben Rosamond, age., s. 69.
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iliskin olarak da dile getirilmekte, AB’nin halklara dogrudan ulasabildigi Slgiide
mesruiyet kazanabilecegi ifade edilmektedir. Bu sdylem, ortak bir Avrupa kimligi

olusturamada bireylere ulasmanin 6nemini vurgulamaktadir. >

Diger yandan, Lindberg ve Scheingold birlikte yaptiklari calismada “spill
back” kavramimi gelistirmiglerdir. Bu kavramla ifade edilmeye c¢alisilan,
biitiinlesmenin artmasiyla devletler arasindaki iliskilerde sorunlu konularin sayisinin
da artacagi ve bunlarin siyasi uzlasmazliklara yol agarak, entegrasyon siirecini

yavaslatabilecegidir.>’

Amitai Etzioni, devletlerin bir araya gelerek yeni bir siyasal birlik
olusturmalarina en iyi 6rnegin AET oldugunu belirtmektedir. Siyasal “birlikler”, daha
yiiksek bir entegre topluluk olan siyasal “topluluk” olusturmanin 6n agamasini teskil
etmektedir. ®® Etzioni’ye gore, spill over kavramindan once “take-off” (u¢ma,
havalanma) kavramimin anlagilmasi gerekmektedir. Bu kavramla, ugagin
havalanmadan once yer istasyonunun talimatlariyla hareket etmesine, ancak yerle
iliskisi kesildikten sonra emir almaktan ziyade kendi durumu hakkinda bilgi vermesine
benzer bir durum ifade edilmeye ¢alisilmaktadir. Bir uluslararas1 orgiit de, “take off”
asamasina kadar hiikiimetin talimatlariyla hareket etmekte, “take off” asamasindan
sonra ise uluslariistii (supranasyonel) bir orgiite doniiserek, kendi bagina hareket etme
ve karar verme asamasina gegmektedir. “Spill over” olgusu, ancak orgiitiin “take off”
asamasini atlatmasindan sonra miimkiin olabilmektedir. Etzioni’ye gore “take off”
asamasindan sonraki asamalar, intibak asamasi (6diillerin oldugu dénem), tahsis edici
asama, sosyal biitlinlestirici asama ve son olarak normatif biitiinlestirici asamadir.
Intibak asamasina érnek olarak giimriik birligi, tahsis asamasina érnek olarak kdmiir
ve ¢elik temelinde Ortak Pazarin kurulmasi verilebilir. Avrupa Parlamentosunun ve
federal/konfederal nitelikteki kurumlagsmalarin  olusturulmasiyla ise siyasal

entegrasyon baslamis ve dolayisiyla normatif diizeye gecilmistir.>®

% Elif Toprak, “Neofonksiyonalizmden Yapisalcili§a, Entegrasyon Kuramlari Isiginda Tiirkiye-Avrupa
Birligi Uyumu”, Ankara Avrupa Cahsmalar Dergisi, C: 7, S. 1, Giiz: 2007, s. 73.

57 Ben Rosamond, age., s. 65.

58 Tayyar Ari, age., s. 466.

5 Tayyar Ar, age., s. 469-471.
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Neofonksiyonalizme yoneltilen elestirilerden birincisi, var olan devletler
sisteminin siirdiigii ve bunun sona erecegini diisiinmek i¢in herhangi bir nedenin
olmadig1 yoniindedir. Ikincisi ise, daha etik-normatif bir elestiri olarak, insanligin Kilit
degerlerinin (adalet, 6zgiirliikk vb.) korunmasinin en iyi aracinin devletler oldugu ve
devletler sisteminin ¢dziilmesinin bu 6zgiirliikleri tehlikeye atacagina iliskindir.®°
Ayrica, neofonksiyonalist teori, sivil toplum orgiitleri ve elitler disinda kalan sade
vatandaslar etkilesim agisindan stlirece dahil etmemesi nedeniyle de elestirilmektedir.
Giiniimiizde AB’ye iliskin yapilan demokrasi tartismalari ve Birlik®® politikalarmm
halklarin iradesine bagli olmadigi yoniindeki tartigmalar da temel olarak halklarin
entegrasyon siirecine  yeterince dahil edilmedigine iligkin elestirilerden
kaynaklanmaktadir. %2 1960’11 yillarda neofonksiyonalist teorinin agiklayamadig

63

birtakim gelismelerin yasanmasi >, bu teoriyi sorgulayan hiikiimetlerarasicilik

kuraminin gelismesine yol agmustir.%

1.4.5. Hiikiimetleraras: (Intergovernmentalist) Kurumlasmacihik

Hiikiimetleraras1 kurumlasmacilik, realist akimin ana varsayimlarini
benimsemekle beraber, liberal bir yaklasimla devletler arasinda isbirliginin miimkiin
oldugunu savunmaktadir. Bu teoriye gore, devletler ortak bir amag i¢in uluslararasi
orgiitler kurmaktadirlar, ancak uluslararasi orgiitler onlar1 kuran aktorlerin kontrolii
altindadir, dolayisiyla da bu orgiitler devletlerin davramiglarin1 kisitlayamazlar.
Hiikiimetlerarasi kurumlagsmaciligin ilk temsilcisi Stanley Hoffmann’dir. Hoffman’a
gore devletlerin ¢ikarlar1 uyustugunda isbirligi gergeklesebilir.%® Cikar catismalarmin

olmadig1 alcak politika alanlarinda entegrasyon miimkiindiir. Ancak, dis politika,

60 Ben Rosamond, age., s. 73.

61 Calismada “Birlik” kelimesi, Avrupa Birligi yerine kullamlmaktadir.

62 Elif Toprak, agm., s. 76.

83 1960’larin ortalarinda Bat1 Avrupa’da elitist diizeyde beliren milliyetci akimin en énemli temsilcisi
Fransiz cumhurbaskan Charles de Gaulle olmustur. 1963 yilinda Ingiltere’nin yapnus oldugu Avrupa
Toplulugu (AT) iiyelik bagvurusu Charles de Gaulle tarafindan veto edilmis, 1965 yilinda AT
kurumlarinda “bos sandalye” politikasi izlenmistir. Tiim bunlar, Neofonksiyonalizmin temel savlarina
golge diisliren olaylardir. Lilksemburg Uzlasisi ile supranasyonalizmin temel gostergesi olan nitelikli
cogunlukla oylama ydnteminin, hayati nitelikteki ulusal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda
uygulanmamasinin kabul edilmesi, bir bagka deyisle bu kapsamda iiye devletlere veto yetkisinin
verilmesi AT seviyesinde ulus devletin giiclinii artiran olgular olarak yorumlanmustir. Sinem Akgiil
Acgikmese, agm., s. 9.

6 Sinem Akgiil A¢ikmese, agm., s. 8.

8 Niliifer Karacasulu, agm., s. 89.
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savunma gibi yiiksek politika alanlarinda devletler kontrollerini kaybetmeyi goze

alamamakta, bu nedenle de entegrasyon miimkiin olmamaktadir.%®

1980°’li yillara kadar entegrasyon siirecini analiz etmek i¢in yapilan
caligmalarda iki kuramin hakimiyeti goézlenmektedir:  Neofonksiyonalizm ve
hiikiimetleraras1 kurumlasmacilik. 8’ Ancak, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren
biitlinlesme siireci ivme kazanmis, 1987 yilinda kurucu antlagsmalarda ilk kapsamli
degisikligi yapan Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girmistir. Avrupa Tek Senedi 1992
yilinin sonunda Tek Pazarin tamamlanmasini 6ngérmiis ve her agidan “spill over”
etkisi yaratmigtir. Her ne kadar “isbirligi” kavrami ile ifade edilse de “Avrupa Siyasi
Isbirligi” Tek Senet’le kurumsallastirilmistir. Bu da siyasal biitiinlesme yolunda atilan
bir adim olarak degerlendirilmis ve entegrasyon siirecini “hiikiimetlerarasi isbirligine”

indirgeyen bu yaklasim elestirilere maruz kalmgtir.%

1.4.6. Liberal Hiikiimetlerarasicilik

1990’1 yillar boyunca liberal hiikiimetlerarasicilik, Avrupa entegrasyonu
caligmalarinda merkezi bir yere sahip olmustur. Bu kuramim Moravcsik diginda
temsilcinin olmadigi sdylenebilir. Uluslararasi sistemde hakim olan anarsi, liberal
gorlisii savunanlar tarafindan uluslararast igbirligi ve uluslararasi kurumlarin
olusturulmasi i¢in bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Bu alanda var olan genis
literatiir 6zetlenecek olursa, liberaller Soguk Savag’tan sonra da barisin miimkiin
oldugunu, Sovyetler Birligi’nden ayrilan iilkelerde artik demokratik hiikiimetlerin var
oldugunu ve bu ilkelerin Avrupa Birligi tlkeleriyle giderek artan bir karsilikli
bagimliliklarinin bulundugunu savunmakta, tiim bunlarin da savasi kazangsiz hale
getirdigini dile getirmektedirler. ®Oysa Mearsheimer gibi realistler, 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir
yapiya kavusacagini ve bu sistemde AB’nin {iye devletleri arasinda giivenlik ve nispi
kazang¢ konusunda endiselerin artarak entegrasyonun tehlikeye diisecegini belirtmisti.

Ancak; Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Avrupa entegrasyon siireci sona ermemis,

% Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 11.

67 Niliifer Karacasulu, agm., s. 87.

88 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 12.

8 Mark A. Pollack,“International Relations Theory and European Integration”, Journal of Common
Market Studies, February 2001, s. 4.
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1992 Maastricht Antlagmasi’yla tek paraya geg¢ilmis, 1997 Amsterdam Antlagmasi ile
nitelikli ¢ogunlukla karar alinan alanlarin kapsami genisletilerek, uluslariistii

organlarin yetkileri artirilmastir.”©

Moravcsik’in liberal hiikiimetlerarasicilik kurami, iki asamali bir tercih
olusumu ve uluslararasi pazarlik modeli ortaya koymaktadir. Moravcsik’in modelinin
birinci asamasinda ulusal hiikiimet baskanlari ulusal ¢ikarlarini degerlendirdikten
sonra, Avrupa entegrasyonu yoniindeki tercihlerini beyan etmektedirler. ikinci
asamada ise hiikiimetler bu tercihlerini Briiksel’deki hiikiimetleraras1 pazarlik

masasina getirmektedirler.”

Moravcsik, klasik hiikiimetlerarasiciigin ~ eksikliklerini  {i¢ noktada
Ozetlemistir. Birincisi, Klasik hiikiimetlerarasicilik uluslararasi politikanin temel
aktorleri olarak devletleri kabul etmektedir. Oysa, bireyler ve ulusal bask1 gruplari da
uluslararasi iligkilerin 6nemli aktorleridir. Klasik hiikiimetlerarasicilikta yiiksek
politika alanlarinda entegrasyonun imkansiz oldugu ileri siiriilmiistiir, oysa bugiin
AB’ye bakildiginda parasal birlik, dis iligkiler, giivenlik ve savunma konularinda ortak
bir politika gelistirildigi goriilmektedir. > Moravcsik’in iki asamali modeli, AB
diizeyindeki poltika olusturma siirecinin bir devletleraras1 pazarlik modeline

indirgenmesi nedeniyle elestirilere maruz kalmistir.”

1998 yilinda yazdigi “The Choice for Europe” isimli kitabiyla Moravcsik
liberal hiikiimetlerarasicilik modelini, yapilan elestirileri dikkate alarak revize etmis
ve “rasyonel tercihli kurumsalcilik” kuramina yaklastirmistir. Moravcsik modeline
{iciincii asama olarak, “kurumsal tercih” asamasin1 eklemistir.”* ilk asamada tercihler
belirlenmekte, ikinci asamada hiikiimetlerarasi pazarlik s6z konusu olmakta, {igiincii
asamada ise ulusotesi kurumlar olusturularak bu kurumlara yetki devri

gerceklesmektedir.”

0 Mark A. Pollack, agm., s. 2.

I Mark A. Pollack, agm., s. 5.

2 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 18.
3 Sinem Akgiil A¢ikmese, agm., s. 20.
" Mark A. Pollack, agm., s. 13-14

> Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 23.
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1.4.7. Rasyonel Tercihli Kurumsalcihk

Rasyonel tercihli kurumsalcilik, devletlerin uluslararasi politikanin temel
aktorleri oldugunu ve rasyonel davrandiklarini kabul etmektedir. Devletler, devletler
arasindaki iliskileri diizenlemek ve birtakim islerini kolaylastirmak igin kurumlar
olusturmakta ve bunlara yetki devretmektedirler. Bu teoride, kurumla ifade edilmeye
caligilan yalnizca Konsey, Komisyon, Parlamento gibi fiziki kurumlar degil, ayn
zamanda AB diizeyinde olusturulan normlardir (yetki ikamesi ilkesi - subsidiarité
ilkesi, nitelikli oy¢oklugu kurali, direktifler, tiiziikler vb.). Bu kurama gore, devletlerin
kendi iradeleriyle olusturduklar1 AB diizeyindeki kurumlar, devletlerin davranislarini

da sinirlayabilecektir.

Rasyonel tercihli kurumsalcilar, Tsebelis ve Garett tarafindan gelistirilen
“amir-ajan analizi”ni kullanarak AB’deki yasama, yiiriitme ve yargi siireglerini
aciklamaya c¢alismaktadirlar. Bu analizde amir iiye devletleri, ajan ise Komisyon,
Parlameto, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) gibi ulusiistii kurumlar1 temsil etmektedir. ® Bu analiz yontemiyle iiye
devletlerin neden ve hangi kosullar altinda amirlere yetki devrettikleri agiklanmaya
calisilmakta ve bir ajanin amirin tercihlerinden bagimsiz hareket ettigi durumda neler
olacag tartisiimaktadir. /" Diger teoriler kurumlarmn onemini gdz ardi ederken,
kurumlara atfettigi 6nem nedeniyle rasyonel tercihli kurumsalcilik, diger teorilerden
farklilik arz etmektedir. Bu kuramin elestirisi ise, devletleri uluslararasi politikanin
temel aktorleri olarak kabul etmesi ve devletlerin rasyonel hareket ettiklerini
varsayarak deger unsurunu diglamasina yoneliktir. S6z konusu elestiriler daha ziyade

Konstriiktivistler tarafindan yoneltilmistir.”®

1.4.8. Sosyal Konstriiktivizm (Sosyal insacilik)

Konstriiktivizm (Sosyal Insacilik), bir teori olmaktan ziyade sosyal
arastirmalarda kullanilan bir yaklasimdir.”® Konstriiktivistler devleti ajan, norm ve

kurumlar1 da yap: olarak kabul ederek, konuyu agiklamak i¢in ajan-yap1 analizini

6 Sinem Akgiil A¢ikmese, agm., s. 21-22.
" Mark A. Pollack, agm, s. 8.

8 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 22.

" Mark A. Pollack, agm., s. 8.
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kullanmaktadirlar. 8 Konstriiktivist yaklasim temelde iki varsaymm {izerine
kurulmustur: 1) Ajanlarim/Devletlerin aksiyon aldigi ¢evre maddi oldugu kadar
sosyaldir; 2) Bu gevre, ajanlarin/devletlerin ¢ikarlarinin anlagilmasini miimkiin

kilmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu ¢evre ajanlari/devletleri insa etmektedir.

Birinci varsayim, maddi yapilarin ancak onlarin yorumlanmasini miimkiin
kilan sosyal ¢evre ile anlamli hale geldigini ifade etmektedir. Bu duruma ABD’nin,
Ingiltere’nin sahip oldugu niikleer silahlar konusunda bir endise duymazken, Kuzey
Kore’nin niikleer silaha sahip olma ihtimalini biiyiik bir endigeyle karsilamasi 6rnek
olarak gdsterilebilir. Diger bir ifadeyle, niikleer silahlar tek baslarina bir anlam ifade
etmemekte, onlarin yorumlanma bicimi énem arz etmektedir. Ikinci varsayimda ise,
konstriiktivistler ajanlarla yapilar arasindaki etkilesim siirecine vurgu yapmaktadirlar.
Ajanlari kimlik ve ¢ikarlari, bu yapilarla olan etkilesim sonucunda belirlenmektedir.
Normlar, devletlerin/ajanlarin kendi ¢ikarlarini anlamalarini1 saglayarak onlari insa
etmektedir.® Normlar, 1990’11 yillarda uluslararas: iliskiler calismalarinda biiyiik
gecerlilik kazanmistir. Konstriiktivistlere gore normlar, aktorlerin kimliklerini ve
cikarlarin1 insa etmektedir. Devletlerle bu yapilar (norm ve kurumlar) karsilikli

etkilesim icindedir ve karsilikli olarak insa olmaktadirlar.®?

Konstriiktivist teori, 1990’Ii yillarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa
biitiinlesmesi ¢aligmalarinin gozdesi olmustur.®® Konstriiktivist yaklasim; miizakere
(tartisma), Sdylem, norm, ikna, kimlik, sosyallesme gibi kavramlari, Avrupa projesinin
gecmisi ve gelecegine iligkin tartismalarda sik¢a kullanmaktadir. Konstriiktivizm,
uluslararasi siyasal ¢iktilarin sekillenmesinde normlarin ve kimligin roliine vurgu
yapmaktadir. Bu yaklagim, savlarin1 olustururken sosyoloji bilimini temel

almaktadir.®*

8 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 24.

81 Jeffrey T. Checkel, “The Constructivist Turn in International Relations Theory”, World Politics,
Cambridge University Press, Vol: 50, No. 2, January: 1998, s. 325-326.

82 Jeffrey T. Checkel, “The Constructivist Turn in International Relations Theory”, agm., s. 328.

8 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 26.

8 Jefirey T. Checkel, “Constructivist Approaches to European Integration”, Handbook of European
Union  Politics, 2006, s. 2, http://www.follesdal.net/projects/ratify/ TXT/Checkel-
SageHandbookChapter.pdf, Erisim Tarihi: 05.01.2017.
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Konstriiktivist yaklasima gore, normlar wulusal aktorlerin  kimligini
sekillendirmekte ve ¢ikarlarinin olugsmasina yardimci olmaktadir. Anarsi, egemenlik,
siyasi ¢ikarlar ve kimlikler, sosyal olarak insa edilmekte ve zaman i¢inde
degismektedirler. Gergekligin sekillenmesinde ve uluslararasi iligkiler sdyleminde
fikirler ve kiiltiir 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kuram, rasyonel kuramlar ile ¢elisir
nitelikte, insanlarin sosyal ortamdan ve onun getirdigi degerler sisteminden bagimsiz

olarak var olamayacagini ifade etmektedir.®

Konstriiktivistler, Avrupa biitiinlesmesine iliskin ¢aligmalarinda kurumlardan
ve politikalardan ziyade kimligin Avrupalilasmas: tizerine ¢alismalar yapmuslardir.
Kimligin yeniden insasinda dilin ve séylemlerin roliine vurgu yapmaktadirlar. Ornek
vermek gerekirse, AB’ye iliskin Antlagsmalar, direktifler vb. belgelerde, metinlerde ve
AB ile haberlesmede kullanilan dil spesifiktir. Konstriiktivistler, bu dilin ve

soylemlerin analizini yapmakta, metinlerin satir aralarin1 okumaya ¢alismaktadirlar.

Konstriiktivizm, AB’nin genisleme siirecini anlamak icin de kimlige vurgu
yapmakta ve soylemleri incelemektedir. Kimlik, toplum iginde yer alan bireylerin veya
sosyal gruplarin ayirt edici fikirlerinden olugmaktadir. “Avrupa ve 6tekiler” 6rneginde
oldugu gibi bireylerin i¢inde bulunduklari grubu, disaridakilerden daha olumlu
tanimlama egilimleri vardir. Dolayisiyla, Avrupa’nin Gtekileri hakkinda daha fazla
bilgiye sahip olmak, Avrupa kimliginin tanimlanmasini kolaylastiracaktir. Avrupa’nin
kimligi; uluslararast hukuka, insan haklarina ve ¢evreye saygili, demokratik ve barigcil
olmast gibi degerler iizerinden tanimlanmaktadir. Soguk Savas’tan sonra AB’nin
derinlesme ve genislesmeyi bir arada ylriitmesi, kimlik tartigmalarini 6n plana
cikarmistir. Diez, 1990’lardan sonra Avrupa kimliginin tanimlanmasinda cografi ve
kiiltiirel farkliliklarin kullamldigini ifade etmektedir. Ornegin, bugiin Avrupa’da
yasayan pek cok Miisliiman vatandas olmasina ragmen, Islamin halen Avrupa’nin

otekisi olarak algilandig1 goriilmektedir.®

Uluslararas1 iliskiler alaninda Konstriikktivizm, rasyonalist teorilerin
uluslararasi siyasi aktorlerin ¢ikar ve davraniglarinin belirlenmesinde yalnizca maddi

unsurlarin etkili oldugu savina bir tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Konstriiktivist

8 Niliifer Karacasulu, agm., s. 94.
8 Niliifer Karacasulu, agm., s. 95-96.
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arastirmacilara gore, “dlinya sosyal bir ingadir”. Uluslararasi politikanin yapilari,
maddi olmaktan ¢ok sosyaldir. Maddi yapilar ancak i¢inde bulunduklari sosyal ¢evre
ile anlam kazanmaktadir. Normlar ve kurumlar, devletlerin ¢ikar ve davraniglarim
belirleyen dinamik yapilardir. Diger yandan, devletlerin davraniglari sonucunda
normlar ve kurumlar da yeniden insa olmakta, yani Yyeniden sekillenip
degismektedirler. Devlet ile normlar ve kurumlar arasinda sosyal etkilesim s6z
konusudur. Bu etkilesim, devletlerin ¢ikar ve davraniglariin yani sira kimligini de
belirlemektedir. Normlar ve kurumlar devletlerin ¢ikar, davramis ve kimliklerini
degistirip yeniden insa etmektedir. Konstriiktivistler, rasyonalistlerce ihmal edilen
kimlik konusunu giindeme getirerek uluslararasi iliskiler alanindaki teorilere bir

yenilik katmislardir.®’

Audie Klotz, ¢ok sayida uluslararasi kurumun ve devletin, stratejik ve
ekonomik ¢ikarlar1 aksini gerektirse de, Giiney Afrika’daki irk ayrimina dayali
Apartheid rejimine yaptirim uygulamayi kabul ettiklerini dile getirerek, bunda irklarin
esitligine dayanan evrensel normun etkili olduguna dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu
norm, devletlerin ¢ikarlarin1 yeniden tanimlamalarini saglamaktadir. Bu da, normlarin
devletlerin kimliklerini etkiledigini, dolayisiyla da insa edici rolleri oldugunu

gostermektedir.®®

Konstriiktivistler Avrupa biitinlesmesine iligkin olarak, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine yonelik genisleme siirecini de ele almaktadirlar. Konstriiktivistler,
genigleme siirecinin normatif temellere dayandigini ileri siirmektedirler. AB’ye yeni
tiyelik bagvurulari kabul edilirken birtakim ¢agdas deger ve normlar ¢ergevesinde
karar verilmektedir.®% Genislemenin kosullar1 olarak; AB Antlasmalari’nda belirtildigi
tizere liye adayi iilkelerin hukuk devletine ve insan haklarina saygili, demokratik
yonetim anlayisina ve serbest piyasa ekonomisine sahip olmalari ve Topluluk

Miiktesebatini benimseyerek, onu uygulama kapasitelerinin olmasi gerekmektedir.*°

87 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 24-26.

8 Jeffrey T. Checkel, “The Constructivist Turn in International Relations Theory”, agm., s. 336.

8 Sinem Akgiil Agikmese, agm., s. 26.

% Frank Schimmelfenning, “The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action and the Eastern
Enlargement of the  European  Union”, International  Organization, s. 59,
https://www.ethz.ch/content/dam/ethz/.../Trap.pdf , Erisim Tarihi: 09.01.2017.
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Konstriiktivist bakis agisiyla AB’nin derinlesmesine bakilacak olursa; AB,
ekonomik entegrasyonun otesine gecebilmek icin Maastricht Antlagmasi ile Ortak Dis
ve Giivenlik Politikasi’’nin (ODGP) uygulanmasini kabul etmistir. Maastricht
Antlagsmasi’ndan 6nce dis politika konusu, yalnizca hiikiimetleraras: diizeyde ele
alinmaktaydi. 1986 Avrupa Tek Senedi ile “Avrupa siyasi birligi” yasal bir hal almus,
ancak hiikiimetlerarast niteligini korumustu. 1997 Amsterdam Antlagmasi ve 2001
Nice Antlagsmasi’yla ODGP’nin anlami genisleyerek, giivenlik ve barigsi korumanin
yaninda kimlik taniminin belirginlestirilmesi amacini da tasimaya baslamustir. °* Diger
bir ifadeyle Avrupa kimligi, ortak dis politika ve giivenlik araciligiyla

sekillendirilecekti.®?

Diger yandan, Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra Avrupa’nin genisleme ve
derinlesme politikalarinin ve kimlik tartismalarimin “giivenliklestirme” kavram ile
iliskilendirildigi gortilmektedir. Giivenliklestirme yaklasimina goére AB, ulus
devletlerin 6tesinde bir st kimlik olusturarak tehdit unsurlarindan korunabilecektir.
1990’lardan sonra Waever, “toplumsal giivenlik” kavramini gelistirmis ve Avrupa’da
giivenlik konusunun anlagilabilmesi igin 6nce bu kavramin anlasilmasi gerektigini ileri
stirmiistiir. “Toplumsal giivenlik”, diger klasik giivenlik yaklasimlar1 gibi devletin
egemenligini degil, kimligi 6n plana c¢ikarmaktadir. Burada kimlikten anlagilmasi

gereken toplumun dil, kiiltiir ve gorenekleri gibi temel dgeleridir. %

AB, 1997 Amsterdam Antlasmasi ile kendi kimligini olusturacak degerleri
ortaya koymus ve ODGP icin bu degerlerin 6n plana c¢ikarilmas: gerektigini
belirtmistir. Bu degerler “6zglirliikk, demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklaria ve
temel dzgiirliiklere sayg1” gibi AB Antlasmalarinda yer alan temel degerlerdir.%* 2003
yilinda agiklanan “Avrupa Gilivenlik Stratejisi’nin hedefi, Avrupa’nin kendisine ait
ayr1 bir kimliginin oldugunun ortaya konmasidir. Avrupa kimliginin olusturulmast,
AB’nin uluslariistii niteligini giiclendirmede énemli bir rol oynamaktadir. *> Burada

dikkat ceken husus, AB’nin kimligini tanimlamaya calisirken, bu kimligi dncelikle

%1 Niliifer Karacasulu, agm., s. 96.

% fbrahim Canbolat, age, s. 15.

93 Niliifer Karacasulu, agm., s. 96-97.
% Niliifer Karacasulu, agm., s. 100.

% Niliifer Karacasulu, agm.,s. 99.
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giivenlik boyutuyla islevsellestirmek istemesi ve kimligi yalnizca kiiltiirel bir aidiyet
olarak yorumlamamasidir. Bunda daha ziyade AB’de “cesitlilik” ile “birligin” bir

arada olmasinin yarattig1 celiskilerin etkili oldugu soylenebilir.%®

Konstriiktivist yaklasima gore, AB askeri bir gii¢ olarak degil, ortak normlara
dayal1 bir gii¢, yani “normatif gii¢” olarak goriilmelidir. Olusturulmaya ¢alisilan AB
kimligi de yukarida sayilan bu normlara dayali olacaktir. AB, bu normlarin yeni iiye
ve iiye adayi iilkelerde de igsellestirilmesi i¢in kosulluluk prensibini uygulamaktadir.
Diger bir ifadeyle, tiyelik i¢in 6ncelikle aday iilkelerde insan haklari, demokrasi gibi

degerlerin benimsenmesi sartin1 kosmaktadir.®’

Devletlerin kendi iradeleriyle uluslararast kurumlari olusturma siiregleri,
yalnizca devletlerin davranislarini kisitlamamakta, ayn1 zamanda onlara yeni kimlikler
kazandirmaktadir. Bir bagka deyisle, sosyal normlara bagli kalma taahhiidii altina
giren devletlerin ¢ikarlar1 yeniden insa edilmektedir. Normlar etrafinda yeni kolektif
cikarlar olugsmaktadir. AB’de bunca zamandir devam eden entegrasyon siireci, kolektif
bir “Avrupa kimligi” olusturularak, liye devletlerin kimlik ve ¢ikarlarinin yeniden insa

edilmesine ve isbirligi nedenlerinin yeniden tanimlanmasina yol agmistir.%

Soguk savasin sona ermesiyle konstriiktivist yaklasimlar popiiler olmus ve ¢ok
kiiltiirlii, cok dilli Avrupa’da rasyonel yaklasimlar, ortak diyalog zeminini agiklamada
yetersiz kalmistir. Birligin genislemesi, ortak kimlik ve aidiyet duygusu gibi
kavramlarin da incelenmesini gerektirmistir. Birlik normlari, ulusal diizeyde de
“deger” olarak kabul gérmekte ve igsellestirilmektedirler. Dolayisiyla da biitiinlesme
siireci, toplumsal bir olgu olarak incelenmelidir.®® Wendt’e gore, devletler arasindaki
ortakliklar arttikca, “ortak kiiltiirel degerler” de uluslararasi iliskilerde gii¢ ve ¢ikar
kavramlar1 gibi temel 6geler haline gelmektedir. Devletler ortak normlar1 paylastik¢a
ortak kimlikler olugsmaktadir. Ortak degerler ve ortak kimlik ollusumu s6z konusu

oldugunda ise, iletisim ve dil 6n plana ¢ikmaktadir.'®

% fbrahim Canbolat, age., s. 15-16.

97 Niliifer Karacasulu, agm.,s. 99.

% Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of it: The Social Construction of Power Politicis”,
International Organization, The MIT Press, Vol: 46, No. 2, Spring 1992, s. 417.

% Elif Toprak, agm., s. 77.
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Konstriiktivist yaklasim, sosyolojik bakis agisiyla uluslararasi iligkiler

literatiiriine onemli katkilar sunmus olsa da, temel savlarinin empirik sinanmaya uygun

olmadig1 gerekcesiyle rasyonalistler tarafindan elestirilmistir.'%t

101 Sinem Akgiil Acikmese, agm., s. 27.
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA ENTEGRASYONUNUN TARIHSEL GELIiSiMi VE
TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGI’NE ENTEGRASYON SURECIH

2.1. Kurucu Antlasmalar Temelinde Avrupa Entegrasyonun Tarihsel Gelisimi

Avrupa’nin lkinci Diinya Savasi’ndan biitiin giiciinii kaybetmis olarak
¢tkmasinin ardindan, savasin izlerinin silinmesi ve tekrar yasanmamasi i¢in Avrupali
devletler arasinda bir birligin kurulmasi gerektigine iliskin tartismalar ortaya atilmistir.
Esasinda Avrupa’da bir Birlik kurulmasina iligkin fikirler yeni olmayip, 14. ylizyildan
itibaren farkli diistintirler ve devlet adamlar1 tarafindan dile getirilmistir. Temel
tartigma ise, bu Birligin nasil bir yapida olacagina iliskindi. Enternasyonalistler, klasik
bir igbirligi modelini savunurken, federalistler dogrudan Avrupa Birlesik
Devletleri’nin kurulmasini1 6ngérmiislerdir. Fonksiyonalistler ise, nihai amaci Avrupa
Birligi olan; ancak entegrasyonun ekonomik yapidan basladigi asamali bir 6rgiitlenme
modelini savunmuglardir. Bu farkli goriislerin uzlastirilmasi i¢in kurulan Bati Birligi
Komitesi’nin ¢aligsmalart sonucunda, 1949 yilinda Avrupa Konseyi Statiisii
imzalanarak yiriirlige girmistir. Ancak, Avrupa Konseyi; yapisi, karar alma sekli,
yaptirim giiciiniin ¢ok sinirli olmasi gibi nedenlerle Avrupa’da kurulmas: diisiiniilen
Birlik modelinden ¢ok uzak kalmustir.2°2 Bu nedenle de Avrupa’da &rgiitlenme

arayislar1 devam etmistir.

Mehmet Geng Avrupa’da oOrgiitlenme arayisinin nedenlerini su sekilde

acgiklamaktadir:

1) Bati Avrupa devletlerinin savastan sonra biiyiik gii¢c ve itibar kaybina

ugramalari;

2) ABD ve Sovyetler Birligi (SSCB)’nin giic merkezi olarak evrensel boyutta

devreye girmeleleri;
3) SSCB yayilmaciliginin Avrupa’da status quo’yu tehdit etmesi;

4) Uluslararast iligkilerin yogunlugunun Avrupa disina kaymasi;

102 Kamuran Regber, age., s. 5-16.
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5) Savas sirasinda Bati Avrupa devletlerinin eski kolonilerini kaybetmeleri

nedeniyle hammadde ihtiyacinin giderilmesinde gii¢liikler yasanmast;
6) ABD’nin Bat1 Avrupa’nin biitiinlesmesini tesvik etmesi;

7) Batt Avrupa’nin savastan sonra ekonomik ve teknolojik olarak rekabet

giiciinii kaybetmesi ve Bat1 Avrupa’nin onariminin ABD’ye biiyiik yiik getirmesi;

8) Bat1 Avrupa devletlerinin kendi aralarinda savas ¢ikma olasiligini ortadan

kaldirmalar1 gerektigini algilamis olmalari;

9) Uluslararas1 sistemdeki bloklasmanin netlesmesiyle Bati Avrupa’nin

biitiinleserek bir giic 6gesi olarak sisteme aktif katilma istegi;

10) Avrupa’nin biitiinlesmesine engel olan siyasal yapi ve siyasal kiiltiir
farkliliklarinin, parlamenter demokratik sistemlere sahip olmak yoluyla ortadan

kaldirilmasi;

11) Savas yillarinda Bat1 Avrupa devletlerinin uzman ve emek giiclinii biiyiik

oranda yitirmis olmalar1.1%®

Avrupa’da bir Birlik kurulmasi yoniinde doniim noktast olan ve 1950 yilinda
kamuoyuna agiklanan Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in bildirisi, Fransa
Planlama Teskilat: Bagkan1 Jean Monnet’nin planina dayanmaktadir. Monnet, Avrupa
devletlerinin Avrupa halklarinin ihtiyaci olan refah ve toplumsal kalkinmay1 saglamak
i¢in ¢ok kiigiik olduklarmi, bu nedenle biitiinlestirilmeleri gerektigini diistiniiyordu.
Monnet, Almanya ve Fransa arasindaki komiir ve celik rezervleri bakimindan zengin
olan Ruhr bdlgesinin anlagmazlik konusu olabilecegini, bu nedenle de Fransiz-Alman
komiir ve ¢elik kaynaklarinin bir Avrupa hiikiimetinin kontrolii altinda toplanmasim
onermistir. Schuman Bildirisi ile baglayan Bati Avrupa devletleri arasindaki
goriismeler, alt1 Bat1 Avrupa devleti (Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve
Liikksemburg) arasinda 1951 yilinda Paris’te Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) Kurucu Antlasmasi’nin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Bu antlagsma ile

komiir ve gelik sektdriinde entegrasyon amaglanmistir. 1%

103 Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarimin Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, Uludag Universitesi
Basimevi, Bursa, 1993, s. 8-10’dan naklen Regber, age., s. 16-17.
104 Kamuran Recber, age., s. 17-19.

30



AKCT kurulduktan sonra Bati Avrupa Devletleri entegrasyonu derinlestirmek
amactyla bir “Avrupa Savunma Toplulugu” kurulmasi i¢in ¢aligmalar baslatmislar,
ancak 1954 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu Kurucu Antlagmasi Fransa’da meclis
onayindan ge¢meyince bu girisim basarisiz olmustur. 1% Bati Avrupa devletleri
Avrupa Savunma Toplulugu’nun yani sira bir “Avrupa Siyasi Toplulugu’nun
kurulmasi i¢in de ¢alismalar yapmislar, ancak Fransa’nin tutumu nedeniyle bu girisim
basarili olamamustir. 1954 yilinda Avrupa savunma ve gilivenliginin hiikiimetlerarasi
isbirligi araciligiyla saglanmasi gerektigi diisiiniilerek, Bat1 Avrupa Birligi (BAB)
kurulmus, sonrasinda da bu orgiite uluslariistii bir karakter verilmemistir. Uye
devletler arasinda bir isbirligi orgiitii olarak kalan BAB, AB’ye entegre edilememis,

Avrupa savunma ve giivenlik konusunda etkin olamamustir.2%®

Bu girisimlerin basarisiz olmasina ragmen, ekonomik agidan entegrasyonu
derinlestirmekte kararli olan AKCT {iyesi devletler, 1957 yilinda Roma Antlagmalari
ile Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET)’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET)’nu kurmuslardir. Fonksiyonalistlerin savundugu gibi dncelikle alt yapinin
olusturulmasi, daha sonra diger alanlarda entegrasyona gidilmesi diisiincesi burada
gecerlilik kazanmistir. AAET Kurucu Antlasmasi, niikleer enerji sektoriinde
entegrasyonu hedeflemistir. AET Kurucu Antlasmasi, AET nin goérevini ortak pazari,
tesis etmek olarak belirlemistir. AET Kurucu Antlasmasi’nda ayrica iiye devletler
arasinda belirlenen alanlar itibariyle bir giimriik birliginin tesis edilmesi ve iiye
devletlerin ekonomi politikalarmin yakinlastirilmas1 dngériilmiistiir.'%” 1965 yilinda
Briiksel’de imzalanarak 1967 yilinda yiriirliige giren Fiizyon (Birlesme)
Antlagmasi’yla her ii¢ toplulugun (AKCT, AET, AAET) Konsey ve Komisyonlari

birlestirilmistir.1%

1986 yilinda imzalanarak 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile
i¢ pazarin tamamlanmasi i¢in gerekli uyarlamalar ve dig politika alaninda isbirliginin
saglanmasina iligkin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, Konsey’in agirlikli

cogunlukla (nitelikli oycoklugu) karar aldigi durumlar genisletilmis ve Avrupa

105 Kamuran Regber, age., s. 21.
106 Kamuran Regber, age., s. 23-27.
107 Kamuran Recber, age., s. 29-30.
108 Kamuran Recber, age., s. 32.
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Parlamentosu (AP)’nun rolii arttirllmigtir. 1992 yilinda imzalanarak 1993 yilinda
yirlirliige giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi tesis
edilmistir. Bu antlagma ile birinci siitun Avrupa Topluluklari, ikinci siitun ortak dis
politika, glivenlik ve savunma ve {i¢iincii siitun adalet, icisleri ve ceza olmak iizere AB
altinda ii¢ siitunlu bir yap1 olusturulmustur. AB’yi kuran Maastricht Antlasmasi ile
Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun ismi Avrupa Toplulugu (AT) olarak degistirilmistir.
Parasal ve ekonomik birlik konusunda onemli diizenlemeler getirilmis, AP’nin
yetkileri arttirilmis (ortak karar usulii'®) ve Avrupa Topluluklari’na egitim ve kiiltiir
gibi alanlarda birtakim yetkiler verilmistir.}*° Ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli
ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi, yiiksek diizeyde istihdam ve sosyal kalkinma,
cevrenin yiiksek diizeyde korunmasi, iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal

biitiinlesmenin ve dayanismanin iyilestirilmesi amaglanmgtir. !t

1997 yilinda imzalanarak 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmasi, agirlikli cogunlukla oy verme usulii ve ortak karar verme usuliinii tekrar
diizenlemis, adalet ve icisleri alanlarinda isbirligini ve iiye devletler arasinda daha siki
giiclendirilmis isbirligini'!? hiikiim altina almistir. 2001 yilinda imzalanarak 2003
yilinda yirirliige giren Nice Antlagmasi da, genislemeden sonra Konsey’deki oy
dagilimi, Komisyon’un yapisi, giiclendirilmis isbirligine bagvurunun basitlestirilmesi

gibi hususlar hiikiimsellestirmigtir.1*3

Lizbon Antlagmasi’na kadar hukuki kisiligi tartigmali olan AB, bu Antlagma
ile hukuki kisilige kavusmustur. ** 2004 yilinda devlet ve hiikiimet baskanlar

diizeyinde toplanan Nice Zirvesi’nde AB Konseyi tarafindan AB Anayasasi kabul

109 Ortak karar alma prosediirii, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyinin yasama gorevini esit diizeyde
paylastiklart i asamali  bir yasama  prosediiridir. ~ Ayrmtili  bilgi i¢in  bkz.
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ukmHDOVrQfcJ:oldweb.ikv.org.tr/images/u
pload/data/files/ortak karar.pdf+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, Erisim Tarihi: 08.04.2017.

110 Kamuran Recber, age., s. 34.

11 Kamuran Regber, age., s. 30.

12 Giiglendirilmis Isbirligi Prosediirii, biitiinlesme siirecini giiclendirmek igin iiye devletler arasinda
olusturulan isbirligidir. AB Konseyi, giiclendirilmis isbirligi hedeflerine Birlik tarafindan makul bir siire
icinde topluca ulagilamayacagini tespit ederse, en az dokuz liye devletin katilmasi sartiyla boyle bir
isbirligine karar verebilmektedir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz. T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Temel AB
Terimleri,
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:6cJjxnCVEnwJ:www.ab.gov.tr/files/rehber/1
0_rehber.pdf+&cd=2&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, Erigim tarihi: 08.04.2017.
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edilmistir. Ancak, Fransa ve Hollanda referandumlarindan olumsuz sonug¢ ¢ikmasi
lizerine AB Anayasasi yiirlirliige girememistir. AB Anayasast ulusal anayasalarin
yerine gececek sekilde tesis edilmemis, liye devletleri Avrupa Birlesik Devletleri

igerisinde eritme hedefini tagimamuistir.

AB Anayasasi’nin yiirlirliige girememesi lizerine AB Konseyi, ¢6ziim olarak
2007 yilinda bir Hiikiimetlerarasi Konferans’in (HAK), bir Reform Antlagmasi
hazirlama yetkisiyle donatilarak toplanmasii kararlagtirmistir. HAK g¢alismalarini
Haziran 2007°de tamamlamis ve Aralik 2007’de Lizbon Antlagsmasi imzalanmstir.
Ancak, Irlanda referandumundan olumsuz sonuc¢ cikmasi iizerine Irlanda’nin
endiselerinin giderilmesi i¢in Antlasma’da cesitli diizenlemeler yapilmistir. 11° Bu
diizenlemelerin sonucunda ortak savunmaya iliskin her AB kararinin, iiye devletlerin
oybirligi ile kabul edilecegi ve iiye devletlerin i¢ hukuk prosediirleri geregi
onaylanacagi hiikiim altina alinmistir. Lizbon Antlagsmasi ile bir Avrupa ordusunun
kurulmas1 6ngoriilmemistir. 2009 yilinda yiiriirliige giren Degistirilmis AB Kurucu
Antlasmasi ile AB’nin isleyisine iliskin Antlasma (Lizbon Antlasmasi), anayasal
nitelige sahip degildir. Anayasa ve ardindan Lizbon Antlagmasi’nin hazirlanma
stirecleri, liye devletlerin heniiz bir Avrupa Birlesik Devletleri’ne hazir olmadiklarim
gostermistir. 2004 yilindaki HAK’ta benimsenen hususlarin ¢ogu Lizbon
Antlagsmasi’nda da yerini almistir. Lizbon Antlagsmasi ile AB kurucu Antlagmasi
degistirilmis ancak ismini korumus, AT Kurucu Antlasmasi’nin ismi ise AB’nin
Isleyisine Iliskin Andlasma olarak degismis ve AB kendi organlar1 aracilifiyla yetki
kullanabilen, tiizel kisilige sahip bir varlik olmustur. Topluluk kelimesinin yerini
Birlik kavrami almistir. Birinci siitunu olusturan Topluluklarin yerini AB almustir.
Topluluklar hukuku terimi yerine AB hukuku terimi kullanilmaya baslanmistir. AB,
AT’nin halefi olarak kabul edilmistir.**®

Avrupa’da ekonomik alanda baglayan uluslariistii birlesmenin, siyasal birligi
de temellendirecegi diislintilmiistiir. Lindberg ve Scheingold ortak pazarin énemli bir

siyasal faktor oldugunu, i¢ pazarin kendiliginden siyasi bir olguyu da beraberinde

115 Kamuran Recber, age., s. 39-43.
116 Kamuran Recber, age., s. 45-50.
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getirecegini savunmuslardir.!'” Diger bir ifadeyle, Avrupa Birligi’nin siyasal islevi
olmayan salt ekonomik temelli bir olusum olarak diisiiniilemeyecegini dile
getirmislerdir. Onceki bolimde deginilen Easton’un siyasal sistem modeli
gergevesinde aciklandigi sekilde Birlik’in, tiim yurttaslarin yararlanacagi sekilde
otoriter deger dagitimini gergeklestiren bir siyasal sistem olarak tasarlandigi

anlasiimaktadir. 118

Yukarida agiklanan Kurucu Antlagsmalar ve Kurucu Antlagsmalar’da degisiklik
yapan Antlagsmalar temelinde AB’nin giderek yetkilerini genislettigi ve uluslariistii
niteligini giiclendirdigi goriilmektedir. Ancak, Anayasa hazirligi ve ardindan Lizbon
Antlagmasi’nin onaylanma siireglerinde AB iiyesi devletlerin heniiz tam bir siyasal
birlige hazir olmadiklar1 anlasilmigtir. Bu siiregte ortak kimlik edinimi, halklar
tarafindan Birlik kurumlarina verilen destegi artiracaktir. Zira siyasal entegrasyon,

sosyal entegrasyonu icerdigi dl¢iide gerceklesme olanagina sahip olabilir. !

2.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siireci

Tirkiye — AB iliskileri, Tirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomi
Toplulugu’na yaptigi ortak iiyelik bagvurusuyla baslamis ve Tiirkiye ile AB arasindaki
ortaklik hukuku, 1963 yilinda imzalanarak 1964 yilinda yiiriirlige giren Ankara
Antlagmasi ile tesis edilmistir.!?° Tiirkiye - AB iliskilerinin hukuki temelini olusturan
Ankara Anlasmasi’nin 2. maddesinde Anlagsma’nin amaci su sekilde belirtilmektedir:
“Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasimi ve Tiirk halkinin istihdam diizeyinin ve
yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini géz Oniinde bulundurarak,
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi 6zendirmektir”. Ayrica, Anlagma’nin nihai amacinin Tiirkiye nin tam
tiyeligi oldugunu ifade eden 28. maddede: “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran
Anlagsma’dan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini

gosterdiginde, Akit Taraflar Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagim incelerler”'?!

117 fbrahim S. Canbolat, age., s. 127-128.

118 fbrahim S. Canbolat, age., s. 132-133.

119 Thrahim S. Canbolat, age., s. 133-134.

120 Birol A. Yesilada, “Turkey’s Candidacy for EU Membership”, Middle East Journal, Middle East
Institute, Vol: 56, No. 1, Winter 2002, s. 94.

121 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, Erisim Tarihi: 14.01.2017.
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ifadesi yer almaktadir. Ortaklik Anlagsmasi imzalandiginda, o donemde Avrupa
Komisyonu Bagkani olan Sir Walter Hallstein, “Tirkiye’nin AB’nin parcas1”

oldugunu belirtmistir.'?2

Tirkiye’nin AET’ye entegrasyonunu saglamak i¢in Ankara Anlagmasi;
hazirlik déonemi, ge¢is donemi ve nihai donem olmak iizere ti¢ donem Ongérmiistiir.
Ik déonem, Anlasma’nin vyiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964’de baslamistir. Hazirlik
Donemi’nde Tiirkiye’nin ekonomisinin AB yardimlariyla geliserek, Taraflar
arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltilmasi 6ngoriilmiis ve bu donemde Tiirkiye
herhangi bir ytlikiimliiliik tistlenmemistir. Bu donemde ortaklik iligkisinin en {ist diizey

kurumu olan Ortaklik Konseyi tesis edilmistir.

Ardindan, 1970 yilinda imzalanarak 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol ile Ankara Anlasmasi’nda ongoriilen hazirlik donemi sona ermis ve Gegis
Donemi’nin kosullart belirlenmistir. Bu donemde sanayi ve tarim iriinlerinin ve
kigilerin serbest dolagiminin saglanmast ve 1995 yilinda Giimrik Birligi’nin
tamamlanmas1 ongoriilmiistiir. Katma Protokol ¢ergevesinde Topluluk, bazi iriinler
hari¢ Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi mallarina uyguladigi giimriik vergilerini ve miktar
kisitlamalarini tek tarafli olarak kaldirmistir. Buna karsilik, Tirkiye’nin de AB
kaynakli olan sanayi iriinlerinde giimriik vergilerini zaman iginde sifirlamasi
ongorilmiis ve Gilimrik Birligi’nin yiirtirlige girmesi i¢in 22 yillik bir siire
belirlenmistir. 2* Ankara Antlasmas’’nin 12. maddesi ile Katma Protokol’iin 36.
maddesi Tiirkiye vatandasi olan “is¢ilerin serbest dolasimini1” diizenlemektedir, ancak

bu hiikkiimler uygulanmamustir.

1970’11 ve 1980’11 yillarda Tiikiye - AB iligkileri istikrarsiz bir seyir izlemistir.
Tiirkiye global pazarlarla entegrasyonu neticesinde elde ettigi ekonomik basarilar
tizerine, 1987 yilinda AB’ye tam iiyelik bagvurusu yapmistir. Ancak bu basvuru,
Tiirkiye’nin insan haklar1 ihlalleri, Kibris’ta asker bulundurmasi ve Yunanistan ile

iligkilerin gergin olmasi gibi gerekgelerle, liyelige heniiz hazir olmadig belirtilerek

122 Meltem Miiftiiler Bac, “The Never Ending Story: Turkey and the European Union”, Turkey Before
and After Atatiirk: Internal and External Affairs, Middle Eastern Studies, , Vol: 34, No. 4, October
1998, s. 241.

123 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, Erisim Tarihi: 14.01.2017.
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reddedilmistir.*?* Komisyon 1989 yilinda agikladigi gériisiinde, Tiirkiye nin iiyelik
icin uygun oldugunu belirttikten sonra, bu asamada tam {iyelik yerine Ortaklik
Anlagmas1 ¢ergevesinde iliskilerin devam etmesini ve Glimriikk Birligi’nin hayata

gecirilmesini 6nermistir.'?°

Katma Protokol’de ongorildigii tizere 1 Ocak 1996’da Tirkiye ile AB
arasinda Guimriik Birligi yiriirliige girmis ve Tirkiye-AB ortaklik iligkisinin son
donemine gegilmistir. Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB ile yakin ekonomik baglar tesis
etmesini saglayarak, o donem itibariyle 65 milyonluk Tiirk pazarint AB firmalarina
acmistir. Gumriik Birligi, Tiirkiye agisindan AB’ye iiyeligin 6n asamasi olarak
goriilmekteydi.1?® Zaten Ankara Antlasmasi’nda da ortaklik iliskisinin nihai hedefinin
Tirkiye’nin tam iyeligi oldugu belirtilmekteydi. Giimriik Birligi, Tirkiye
ekonomisinin serbest ticaretin rekabetgiligiyle basa ¢ikabilme kapasitesini gostererek,
Kopenhag kriterlerinin ekonomik sartlarini yerine getirebileceginin kanit1 olmustur.*?
Sanayi fUriinlerinin ~ serbest  dolagimini, tarifelerin  ve tercihli ticaretin

uyumlagtirtlmasint 6ngéren Gimriikk Birligi, sermayenin ve is giicliiniin serbest

dolagimini ve tarim desteklerini hari¢ tutmustur.'?

Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi Tirkiye - AB iligkilerini olumsuz
etkileyen bir doniim noktasi olmustur. Liikksemburg Zirvesi’nde AB Komisyonu’nun
tavsiyesi lizerine aday iilkeler belirlenmis, ancak bu listede Tiirkiye yer almamistir.
Slovakya, Bulgaristan, Romanya gibi ekonomik ve demokratik agidan Tiirkiye’ye
kiyasla geride olan tilkeler bu listede yer alirken, Tirkiye nin yer almamasi Tiirkiye
acisindan hayal kiriklig1 yaratmistir. Ayrica, Kibris’a iliskin ytrtirliikteki uluslararasi
antlasmalar goz ardi edilerek, Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) de aday tilkeler
listesinde yer almaktaydi. Tiirkiye tam iiyelik bagvurusu yapan iilkeler arasinda AB ile
Glimriik Birligi Antlasmasini imzalamis olan tek {ilkeydi. Buna ragmen diger iilkeler
aday statiisiine kabul edilirken, Tiirkiye kabul edilmemisti. Lilksemburg Zirvesi’ne

tepki olarak Tirkiye, Nisan 1999’daki NATO Zirvesi’nde Avrupali miittefiklerin

124 Birol A. Yesilada, agm., s. 94.

125 Meltem Miiftiiler Bac, agm., s. 241.

126 Birol A. Yesilada, agm., s. 95.

127 Meltem Miiftiiler Bac, agm., s. 241.

128 Stergos Kaloudis, “Why Europe Cannot Ignore Turkey?”, International Journal of World Peace,
Vol: 24, No. 2, June 2007, s. 42.
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“Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi” Onerisinin giindeme alinmasini Veto

etmistir.1?°

Tiirkiye-AB iligkilerinde diger bir doniim noktasi olan Aralik 1999°daki
Helsinki Zirvesi’nde Yunanistan’in vetosunu kaldirmasiyla Tiirkiye’nin adaylik
statiisii kabul edilmis ve Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle “ayni kosullarda™ olacag:
acikca ifade edilmistir. Tirkiye’nin tiye adayligimin resmen kabul edilmesinin
ardindan Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Katilim Ortakligi Antlagmas1 8 Mart
2001°de Konsey tarafindan onaylanmistir. Bu Antlagsma ile aday iilke olan Tiirkiye’ye
AB Miiktesebati’nin benimsenmesi ve uygulanmasina iligkin bir yol haritasi
sunulmaktaydi. Buna karsilhik Tiirkiye de, Mart 2001°de Ulusal Programi’m
Komisyon’a sundu. Ulusal Program, Tirkiye’nin mevzuat ve uygulamalarimi Birlik
Miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek igin yapmay1 planladigi ekonomik, sosyal,
teknik ve siyasi reformlar: agikladig1 detayli bir rapordu.'® Ulusal Program’in giris
kisminda AB iiyesi olacak demokratik ve laik Tiirkiye modelinin, Tiirk diinyasi,
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu cografyalarinda istikrar saglayacak yeni
bir siirecin baslamasinda, Avrupa ile Asya’nin yakinlagtirillmasinda ve Avrasya’nin

cagdaslasma yolunun genisletilmesinde etkili olacag1 vurgulanmugtir.3

Tiirkiye - AB iliskileri acisindan bir diger doniim noktas1 da, 17 Aralik 2004
tarihli Briiksel Zirvesi’dir. Bu Zirve’de Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerinit®2
yerine getirdigi belirtilerek, Ekim 2005’te miizakerekerin baglatilmas1 karari
alinmigtir. 3 Ekim 2005°te kabul edilen Miizakere Cergeve Belgesi’nde miizakerelerin
nihai hedefinin, Tirkiye’nin AB’ye fiyeligi oldugu; ancak bunun, Tiirkiye nin

yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi kadar, AB’nin de bu tiyeligi “hazmetme kapasitesine

129 Birol A. Yesilada, agm., s. 95.

130 Birol A. Yesilada, agm., s. 97-99.

181 Ibrahim S. Canbolat, age., s. 309.

132 1993 Haziran’indaki Kopenhag Zirvesi’nde AB Konseyi, AB liyeligi i¢in birtakim kriterler
belirlemisti. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve AB Miiktesebatinin benimsenmesi olmak iizere {i¢ grupta
toplanmustir: 1) Siyasi Kriterler: Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina ve azinlik haklarina
sayglyl teminat altina alan istikrarli kurumlarin varligi; 2) Ekonomik Kriterler: isleyen bir pazar
ekonomisinin varligr ve piyasa kosullariyla rekabet edebilme kapasitesi; 3) AB Miiktesebatinin
benimsenmesi: Siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik dahil, AB Miiktesebatina uyum kapasitesidir.
Ayrica, 16 Aralik 1995 tarihinde yapilan Madrid Zirvesi’nde, aday tilkelerin AB Miiktesebatini yalnizca
benimsemekle yiikiimlii olmadigi, ayn1 zamanda Miiktesebat1 etkili bi¢imde uygulayacak idari ve
kurumsal kapasiteye sahip olmalar1 gerektigi de belirtilmistir. Tiirkiye - AB Katilim Miizakereleri
Rehberi, s. 1-2, ,http://www.ab.gov.tr/files/rehber/06_rehber.pdf, Erisim Tarihi: 31.01.2017.
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bagli” oldugu vurgulanmaktaydi. Bununla, miizakere siireci basariyla tamamlansa

bile, tam iiyelikle sonuglanmayabilecegi ifade edilmekteydi.'*

Miizakere Cerceve Belgesi’nde iiyelik miizakerelerinin ii¢ ana unsur iizerinden

yiiriitilmesi 6ngorilmiistiir:

1) Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi

reformlarin derinlestirilmesi ve i¢sellestirilmesi;
2) AB Miiktesebatinin istlenilmesi ve uygulanmasi;

3) Sivil toplumla diyalogun giiclendirilmesi ve bu gergevede hem AB
tilkelerinin kamuoylarina, hem de Tiirkiye kamuoyuna yonelik bir iletisim stratejisinin

yiirlitiilmesi.

Katilim miizakereleri fasillar1 ¢ervesinde AB miiktesebati1 35 baslik altinda
siiflandirilmistir. Miizakere siirecinin ilk asamasi tarama stirecidir. Tarama siirecinde
aday iilkeye AB mevzuati hakkinda bilgi verilmekte, AB Miiktesebati ile aday iilke
mevzuati arasindaki farkliliklar, uyum siirecinin takvimi, bu siiregte karsilasilabilecek
sorunlar belirlenmektedir. Tarama siireci, Ekim 2005°te Bilim ve Arastirma faslinin
tanitici tarama toplantisi ile baglamis, Ekim 2006’da Yargi ve Temel Haklar faslinin

ayrintili tarama toplantisi ile sona ermistir. 3

Tiirkiye ile AB arasindaki miizakere siireci degerlendirilecek olursa, bu siirecin
AB’nin genisleme tarihindeki en karmagik siire¢ oldugu ifade edilebilir. Tirkiye nin
tiyeligine bazi AB iilkelerinin itirazlari, temelde Avrupa entegrasyon projesinin
gelecegine yonelik tartismalardan kaynaklanmaktadir. Bu tartismalar, AB’nin bu
zamana kadar agik¢a cevaplamaktan c¢ekindigi siyasi, sosyal, kiiltiirel, dini ve cografi
acidan Birligin sinirlarmin ne olacagna iliskindir.**® Yukarida belirtildigi gibi Katilim
Miizakereleri’nin bagariyla tamamlanmasi durumunda bile Tiirkiye nin AB tiyeliginin
gerceklesmeme ihtimali vardir. Boyle bir durumun gergeklesmesi halinde AB,

Tirkiye’nin “Avrupa yapilarina en siki baglarla baglanmasinin temin edilmesi”

13[brahim S. Canbolat, age., s. 316.

134 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, Erisim Tarihi: 14.01.2017.

1% Cemal Karakas, “Uye Olmadan Entegrasyon Miimkiin mii? Tiirkiye’nin AB iiyeliginin Hukuki
Dayanaklar1 ve Tam Uyelik Alternatifleri,”, Uluslararasi Iliskiker Konseyi Dernegi Uluslararas:
iliskiler Akademik Dergisi, C: 4, S. 16, Kis 2007-2008), s. 24.
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gerektigini, boylece Tiirkiye ile AB arasindaki derin ortakligin devam edecegini dile

getirmigtir.1%

2.3. Tiirkiye - AB iliskilerinde Giincel Durum

Tirkiye’'nin 29 Temmuz 2005’te imzaladigt “Avrupa Birligi’nin
Genislemesinin Ardindan Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir
Ortaklik Yaratan Anlasmaya Ek Protokol” iin giris kisminda iiye devletler sayilirken
“Kibris Cumbhuriyeti” ifadesi kullanilmaktadir. Tiirkiye, Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nden (GKRY) “Kibris Cumhuriyeti” olarak bahseden bir belgenin altina
imza atmasiin, GKRYyi tanidig1 anlamina gelmedigini agik¢a ortaya koymak i¢in
Ek Protokolii imzalamasimin ardindan bir deklarasyon yaymlamstir. " Bu
deklarasyon ve Tiirkiye’nin AB liyesi GKRY’ye limanlarin1 ve havaalanlarin1 agmay1
kabul etmemesi, Aralik 2006°daki Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi toplantisinda
35 miizakere bashgindan 8’inin (Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal kalkinma, Balik¢ilik,
Tasimacilik Politikasi, Giimriik Birligi, Dis Iliskiler fasillar1) askiya alinmasiyla

sonuglanmustir. '8

AB Konseyi’nin Ek Protokole iligkin aldig1 kararda Ek Protokol’iin tim AB
tiyesi tilkelere uygulanmasinin, 8 fasil i¢in agilis, diger fasillar i¢cin de kapanis kriteri
oldugu belirtilmistir. Bu nedenle gegici olarak kapatilan tek fasil olan Bilim ve
Arastirma faslindan sonra miizakereye acilan higbir fasil, gegici olarak bile
kapatilamamaistir. Ayrica, Gliney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli
Genel Isler Konseyi toplantisinda 6 fasli (Isgilerin Serbest Dolasimi; Enerji; Yargi ve
Temel Haklar; Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik; Egitim ve Kiiltiir; D1s, Giivenlik ve
Savunma Politikas1) tek tarafli olarak bloke etmistir. Tiirkiye, 5 fasilda kapanis
kriterlerini ~ yerine  getirdigi  halde, bu Dblokajlar nedeniyle fasillar

kapatilamamaktadir.’®® Dolayisiyla, miizakere siirecinde yol katedilememektedir.

136 S$z konusu ifade, 16-17 Aralik 2004 tarihli AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi Briiksel
Zirvesi Sonug Bildirgesi’nin 23. Maddesinin 4. Paragrafinda yer almaktadir. Cemal Karakas, agm., s.
25.

137 http://www.mfa.gov.tr/ek-protokol-ve-deklarasyon-metni.tr.mfa, Erisim Tarihi: 02.02.2017.

138 Cemal Karakas, agm., s. 25.

139 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, Erisim Tarihi. 14.01.2017.
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2.4. Tiirkiye - AB Iliskilerinin Konstriiktivist A¢idan Degerlendirmesi

Tiirkiye-AB iliskilerine yonelik konstriiktivist (sosyal insaci) yaklasimla
yapilan calismalar genel olarak, iliskileri miizakere silirecinde Tirkiye’nin AB
normlarint ne derecede igsellestirdigi acisindan incelemektedir. Bu caligmalarda
adaylik siireci, kimlik siyaseti iizerinden incelenmektedir. 4’ Konstriiktivist kimlik
tanimina gore; kimlikler sosyal olarak insa edilmekte veya miizakere edilmektedir.
Konstriiktivistler kimligin sabit, koklesmis tanimina karsi1 ¢ikarak, onun siirekli olarak
insa ve miizakere edilen bir siireci ifade ettigini dile getirmektedirler. Ornegin,
Tiirkiye’nin AB’nin bir “Hiristiyan kuliibii” olduguna iliskin sdylemleri, AB kimligini
inga eden bir olgudur. Benzer sekilde tarih, demokrasi, serbest pazar ekonomisi gibi
AB kimliginin diger dgeleri de miizakere siirecinde yeniden insa edilmektedir. 4!
Diger bir ifadeyle, AB ile aday iilkeler arasindaki miizakere siireci, hem aday tilkelerin
hem de AB’nin kimligini yeniden sekillendirmekte, insa etmektedir.'*? Tiirkiye’nin
miizakere siirecindeki soylemi daha ziyade, Avrupa ve Asya’nin kesisiminde yer alan
konumu, Miisliiman niifusun agirlikta oldugu toplumsal yapisi, laik ve Batili
goriiniimiiyle*® Tiirkiye’nin, Avrupa’nin ¢ok kiiltiirlii ve ¢ogulcu yapisina katkida

bulunacagma yoneliktir. 144

AB cergevesinde devletlerin, bireylerin ve gruplarin sosyallesmesine 6nem
verilmektedir. Sosyal etkilesim sosyal grenmeyi de beraberinde getirmekte, sosyal
O6grenme sonucunda algilarin degismesi so6z konusu olmaktadir. Diger bir ifadeyle,
birlikte zaman gecirmek, ayni ortamlari paylasmak ve ayni normlari benimsemek
algilarin degismesine yol agmaktadir. Konuya Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
bakildiginda, Tiirkiye’nin AB siirecini daha ziyade biirokratlar ve sivil toplum
diizeyinde yiiriittiigli, halkin bu siirece fazla dahil edilmedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, halkin siirece daha fazla katiliminin saglanmasi gerekmektedir. AB

anayasasl, Birlige yeni {liye kabulii gibi AB’nin gelecegine iliskin 6nemli kararlarin

10 Elif Uzgoren, “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri ve Entegrasyon Teorileri: Gramsci’ci Tarihsel
Materyalizmin Literatiire Katkilar1”, Ankara Avrupa Calsmalar1 Dergisi, C: 11, S. 2, 2012, s. 151.
141 Bahar Rumelili, “Negotiating Europe: EU-Turkey Relations from an Identity Perspective”, Insight
Turkey, Vo: 10, No. 1, 2008, s. 98-99.

142 Bahar Rumelili, agn., s. 98.

143 Bahar Rumelili, agm., s. 102.

144 Bahar Rumelili, agm. s. 104.
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tiye llkelerde yapilan referandumlar sonucunda belirlendigi diistintildigiinde, sadece
elit seviyesindeki sosyallesmenin yeterli olmadigi, halkin daha fazla bilinglendirilmesi

gerektigi agiktir.

AB fliyesi olmayan Tiirkiye i¢in AB ile sosyallesme olanagi sunan platformlar
sinirlidir. Konstriiktivistlerin tizerinde durdugu dil ve iletisim konulariyla ilgili olarak,
Tirk kiiltiriinlin  Avrupa’da yeterince taninmadigi ve Tirk¢e’nin Avrupalilarca
bilinmedigi tespiti yapilabilir.}*® Birgok AB iilkesinde politika yapicilar ve halklar

arasinda Tiirkiye’nin Avrupaliligina iliskin siipheler bulunmaktadir.14°

Tiirkiye’nin iiyeligine yoneltilen itirazlar daha ziyade Tiirkiye’nin Avrupali
kimligine yonelik sliphelerden ve Tiirkiye’nin Avrupa’nin 6tekisi olduguna iliskin
algidan kaynaklanmaktadir. Bunlari agikga ifade etmek miimkiin olmadigindan, AB
ve bazi iiye devletler Tiirkiye’nin iiyeligine yonelik itirazlarint demokrasi, hukukun
stlinliigli ve insan haklar1 konularinda eksiklikler gibi birtakim siyasi gerekgelere
dayandirmaktadir. Diger yandan, AB’nin smirlarini netlestirmemesi de iliskilerde
belirsizlige yol acan bir durumdur.?*” Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerini aday

statiisiinde olan diger lilkeler gibi yiiriitememesinin temel nedeni de budur.

Tiirkiye’nin ne kadar Avrupali olduguna iliskin sorulara yanit aramak
gerekirse, tarihe bakildiginda Tirkiye daha 17. yiizyllda Osmanli doneminde
Westphalia sistemi ile ve 19. yiizyilda Kirim Savasi’nin sona ermesiyle imzalanan
Paris Antlasmasi’yla “Avrupa devletler sistemi” igerisindeki yerini almistir. 1923
yilinda Cumbhuriyetin kurulmasiyla Tiirkiye modern Batili ve laik bir devlet olma
yoluna girmistir. Tiirkiye, 1958 yilinda AET nin kurulmasindan hemen sonra 1959
yilinda AET’ye iiyelik bagvurusu yapmistir. 1964 yilinda imzalanan ve nihai hedef
olarak Tirkiye’nin tam {iiyeligini ongdéren Ankara Anlasmasi ile Tirkiye ile AB
arasinda ortaklik hukuku tesis edilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Avrupa ile
Tirkiye sivil toplumlar arasindaki etkilesim yogunlagsmis, 1995 yilinda Giimriik

Birligi hayata geg¢irilmis ve 1999 yilinda Tiirkiye’nin tam iiyelik adayligi kabul

145 Elif Toprak, agm., s. 83-84.

148 Giilnur Aybet, “Turkey and the EU After the First Year of Negotiations: Reconciling Internal and
External Policy Challenges”, Security Dialogue, Vol: 37, No. 4, December 2006, s. 546,
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0967010606072947, Erisim Tarihi: 11.01.2017.

147 Meltem Miiftiiler Bac, agm., s. 240.
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edilerek 2005 yilinda katilim miizakereleri baslamistir. Ayrica, Tirkiye uzun
zamandan beri NATO, Avrupa Konseyi'*®, OECD, BAB Savunma Orgiitii (ortak iiye)
gibi Batili rgiitlerin iiyesidir.}*® AB Antlasmalari, AB’nin simirlar1 konusunda bir
hiikiim igermemekle beraber, AB daha 1963 yilinda Tiirkiye’nin liye adayliginin kabul
edilebilmesi icin yeterince “Avrupalr” oldugunu dile getirmistir.'*® Giiniimiizde AB,
miinhasiran kendi yetkisinde olmayan bazi politika alanlarinda da ulusalligin 6tesine
gecebilmek ve bu alanlara “Avrupa boyutu” katabilmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu
cergevede tiye devletlerin kendi sorumlulugunda olan egitim ve kiiltiir gibi alanlara tist
bir “Avrupa kimligi” insa etmedeki rolleri nedeniyle biiyiikk 6nem atfetmektedir.
Antlagsma hiikiimleriyle bu alanlardaki igbirligini tesvik etmekte ve egitim, kiiltiir ve
genclik alanlarinda birtakim programlar yiiriirliige koymaktadir. Kiiltiirlerarasi
diyalogun gelistirilmesi amacin1 tasiyan bu programlara Tirkiye de aday iilke
statiisiiyle katilmaktadir.®®! Bu programlar araciligiyla AB iiyesi iilkelerle bireysel ve
kurumsal diizeyde kurulan iliskiler, Tiirkiye’nin tyeligine iliskin olumlu algi
yaratilmasina katki saglayacaktir. Entegrasyon teorilerinin vurguladigi kurumsal
tabanl iliskiler, entegrasyon siirecinin toplumsal boyutuna katki saglayabilmek i¢in
sivil politikalar ile desteklenmelidir. Tiirkiye ile AB, diplomatik kanallarin yani sira
birtakim sosyal proje ve agilimlar gelistirerek, aralarindaki ortakligin kazanimlarini

artirmalidir. 152

148 Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Konseyi ile karistirilmamalidir. AB Konseyi, sorumlulugunda olan
normal isler igin Bakanlar diizeyinde, bir sene i¢cinde dort defadan fazla olmamak tizere de iiye tilkelerin
cumhurbaskanlar1 veya bagbakanlar1 diizeyinde (Zirve) toplanmaktadir. Bu zirve toplantilari, kapsayici
sekilde AB politikalarin1 belirlemekte ve Bakanlar Konseyi toplantilarinda ¢éziimlenemeyen daha
diigik  diizeydeki  konular1  ¢oziimlemektedir.  http://avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi/ab-nasil-
calisir/avrupa-birligi-kurumlari.html. Avrupa Konseyi (Council of Europe, Conseil de I’Europe) ise,
Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigli konularina iliskin olarak 1949 yilinda
kurulmus hiikiimetlerarasi bir kurulustur ve AB ile organik bir bag1 bulunmamaktadir. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Konseyi’ne baglidir.

149 Stergos Kaloudis, agm., s. 39-43.

1%0 Stergos Kaloudis, agm., s. 48-56.

151 Elif Toprak, agm., s. 85.

152 Elif Toprak, agm., s. 88-89.
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UCUNCU BOLUM

3. BIR ENTEGRASYON ARACI OLARAK AVRUPA BIiRLIiGI EGITIiM
POLITIKALARI VE TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLIiGI EGIiTiM
POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

3. 1. Avrupa Birligi Egitim Politikalarinin Yasal Dayanagi ve Tarihsel Gelisimi

Avrupa Topluluklarinin (AB) yasal temeli, ii¢ ana Antlasma’ya dayanmaktadir:
AKCT’yi kuran Paris Antlagmasi (1951) ile Avrupa Ekonomi ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmalart (1957). Topluluklar, yetkisini bu
Antlagmalardan almigtir. S6z konusu Antlagsmalarda genel egitime iligskin bir madde
yer almamakta, genel egitim konusu Topluluklarin yetkisine verilmemektedir. Mesleki
egitim ve Ogretim alanina ise birkag maddede deginilmektedir. Mesleki egitim ve
ogretimle ilgili en Onemli hiikiim, AET Antlasmasi’nin 128. maddesinde yer
almaktadir.®® Bu maddede “Konsey, Komisyon’un &nerisi iizerine ve Ekonomik ve
Sosyal Komite’nin goriisiinii aldiktan sonra, hem ulusal ekonomilerin hem de ortak
pazarin uyumlu kalkinmasina katkida bulunabilecek ortak bir mesleki egitim
politikasinin uygulanmasina iliskin genel ilkeleri belirler”*>* denmektedir. Bu madde
ile Konsey’e ortak bir mesleki egitim politikasinin ilkelerini belirleme yetkisi
verilmistir. Madde hiikmiinde Topluluk tarafindan mesleki egitime iliskin ortak
politika ilkeleri belirleme yetkisinin gerekliligi, ulusal ekonomilerin ve ortak pazarin

kalkinmasina, diger bir ifadeyle ekonomik nedenlere dayandirilmaktadir.

128. maddede yer alan bu hiikiim, Konsey tarafindan alinan 2 Nisan 1963 tarih
ve 63/226 sayili kararla uygulamaya gegirilmistir. S6z konusu Konsey karariyla ortak
bir mesleki egitim ve ogretim politikast olusturulmasi i¢in 10 genel prensip
benimsenmistir. Bu prensipler, Topluluk vatandaslarinin istihdam diizeyinin
yiikseltilmesini ve is ve isyeri se¢imlerini serbest¢e yapabilmelerini saglamak igin
yeterli diizeyde egitim firsatina sahip olmalar1 amacini tasimaktaydi. Ancak, bu

kararin yasal statiisii ve iiye tilkelerde baglayici olup olmadigi konusu tartismalara yol

158 Hubert Ertl, “European Policies in Education and Training: The Training Agenda as a Turning
Point?”, Comparative Education, Vol.. 42, No. 1, Special Issue (31), February 2006, s. 6.
154 www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2017.
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acti. Neticede bu alanda atilan adimlar, hiikiimetleraras: diizeyde kalarak, ulusiistii
diizeye tasinamadi. Genel egitim alaninda ise Kurucu Antlagsmalar, Topluluga 6zel bir
yetki vermemekteydi. 1970’1i yillarda genel egitim alanindaki ilk adimlar, o dénemde

heniiz a¢ik bir yasal zemin olmadigindan, iistii ortiilii bir yetkiye dayanilarak atilmistir.
155

Egitim alaninda {iye devletler yetkilerini ulusdtesi organlara devretmek
konusunda oldukga tedbirli davranmislardir.'®® Uye devletler, 1963 yilinda mesleki
egitim ve 6gretim alaninda alinan on ilke kararini baglayici olarak kabul etmediginden,
bu alandaki ortak eylemler ¢ok sinirli olmustur. 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi’nin
yol agtig1 bunalim, tiim Avrupa’da genis ¢apta bir geng issizligi sorununu dogurmus,
bu donemde pek ¢ok geng insan okulu birakarak niteliksiz bir sekilde emek piyasasina
girmistir. Bu durum, istihdamda mesleki egitimin roliiniin Topluluk diizeyinde tekrar

ele alinmasini gerektirmistir.

Genel egitim alanindaki isbirligi ise 1974 yilinda Egitim Komitesi’'nin
kurulmasiyla baglamistir. S6z konusu Komite, iiye devletlerin egitim bakanlarindan ve
Avrupa Komisyonu yetkililerinden olusmaktaydi. 1976 yilinda Konsey tarafindan
egitim alaninda ilk Eylem Programi kabul edildi. Bu Eylem Programi’yla Komisyon’a,
egitim alaninda ¢esitli uzmanliklarin degisiminin ve okuldan is diinyasina gegisi
kolaylastirmanin yollarini arastirma ve bu alanda pilot projeler baslatma gorevi verildi.
Bu Eylem Programi’nin 6nemi, egitimin Bakanlar Konseyi tarafindan ilk kez bir
politika alan1 olarak taninmasiydi. Bu Program, bugiinkii egitim ve 6gretim alanindaki

AB Cercgeve Programlari’nin onciilii sayilabilecek pek ¢ok girisim ve projeyi baslatti.

Eylem Programi’nin kabul edilmesinin ardindan, 1980’li yillarin ortalarindan
itibaren egitimin her alaninda yeni proje ve programlar kabul edilmeye baslandi.
Bunlar; COMETT (Teknoloji igin Egitim ve Ogretim), ERASMUS (Universite
ogrencilerinin hareketliligi) ve LINGUA (Yabanci Dil Ogretimi) gibi programlardur.
Mesleki egitim alaninda da PETRA (Genglerin mesleki egitimi ve yetigkinlige ve is
hayatina hazirlanmalar1), EUROTECNET (Egitim i¢in Avrupa teklonoloji ag1) ve

155 Hubert Ertl, agm., s. 6- 7.

16 Hubert Ertl ve David Phillips, “Standardization in EU Education and Training Policy: Findings from
a European Research Network”, Comparative Education, Vol: 42, No. 1, Special Issue (31), February
2006, s. 78.
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IRIS (Kadinlar i¢in egitim programlari) programlari yiiriirliige kondu. 1980°1i yillarin
ortalarinda Topluluk diizeyinde bes mesleki yeterlilik (kalifikasyon) ve sertifika

programi baglatildi.

1980°’1li yillarda Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD)’'nin AET
Antlagmast’nin 128. maddesini yorumlayan bir¢ok kararinda Topluluk kurumlarinin,
mesleki egitim ve Ogretim alaninda iiye devletleri baglayict mevzuat kabul etme
yetkisinin oldugu belirtildi. Divan ayrica, yiiksekdgretimin de mesleki egitimin bir
parcasi oldugu yorumunu yaparak Topluluk eylemlerinin kapsamini genisletti.>’

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi’nin 126. maddesi ilk kez
genel egitim konusuna deginmekteydi. AET Antlagmasi’nin mesleki egitime iliskin
128. maddesinin yerini de bu Antlasma’da 127. madde almusti. 1°*® 126. madde
“Toplulugun, iiye devletlerin egitim alanindaki sorumluluklarina riayet ederek, onlarin
faaliyetlerini tamamlayip destekleyecegini, liye devletler arasinda isbirligini tesvik
edecegini” belirtiyor ve “dil cesitliligine” vurgu yapiyordu. Toplulugun egitim
alanindaki faaliyetlerinin amaglari; “Avrupa dillerinin 6gretilmesi, Avrupa boyutunun
giiclendirilmesi, diplomalarin karsilikli taninmasi, 6grenciler ile 6gretim iiyelerinin
hareketliligine olanak taninmasi, 6gretim birimleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi,
Ogretim sistemlerinin sorunlari tizerine bilgi ve deneyim paylagimi, genglerin degisimi
ve uzaktan egitimin gelismesinin tesvik edilmesi” olarak belirtilmekteydi. 127.
maddede ise mesleki egitime iligkin “Toplulugun, liye devletlerin sorumluluklarina
riayet ederek ve onlarin faaliyetlerini destekleyip tamamlayacak sekilde, bir mesleki
egitim politikasini yiiriirliige koymasinr” hiikkme bagliyordu. 1*° 127. madde Topluluga
tavsiyede bulunmanin 6tesinde yasal olarak baglayici diizenlemeler, direktifler ve

kararlar alma yetkisi vermekteydi.'®

Maastricht Antlagsmasi’nin 128. maddesinde de “Toplulugun, ulusal ve

bolgesel kiiltiir cesitliliklerine saygi duyarak, iiye iilkelerin kiiltiirel c¢esitliligin

157 Hubert Ertl, agm., s. 7.

1%8 Hubert Ertl, agm., s. 10.

19 Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht Antlasmasi), http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-
antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html, Erigsim Tarihi: 15.01.2017.

160 Hubert Ertl, agm., s. 10.
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yayginlastirilmasina katkida bulunacag:” belirtilmekteydi. %! Ayni sekilde egitime
iliskin hiikiimler, 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’nin 149. ve
150. maddelerinde yerini almistir. 162 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon
Antlagsmas1 da egitim ve kiiltliir alaninda 6ngoriilen mevcut diizenlemelerde bir
degisiklik yapmamustir.®®  AB’nin Isleyisine iliskin Andlasma’nin 165. ila 167.
maddelerinde sunlar belirtilmektedir:'®* “Birlik, 6gretimin ierigi ve egitim sisteminin
orgilitlenmesi konusunda tiye devletlerin sorumluluklarina ve kiiltiir ve dil ¢esitliligine
tam anlamiyla saygi gostererek, liye devletler arasindaki igbirligini tesvik etmek ve
tamamlamak suretiyle kaliteli egitimin gelismesine katkida bulunur. Birlik eylemi

asagidakileri hedefler:

- Ogzellikle iiye devletlerin dillerinin &gretilmesi ve yayginlastirilmasi
yoluyla egitimde Avrupa boyutunu gelistirmeyi,

- Diplomalarin ve egitim siirelerinin akademik olarak taninmasini tesvik
etmek de dahil olmak iizere, Ogrencilerin ve Ogretim iyelerinin
hareketliligine olanak tanimayz,

- Ogretim kurumlari arasinda isbirligini gelistirmeyi,

- Uye devletlerin egitim sistemlerinin ortak sorunlari hakkinda bilgi ve
deneyim degisimini gelistirmeyi,

- Avrupa’nin demokratik yasamina genglerin katilimini tesvik etmeyi ve
genclerin ve sosyal egitmenlerin degisimini gelistirmeyi;

- Uzaktan egitimin gelismesini tesvik etmeyi.

Bu maddede ayrica iiye devletlerin kanun ve ikincil diizenlemelerinin
uyumlastirilmasi harig¢, AP ve Konsey’in olagan yasama usulii ile tesvik ve tedbirleri
kabul edecegi belirtilmektedir. 1%°166. maddede de mesleki egitime iliskin olarak “iiye

devletlerin kanuni diizenlemelerinin uyumlastirilmas: hari¢ olmak tiizere, AP ile

161 Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlasmas1), http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-
antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html, Erisim Tarihi: 15.01.2017.

162 Hubert Ertl, agm., s. 19.

163 Egitim ve Kiiltir Hakkinda AB Miiktesebati Rehberi, Subat 2013, Istanbul - Briiksel,
http://www.mess.org.tr/media/.../mess-education_guide updates feb2013 tr final.pdf, Erisim Tarihi:
16.01.2017.

164 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=91&I=1, Erisim Tarihi: 16.01.2017

185 AB’nin Isleyisine Iliskin Andlasma, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2857,lizbontrpdf.pdf?0,
Erigim Tarihi: 15.01.2017.
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Konsey’in olagan yasama usulii ile bu maddede belirtilen hedeflere ulasmak i¢in
tedbirler ve tavsiyeler kabul edecegi” belirtilmektedir. “Birlik, bu alanda iiye
devletlerin sorumluluklarina riayet ederek, iiye devletlerin eylemlerini destekleyen ve
tamamlayan bir mesleki egitim politikas1 uygular. Mesleki egitime iliskin Birlik
hedefleri; “endiistriyel degisimlere uyumun kolaylastirilmasi, isgilicii piyasasina
mesleki entegrasyonun kolaylastirilmasi, mesleki egitmenlerin ve mesleki egitim alan
kisilerin hareketliliginin tesvik edilmesi, mesleki egitim kurumlar ve isyerleri
arasinda igbirliginin tesvik edilmesi, iiye devletlerde mesleki egitim alanindaki ortak

sorunlar hakkinda bilgi ve deneyim alisverisinin gelistirilmesi”dir.

167. maddede “Birligin, iiye devletlerin ulusal ve bolgesel ¢esitliligine saygi
gostererek ve ortak kiiltlirel mirast da one c¢ikararak, kiiltiirlerinin zenginlesmesine
katkida bulunacagi” belirtilmektedir. “Birlik eylemi, iiye devletler arasinda isbirliginin
tesvik edilmesini ve gerektiginde iiye devletlerin asagidaki alanlardaki faaliyetlerinin

desteklenmesi ve tamamlanmasini hedefler:

- Avrupa halklarmin kiiltiir ve tarihinin bilinmesinin ve yayilmasinin

gelistirilmesi;
- Avrupa agisindan 6nem tasiyan kiiltiirel mirasin korunmasi;
- ticari olmayan kiiltiirel aligverisler;
- gorsel-isitsel sektordekiler de dahil sanatsal ve edebi eserler.

Birlik, 6zellikle kiiltiir ¢esitliligine sayg1 gostermek ve bu gesitliligi gelistirmek
icin Antlagmalarin diger hiikiimleri uyarinca gerceklestirdigi eylemlerinde kiiltiirel
unsurlart dikkate alir.*®® Burada kiiltiir alaninmn, genis bir politika gergevesi igine
yayildig1 sdylenebilir. Ornegin, AB’nin birtakim programlar1 kapsaminda desteklenen
projeler, farkli kiiltiirler arasindaki diyalogu tesvik etmekte ve ortak bir Avrupa kimligi

olusturulmasina yonelik ¢abalar1 desteklemektedir.!®” AB’nin egitim programlarmin

166 AB’nin Isleyisine Iliskin Andlasma, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2857 lizbontrpdf.pdf?0,
Erisim Tarihi: 15.01.2017.

167 Egitim ve Kiiltir Hakkinda AB Miiktesebati Rehberi, Istanbul-Briiksel Subat 2013,
http://www.mess.org.tr/media/.../mess-education_guide updates feb2013 tr final.pdf, Erisim Tarihi:
16.01.2017.
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en onemli islevlerinden biri de kiiltlirlerarasi etkilesim yoluyla sosyal ve kiiltiirel

entegrasyona katki saglamasidir.

3.1.1. Egitimde Avrupa Boyutu

“Avrupa boyutu” kavrami ilk kez 1973 yilinda yayinlanan Janne Raporu’nda,
ardindan da 1976 yilinda Konsey’in ve Egitim Bakanlarinin kabul ettigi Egitim Eylem
Programi’nda ge¢mektedir. 1®8 Ancak, egitimde Avrupa boyutuna iliskin en 6nemli
belge, 24 Mayis 1988 tarih ve 88/C 177/02 sayili Konsey ve Egitim Bakanlari’nin
aldigr “Egitimde Avrupa Boyutu Uzerine Ortak Karar” olmustur. Bu kararda
Toplulugun gelismesinde ve birlesmis i¢ pazar olusturma hedefinin basariya
ulagsmasinda egitimde Avrupa boyutunun énemi vurgulanmistir. Diger iiye devletlerin
dillerinin 6grenilmesinin ve genglerin degisiminin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Bu karar

hedef olarak sunlar1 belirlemistir:

e Gengler arasinda Avrupa kimliginin olusturulmasi ve Avrupa

medeniyetinin degerinin anlasilmasi,
e Demokrasi, sosyal adalet ve insan haklarina sayginin giiglendirilmesi;

e Genglerin Topluluk i¢indeki ekonomik ve sosyal gelismelere katilmaya
hazirlanmalar1 ve Toplulugun sagladig1 avantajlar ve karsilastig1 sorunlar

hakkinda bilgi sahibi olmalari;

e Genglerin, Toplulugun ve tiye devletlerin tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal yapilar1 hakkindaki bilgilerinin artmasi ve Toplulukla igbirligi

yapmanin énemini anlamalart.

Kararda tiye devletler diizeyinde, liye devletlerin kendi 6zel egitim politika ve
yapilarinin sinirlart i¢inde kalinarak, su tedbirlerin alinmasi ongoriilmiistiir: “Avrupa
boyutunun miifredata dahil edilmesi, 6gretmenlerin egitiminde Avrupa boyutuna
Oonem verilmesi, Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesi i¢in uygun egitim materyallerinin
olusturulmasi, Topluluk ve politikalar1 hakkindaki belgelere kolay erigimin
saglanmasi, diger liye devletlerin egitim sistemleri hakkinda temel bilgiler edinilmesi,

ogrenci ve 0gretmen hareketliliginin artirilmast ve kolaylastirilmasi, Avrupa aidiyet

168 Hubert Ertl ve David Phillips, agm., s. 83-84.
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duygusunun giiclendirilmesi ve entegrasyon siirecinin desteklenmesi”. Ayrica metin
icinde Adonnio Komitesi’nin “Halklar Avrupasi” Raporu’na sik¢a atif yapilmistir.
Yine, miifredat dis1 faaliyetler ve okul eslestirmeleri, 6grencilerin “Avrupa Giini” (9

Mayis) faaliyetlerine katilmalar1 gibi destekleyici tedbirler tesvik edilmistir.6°

Diger yandan 1980’li yillarda “Halklar Avrupast” kampanyasi baslatilmistir.
Halklar Avrupasi’ni savunanlar, AB’nin yalnizca sermaye ve isgliciiniin serbest
dolagimini saglayan sinirlarin olmadigi bir alan olarak degil, farkli ulusal kiiltiirlerlere
sahip halklarin yakinlastig1 bir alan olarak da goriilmesi gerektigini diisiintiyordu.
Avrupa Toplulugu’nun kurucularindan Jean Monnet’nin de bu goriisii paylastig1 su
sozlerinden anlasilmaktadir: “Avrupa’nin biitiinlestirilme siirecini tekrar baslatacak
Olsaydik, ise kiiltiirle baslardik”. Avrupa kimliginin yayginlagsmasi, ayni zamanda
Birligin siyasi mesrulugunu da artiracak islevsel bir arag olarak goriilmekteydi.!’

Haziran 1984°deki Fontainebleau Zirvesi’nde, Avrupa Topluluklarinin hem
vatandaslar hem de diinyanin geri kalani nezdinde kimliginin giiclendirilmesi ve
kiiltiirel entegrasyonun ilerletilmesi amaciyla “Halklar Avrupasi” iizerine calisma
yapmak lizere bir ad hoc komite tayin edilmesi kararlagtirllmistir. Bu gercevede
gorevlendirilen Adonnio Komitesi ¢aligmasini tamamlayarak 1985 yilinda sundugu
Raporu’nda Avrupa kimliginin giiglendirilmesi i¢in iiye devlet vatandaglarinin giinliik
hayatlarma ydnelik birtakim somut tedbirlerin alinmasini énermistir.}”* Bu tavsiyeler
kapsaminda mesleki yeterliliklerin ve yiiksekdgretim diplomalarinin karsilikli olarak
taninmasi, tiim nitelikli is¢iler i¢in bir Avrupa mesleki egitim sertifikasinin yiiriirliige
konmasi, tniversiteler arasinda isbirliginin ve Ogrenci degisim programlarinin
gelistirilmesi yer almistir. Ayrica, Topluluk kimligine iliskin sembollerin aragtirilmasi,

Topluluk amblemlerinin kullanilmas1 da tavsiye edilmistir.>’? 1985 yilinda Jacques

169 Résolution du Conseil et des Ministres de I’Education Réunis au Sein du Conseil sur la Dimension
Européeenne dans I’Education (88/C 177/02), 24 Mai 1988, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:41988X0706(01)&from=EN, Erisim Tarihi: 31.01.2017.

170 Cris Shore, “Inventing the ‘People’s Europe’: Critical Approaches to European Community ‘Cultural
Policy’”, Man New Series, Vol. 28, No. 4, December 1993, s. 783-787.

1 http://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/95a065c6-38e9-45da-8bbe-66f958a8b005, Erisim Tarihi: 17.01.2017.
112 «“Report from the ad hoc Committee on a People’s Europe”, 30 March 1985,

http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=jg62PJXBBhnrmZGRLcpQX3zDz1vHwp9n0zy
R63mC2qCyvK1BG51C!-572674064?docld=186651&cardld=186651, Erisim Tarihi: 02.02.2017.
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Delors’un Komisyon Baskani olmasiyla Adonnio Komitesi’nin sundugu 6nerilerin

pek ¢ogu uygulamaya konmustur.

1993 yilinda ve Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra bir
“Egitimde Avrupa Boyutu Uzerine Yesil Kitap” yaymlanarak “egitimde Avrupa
boyutu” kavrami gelistirilmeye ¢alisilmistir. Ancak, Yesil Kitap bu kavramin kesin bir
tanimini yapmamis, pratige gegirilmesini saglayacak somut yontemler 6nermemistir.
Bu kapsamda islevsel hedeflerin belirlenmemesi'’®, Topluluk politikalarinin ulusal
egitim sistemleri iizerinde sinirli etkiye sahip olmasi, Topluluk programlarinin parcali
yapida olmasi ve yasal zemininin belirsiz olmasi, ’* iiye devletlerde “Avrupa
boyutu”nun basarisiz olmasinin nedenleri olarak goriilmiistiir. Egitim ve 6gretimde
Avrupa boyutunun gelistirilmesi, Leonardo da Vinci ve Socrates gibi ilk Cerceve
Programlarin ve onlarin yerini alan sonraki programlarin da kapsayicit hedefi

olmustur.}”

3.1.2. Hayatboyu Ogrenmenin Gelisimi

1990’11 yillarin basinda Avrupa bir yandan Tek Pazar’t tamamlamaya
calisirken, diger yandan hizlanan kiiresellesme olgusu birtakim firsat ve tehditleri
beraberinde getirmisti. Tiim bu gelismeler, AB’de “hayatboyu 6grenme” kavramina
olan ilgiyi artirmigtir. Hayatboyu Ogrenmenin Onemi, ilk kez 1994 yilinda
Komisyon’un yayinladigi Beyaz Kitap (Biiyiime, Rekabet edebilirlik ve Istihdam
Uzerine Beyaz Kitap) ile agik¢a vurgulanmistir. Bu belgede “hayatboyu dgrenme”
stratejik amac olarak belirlenerek, bunun yeni sosyal ve ekonomik sorunlarla basa
¢ikmanin bir aract olarak kabul edildigi belirtilmistir. Ardindan, 1995 yilinda
yayinlanan “Ogretme ve Ogrenme: Ogrenen Bir Topluma Dogru” baslikli Beyaz Kitap
ile hayatboyu oOgrenme, AB politikalarinda kilavuz Dbir strateji olarak
benimsenmistir.1’® Bu ¢ergcevede, 1995 yilinda bes yillik bir donem igin genel ve

yiiksek 6gretimi kapsayan Socrates programi ile mesleki egitim ve 6gretimi kapsayan

173 Hubert Ertl ve David Phillips, agm., s. 83.

17 Hubert Ertl, agm., s. 9.

175 Hubert Ertl ve David Phillips, s. 84.

176 Alexandra Dehmel, “Making a European Area of Lifelong Learning a Reality? Some Critical
Reflections on the European Union’s Lifelong Learning Policies”, Comparative Education, Vol: 42,
No. 1, Special Issue (31), February 2006, s. 52-53.
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Leonardo da Vinci Programlari kabul edilmistir. Cergeve Program niteliginde olan
Socrates ve Leonardo da Vinci programlari, 1985 yilindan itibaren gelistirilen tiim

programlarin yerini almistir. 1’7

Maastricht Antlasmasi’nin 126. maddesine dayanilarak bes yillik bir donem
icin yiiriilige konan genel ve yiiksekdgretim alanlarinda Socrates Programi ile 127.
maddesine dayanilarak yiiriilige konan mesleki egitim alaninda Leonardo da Vinci
Programi siirelerinin bitmesinin ardindan, yedi yil (2000-2006 yillar1 arasi) daha
uzatilarak, fon ve faaliyetleri arttirilmistir. Bu ¢ercevede Socrates II programi ile
Leonardo Il programi yiiriirliige girmistir. Ancak, bu programlar sinirli bir etki ve
basar1 gosterebilmistir. Bu sinirli basarinin nedeni olarak Programlarin birbirden ayrik

yapis1 gosterilmisgtir.1’8

Socrates II Programi ¢at1 program olmus ve onun altinda Okul egitimi alaninda
Comenius, yiiksekogretim alaninda Erasmus, yetigkin egitimi alaninda Grundtvig,
Avrupa dillerinin Ogretilmesi icin Lingua ve egitimde bilgi teknolojilerinin
geligtirilmesi i¢in Minerva Programi alt eylemler olarak yer almistir. Socrates

Programi’nin genel hedefleri sunlar olmustur:

e Avrupa iilkeleri arasinda bireylerin hareketliligini saglamak;

e Isbirligi ve ortakliklar yoluyla egitim alaninda yeniligin ve Kkalitenin

artirilmas;

e Yabanci dil yeteneklerinin ve kiiltiirlerarasi anlayisin gelistirilmest;

e Egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin tesvik edilmesi;

o Karsilikli bilgi, tecriibe ve iyi uygulama Orneklerinin degisimi ve karsilikli
iletisim aglarinin gelistirilmesi;

e Egitim sistemleri ve politikalarinin karsilagtirmali olarak incelenmesi;

e Yeniliklerin ve iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastiriimasi.

Leonardo da Vinci II Programi da, liye ve aday iilkelerdeki mesleki egitim
politikalarinin desteklenerek gelistirilmesini hedeflemistir. Bu program ayrica, Avrupa

iilkeleri arasinda igbirligi yoluyla mesleki egitim sistemleri ile uygulamalarinda

177 Alexandra Dehmel, agm., s. 57-59.
178 Hubert Ertl ve David Phillips, agm., s. 78-80.
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kalitenin arttirilmasi, yeniliklerin tesvik edilmesi ve Avrupa boyutunun

giiclendirilmesini amaglamigtir.1”®

1990’11 yillarda baslatilan diger bir program da iiniversite arastirmalari igin
Trans-Avrupa hareketliligi projesi olan Tempus idi. Tempus programi, Tempus II ve
2006 yilina kadar yiirtirliikte olan Tempus III Programi olmak tizere iki kez yenilendi.
Bu program, AB fiyesi devletlerin {iniversitelerine, AB disindaki diger iilkelerle
yiiksekogretim alanindaki modernizasyon projelerinde isbirligi yapma firsati
sunuyordu. Diger yandan, 1998 yilinda bir Konsey karariyla bir baska iiye devlette
meslegiyle ilgili bir egitim alan bireylerin bu Ogretim donemlerinin
sertifikalandirilmasini amaglayan “Europass Ogretimi” gelistirildi. 1990’11 yillarda
egitime iliskin AB girisimlerinin temel iki amaci; 6grenme siireglerinde yeni

teknolojilerin gelistirilmesi ve AB iginde hareketliligin arttirilmasiydi. '8

Mart 2000°de Lizbon’da Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde toplanan
Konsey, yeni bir 10 yillik Ekonomik ve Sosyal Strateji (Lizbon Stratejisi 2000) kabul
etti. Lizbon Stratejisi’nde 2000’li yillarin getirecegi issizlik gibi birtakim sorunlara
¢Oziim bulmak i¢in biitiin politika alanlarinda daha fazla koordinasyon ve daha somut

eylemlerin uygulamaya konmas1 6ngériilmekteydi. 8!

1990’11 y1llarin sonunda egitim alaninda AB politikas1, “subsidiarité” ilkesi”8?
ile “wyumlastirmama ilkesinin” 18 smirlamalariyla kars1 karsiyaydi. Bu ¢ikmazi

asabilmek i¢in Lizbon Zirvesi’nde Konsey, yeni bir isbirligi yontemi olarak “a¢ik

179 http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-dok%C3%BCmanlar/eski-programlar,
Erigim Tarihi: 16.01.2017.

180 Hubert Ertl, agm., s. 13.

181 Luce Pépin, “The History of EU Cooperation in the Field of Education and Training: How Lifelong
Learning became a Strategic Objective”, European Journal of Education, Vol: 42, No. 1, March 2007,
s. 127-130.

182 Maastricht Antlasmasi’nin 3b maddesinde Toplulugun bu Antlagma ile kendisine taninan yetkiler ve
hedefler sinirinda faaliyet gosterecegi ve yetkisine girmeyen alanlarda subsidiarité (yetki ikamesi)
ilkesine uygun olarak hareket edecegi belirtilmektedir. Yetki ikamesi, dngdriilen faaliyetin hedeflerinin
ilye devletler tarafindan tatminkar bir Ol¢iide gergeklestirilemeyecegi ve faaliyetin boyutlar ile
etkilerinin Topluluk seviyesinde daha iyi gergeklestirilebilecegi durumlarda Birlik’in miidahalede
bulunmasini, diger durumlarda iiye devletlerin aksiyon almasint dngérmektedir.

183 AB’nin Kurucu Antlasmalarinda egitime iliskin maddelerde “Toplulugun/Birlik’in dgretimin igerigi ve egitim
sisteminin Orgiitlenmesi konusunda iiye devletlerin sorumluluklarina tam anlamiyla saygi gosterecegi”
belirtilmektedir. Bu da egitim alaninin iiye devletlerin tam yetkisinde oldugu, Toplulugun/Birlik’in ise bu alanda
sadece isbirligini tesvik edici ve tamamlayici roliiniin oldugu anlamina gelmektedir. Bu maddelerle gegen
“uyumlastirmama” ilkesi, liye devletlerde egitim alanindaki kanuni diizenlemelerin uyumlastirilmasinin kabul
edilmedigini ifade etmektedir. Ancak, bu hitkmiin sinirlamasina ragmen, Birlik kabul ettigi tavsiye niteligindeki
birtakim kararlarla liye devletlerde egitim sistemlerinin yakinlastirilmasini saglamaya ¢alismaktadir.
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koordinasyon yontemi’ni'® (veya “agik isbirligi yontemi”) benimseyerek egitim
alaninda pek cok yeni hedef belirledi. Bu hedefler, egitime yapilan yatirimin
arttirilmasi, ortaokul mezunu genglerin sayisinin yariya indirilmesi, hayatboyu
Ogrenme gilindemi i¢in temel becerilerin tanimlanmasi, kalifikasyonlarin ve 6grenim
donemlerinin taninmasinda seffaflifin yaratilmas1 ve ortak bir CV formati
gelistirilmesi olarak belirlenmisti. Lizbon sonuglarinin, egitim ve oOgretim
politikalarinda “biitiinlesme” yoniinde 6nemli bir adim oldugu, bu anlamda bir déniim
noktasini teskil ettigi soylenebilir. 8 Lizbon’da ilk kez egitim sistemlerinin
modernlestirilmesi  i¢cin  Birligin en st diizeyi, dogrudan bir c¢agn
yapmaktaydi. 18 Lizbon’da belirlenen en temel stratejik hedef ise, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve genis capta bir sosyal uyum i¢in AB’nin “diinyanin en rekabet
edebilir, dinamik ve bilgiye dayali toplumu” haline getirilmesiydi.®” Hayatboyu
O0grenme; egitimi Avrupalilastirmak, tye iilkelerdeki sistemleri yakinlagtirmak,
AB’nin kendi deger ve politikalarin1 gegerli kilmak, tanitmak ve yayginlastirmak i¢in
kullanilabilecek etkili bir ara¢ olarak goriilmekteydi.’® Lizbon’da benimsenen agik
isbirligi yontemi, iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi ve AB’nin temel hedeflerine
ulagsmasi yolunda daha fazla yakinlasmanin saglanmasmin bir araci olarak

diistiniilmiisti. *°

2002 yilinda Egitim Konseyi ve Komisyon ortaklasa on yillik bir ¢alisma
programi kabul ettiler. Konsey tarafindan onaylanan bu g¢alisma programi (Egitim
Ogretim 2010), hayatboyu 6grenmeyi kilavuz ilke olarak belirlemistir. Egitim Ogretim
2010 programinin ii¢ stratejik hedefi: “egitim ve Ogretim sistemlerinin kalite ve
etkinligi, erisilebilirik ve agiklik”ti. Bu programin, egitim 6gretim alaninda isbirligine

iliskin tek Topluluk cercevesini insa ettigini sdyleyebiliriz.1*

184 Agik koordinasyon veya agik igbirligi yontemi; ortak hedeflerin saptanmasi, ortak gosterge ve Olgiitlerin
olusturulmasi, Ulusal Eylem Planlar1 ve ulusal hedefler belirlenmesi yoluyla ortak hedeflerin ulusal ve bolgesel
politikalara doniistiiriilmesi, periyodik izleme, degerlendirme ve emsal incelemeler yapilmasi temelinde

isletilmektedir. Www.ikg.gov.tr/Portals/0/ESRP%20Bilgi%20Notu.doc, Erisim Tarihi: 01.02.2017.

185 Hubert Ertl, agm., s. 14.

18 Luce Pépin, agm., s. 127-128.

187 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=celex:32006D1720, Erisim Tarihi: 01.02.2017.
188 Alexandra Dehmel, agm., s. 57-59.

189 Luce Pépin, agm., s. 128-130.

190 Hubert Ertl, agm. s. 14.
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Yine, 1999 yilinda 29 Avrupa devletinin egitim bakanlar tarafindan imzalan
Bologna Deklarasyonu, 2010 yilina kadar bir “Avrupa Yiiksekogretim Alani”nin
olusturulmasini 6ngdrmekteydi.'®* 2002 yilinda ise 31 Avrupa devleti, mesleki egitim
ve Ogretimde gelistirilmis isbirligi i¢in Kopenhag Deklarasyonu’nu imzaladilar.
Bunlar, egitim alaninda wulusal politikalarin  yakinlastirilmasina  yonelik
hiikiimetleraras1 girisimlerdi.%? Diger bir ifadeyle iiye devletler kendi iradeleriyle

egitim alaninda yakinlagsmay1 saglamak igin girisimlerde bulunmuslardi.

1990’larin ortasinda on Dogu ve Orta Avrupa Devleti'nin AB’ye {iiyelik
bagvurusu yapmasiyla ortaya ¢ikan tek pazarin Dogu’ya dogru genisletilmesi meselesi,
iiye llkeler arasinda yasam sartlarinin ve sosyal standartlarin yakinlastirilmasi
tartismalarini canlandirdi. Maastricht Antlasmasi’nin XIV. basliginda!®® hedeflenen
ekonomik ve sosyal uyuma erisilmesi icin egitim alaninda da isbirligi gerekliydi.1%
Bunun i¢in Komisyon, onceki mesleki egitim - genel egitim ayriminin ortadan
kaldirilacag: yeni biitiinlesmis bir eylem programi kabul edilmesini onerdi. 1*> Bu
Oneri tizerine, 2004 yilinda 2007-2013 donemini kapsayan yeni biitiinlestirilmis
“Hayatboyu Ogrenme Programi” kabul edildi. Hayatboyu Ogrenme Programi’nin
altinda Socrates donemindeki gibi okul egitimi alaninda Comenius, mesleki egitim ve
ogretimde Leonardo da Vinci, yetiskin egitimi alaninda Grudtvig sektdrel programlar:
ile bir ortak konulu Transversal Programi (dort temel faaliyeti: politika gelistirme, dil
ogrenimi, Bilgi Iletisim Teknolojileri ve yayginlastirma) ve Jean Monnet Program1 yer

aliyordu.%

2007-2013 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan Hayatboyu Ogrenme programi ile
AB i¢inde egitim ve 0gretim sistemleri arasinda degisim, isbirligi ve hareketliligin
gliclendirilmesi, boylece AB biinyesinde benimsenen sistemin diinya ¢apinda kaliteye

ulagmasi hedeflenmistir.!®’ Ayrica, Birlik hayatboyu 6grenme yoluyla “ileri bir bilgi

191 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32006D1720

192Hubert Ertl, agm., s. 14.

193 Maastricht Antlasmasi’nin Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme adli XIV. bashgmda “Toplulugun
uyumlu kalkinmasinin gelistirilmesi i¢in, Topluluk ekonomik ve sosyal biitiinlesmesini giiglendirmeyi
amagclayan bir faaliyet gelistirir ve izler” denmektedir.

19 Hubert Ertl, agm., s. 11-12.

195 Hubert Ertl, agm., s. 19.

1% Alexandra Dehmel, agm., s. 57-59.

197 Kamuran Recber, age., s. 153.
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toplumu olarak gelisimine, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya, daha iyi is
olanaklarina, sosyal biitlinliige ve gelecek kusaklar i¢in ¢evrenin korunmasina katkida
bulunmay1” hedeflemistir. Program, daha 6nceki Socrates ve Leonardo da Vinci
programlarin1 tek cati altinda birlestirerek genel egitim-mesleki egitim ayrimini
ortadan kaldirmistir. Lizbon Sonuglari’yla getirilen acik koordinasyon yontemi ve
egitim alaninda belirlenen ortak degerlendirme ve kalite Olgiitleri, AB egitim
politikalarina yeni bir ivme kazandirmistir. AB’nin egitim alanindaki faaliyetleri
giderek egitim ve ogretimin daha ¢ok yoOniinii kapsamaya ve Olgiilebilir siire¢
gostergeleri (indikatdr) stirece dahil edildiginden daha etkili olmaya baslamistir. Diger
yandan, Maastricht Antlasmasi’ndan 6nce hakim olan egitime iliskin hiikiimetlerarasi
yaklagim, 1990’larin sonunda Bologna ve Kopenhag Deklarasyonlari’yla iiye

devletlerin AB politikalarna bagliliklarim bildirmeleriyle degismeye baslamigtir.1%

Mayis 2009°da Konsey’in 2009/C 119/02 sayili karariyla Egitim ve Ogretim
2020 stratejisi gelistirilmistir. Belirlenen strateji ile 2020’ye kadarki donemde egitim
ve 0gretim alaninda Avrupa isbirliginin hedefleri ortaya konmustur. Bu hedefler genel
itibariyle demokratik degerleri, sosyal uyumu, aktif vatandashigi ve kiiltiirlerarasi
diyalogu tesvik etmek ve iiye devletlerin egitim ve dgretim sistemlerinin gelisimini

desteklemek olarak belirlenmistir.®

Hayatboyu Ogrenme Programi’nin yerini 2014-2020 yillar1 arasinda
uygulanacak olan ve egitim, 6gretim, genglik ve spor alanlarini kapsayan Erasmus+
Programi almistir. Egitim ve Ogretim 2020 Stratejisinin hedeflerinin basariya
ulagsmasina katki saglamayr amaglamaktadir. Erasmus+ Programi, genel egitim ile
mesleki egitimin yani sira, genglik ve spor alanlarini da biinyesine dahil etmistir. 2014-
2020 yillar1 arasinda uygulanacak olan Erasmus+ Programina “Erasmus” adinin
verilmesinin nedeni, halklar arasinda daha fazla taninan 6nceki Erasmus Programinin
popiilerliginden faydalanarak Programin tanmirhgini arttirmaktir. 2014 yili itibariyle
yiiriiliige konan Erasmus+ Programi, dnceki programlarda oldugu gibi sektorel olarak

okul egitimi, yliksekogretim, mesleki egitim ve yetiskin egitimi ile genglik ve spor

198 Hubert Ertl, agm., s. 20-21.
199 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L/?uri=CEL EX:52009XG0528(01), Erisim Tarihi:
18.01.2017.
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alanlarini, ayrica bes uluslararasi igbirligi programint (Erasmus Mundus, Tempus,
Alfa, Edulink ve Sanayilesmis Ulkelerle Isbirligi Programi) biinyesinde toplayan gat1
programdir. Erasmus+ Programi kapsaminda desteklenen faaliyetler tic Ana Eylem ve

iki 6zel eylem altinda toplanmaistir:

e Ana Eylem I: Bireylerin Ogrenme Hareketliligi,

e Ana Eylem 2: Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi igin Isbirligi,
e Ana Eylem 3: Politika Reformuna Destek,

e Ozel Eyleml: Jean Monnet Programu,

e Ozel Eylem 2: Spor Destekleri.

28 AB iiyesi iilke, AB tiiyesi olmayan 5 iilke ve bazi faaliyetler icin ii¢lincii

iilkeler, Erasmus+ Programi kapsamindaki faaliyetlerden yararlanabilmektedirler.?%

3.2. AB Egitim Politikalarimin Avrupa Entegrasyonuna Katkilar1 Uzerine

Konstriiktivist Bir Degerlendirme

Birinci boliimde agiklanan konstriiktivist yaklagimin normlara atfettigi 6nem
ve kimlik olusumunu agiklamak i¢in gelistirdigi savlar diisliniildiigiinde, AB’nin
egitim politikasini bir norm olarak tesis ettigi ve bu normun AB iyesi tlkeler
tarafindan igsellestirildigi soylenebilir. Uye devletlerin yam sira, aday ve komsu
iilkeler de AB’nin egitim programlarina dahil edilerek, onlarin da AB normlarini
benimsemeleri amaglanmaktadir. AB’nin hayatboyu 6grenme yaklagimi ele alinacak
olursa, bunun iiye ve iyelik siirecindeki iilkelerin ulusal egitim politikalari arasinda
bir yakinlagmaya yol actig1 ifade edilebilir. AB ulusétesi otorite olarak, bir normu tesis
etmekte, onu yayginlastirmakta, tiye devletler bu normu igsellestirmekte ve ulusal
diizeyde bu normla uyumlu politikalar tiretmektedirler. Sonraki asama ise, normun
Birlik disina yayilmasidir. Uye aday: veya komsu iilkeler, Birlige katilim 6ncesinde
Avrupa entegrasyonuna olan siyasi bagliliklarin1 gostermek adina AB diizeyindeki

egitim programlarina katilmaktadirlar.?%

200 http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1, Erisim Tarihi: 02.02.2017.
201 Alexander Kleibrink, “The EU as a Norm Entrepreneur: The Case of Lifelong Learning”, European
Journal of Education, Vol: 46, No. 1, March 2011, s. 70-81.
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Diger yandan, AB egitim programlar1 kisilerin degisimi aracilifiyla sosyal
etkilesime, dolayisiyla da sosyal ogrenmeye yol agmaktadir. Sosyal etkilesim dil,
s0ylem, miizakere, ikna gibi yontemler aracilifiyla algida degisiklige yol agmaktadir.
Bu etkilesim sonucunda kimlikler degismekte, yeniden insa olmaktadir. AB’nin temeli
olan cagdas degerler etkilesim araciligiyla ortak norm olarak kabul goérmekte,
icsellestirilmekte, boylece kimliklerin ~ Avrupalilasmas1  saglanmaktadir. 202
Sosyallesme, Kiiltiirel bir gelenegin bireyler tarafindan benimsenmesi ve bireylerin ait
olduklar1 toplumun normlarini i¢sellestirmeleri olarak tanimlanmaktadir. Sosyallesme
bireylerin toplumun aktif tiyeleri olmalarin1 saglamakta, toplumun aktif tiyeleri olarak
onlara gerekli becerileri kazandirmakta ve belli bir kiiltiiriin etik degerlerini,

normlarini, inanglarini kabul etmelerini kolaylastirmaktadir.?%3

Zaman zaman AB’nin bir demokrasi ag¢igi veya mesruiyet krizi icinde
olduguna yonelik elestiriler yapilmaktadir. Entegrasyon siireci, ekonomik alanin
otesinde de ilerlerken Avrupa meselelerine halkin katiliminin yetersiz oldugu dile
getirilmektedir. Bu acig1 kapatmak igin halklarin ulusal kimliklerinin &tesinde
kendilerini AB ile 6zdeslestirmeleri gerekmektedir. Halklarin Birlik’e bagliliklart
ancak bu sekilde saglanabilir. Bireylerin AB’den sagladiklar1 fayda arttikga, AB’ye
olan destekleri de artacaktir. AB ¢ergevesinde sosyallesme olanaklari arttikga, Birlik

ile olan baglar giiclenecektir.2%*

Kimlik, dinamik ve siirekli bir toplumsal etkilesim ortaminda
olugsmaktadir/edinilmektedir. Kimlik, varligin siirekliligine iliskindir ve kendisini
digerlerinden ayrran ozellikler gelistirir.?®® Avrupa kimliginin de somut, iizerinde
uzlasilmis ve degismez bir tanimi bulunmamaktadir. Avrupa kimligi daha ziyade
cagdas degerlere baghilik ilizerinden tanimlanmaktadir. Avrupa’nin ge¢misinde yer
alan ve Avrupa’yr felaketlere siiriikkleyen birtakim asiriciliklarin  engellenmesi
hedeflenmektedir. Checkel ve Katzenstein kimligin, miisterek olarak kendini ifade

edis, ortak an1 ve inanglar ve ortak politik sembollere baglilikla kendini gosterdigini

202 Mai’a K. Davis Cross, “Identity Politics and European Integration”, Comparative Politics, Vol: 44,
No. 2, New York, January 2012, s. 232-235.

203 Philo C. Wasburn, “Socialization and Social Conflict”, International Review of Modern Sociology,
International Journals, Vol: 14, No. 2, Autumn 1984, s. 187-188.

204 Mai’a K. Davis Cross, agm., s. 235-238.

205 [brahim Canbolat, age., s. 4.
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sdylemektedirler.?% Daha oncede ifade edildigi iizere kimligini oncelikle giivenlik
boyutuyla (ODGP) islevsellestirmek isteyen AB, zaman iginde kimligine kiiltiirel

boyut da katmaya ¢alismugtir.?%’

Avrupa kimliginin gliglenmesi, AB vatandashgini da giiclendirecektir.
Maastricht Antlagmasi’yla hiikiim altina alinan AB vatandasligi, ayrimcilik yasagi,
serbest dolasim ve yerlesme hakki, Avrupa Parlamentosu ve belediye se¢imlerinde
aday olma ve oy kullanma hakki, baska bir AB tiyesi iilkede diplomatik korumadan
yararlanma hakk1 gibi ¢esitli haklar saglamaktadir. AB vatandasligi ortak degerlere,
haklara ve demokratik katilima dayanmaktadir.?%

AB egitim politikalar1 konstriiktivizmin iizerinde durdugu diger bir kavram
olan “sdylem” agisindan degerlendirildiginde, AB’nin metinlerinde sik¢a yer alan
“yakinlik” ve “igbirligine” iliskin sdylemlerin, egitime iliskin yayinlanan belgelerde
de vurgulandig1 goriilmektedir. AB, metinlerinde beraberlige (togetherness) ve ortak
hedef ve degerlere (demokrasi, kalkinma, seffaflik gibi) erismeye vurgu yaparak,
bunlarin “ortak yarar” ve “ortak iyi” oldugunu dile getirmektedir. AB bu sekilde
etkinligini ve giivenilirligini saglamaya calismaktadir. Bu sdylemsel stratejilerle
Avrupa kimligi olusturulmaya calisiimaktadir. 2%° Wendt’in ifade ettigi gibi, etkilesim
siiregleri sonucunda aktorlerin kimlikleri ve ¢ikarlart degismektedir.?!? Ancak bu
sekilde ulusal kimliklerin 6tesinde iist bir AB kimligi benimsenebilecektir. S6z konusu
ulusoétesi (supranasyonel) kimligin, ulusal kimliklerin yerini alma amac1 tasimadigini,
daha ziyade ulusal kimlikleri kucaklayarak onlarin {izerinde insa oldugunu belirtmek

gerekir.

AB vatandashgina iliskin olarak, AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 20.
maddesinde su ifadeler yer almaktadir: “iiye devlet uyruklugunu tasiyan her kisi, ayni

zamanda Birlik vatandasidir. Birlik vatandashigi, ulusal vatandashiga ilaveten tesis

206 Mai’a K. Davis Cross, agm., S. 232-238.

27 fbrahim Canbolat, age., s. 16.

208 http://ec.europa.eu/justice/citizen/, Erisim Tarihi: 28.01.2017.

209 Elena Magistro, “Promoting the European Identity: Politeness Strategies in the Discourse of the
European Union”, Critical Approaches to Discourse Analysis Across Disciplines, University of London,
S. 66.

210 Giles, Scott-Smith, “Some Thoughts on the Relevance of Exchange Programs within International
Relations Theory”, The Annals of the American Academy of Political and Social Science, Sage
Publications, Vol: 616, March 2008 s. 185.
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edilmistir ve ulusal vatandash@in yerini almamaktadir.” 2! Ayrica Birlik, AB
vatandasligini gli¢lendirmek i¢in vatandaslarin fikir ve deneyimlerinden yararlanmaya

onem verdigini vurgulamakta ve bu yonde birtakim ¢alismalar yapmaktadir.?*2

3.3. Tiirkiye’nin AB Egitim Politikalarina Entegrasyonu Baglaminda AB Egitim
Programlarima Katihmi ve Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin Kurulusu, Gorevleri ve

Yapisi

Uye iilkeler igin zorunlu olan Birlik Programlariin énemli bir boliimii, aday
ve potansiyel aday olan AB’ye komsu iilkelerin katilimina da agiktir. Tiirkiye de aday
tilke statiisliyle 26 Subat 2002 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina Katilmasimin Genel ilkeleri
Hakkinda Cergeve Anlasma” ile Programlara katihm saglamistir. 2* Cergeve
Anlagsma’y1 onaylayan 4763 sayili Kanun, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan uygun bulunmus ve 28 Haziran 2002’de Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir.?*

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan “Tiirkiye nin
Topluluk Programlarina Katilmasinin Genel ilkeleri Hakkinda Cergeve Anlasma”da,
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde “diger aday iilkelere uygulanan ayni kriterler
temelinde Birlige katilmas1 mukadder bir aday iilke” oldugu aciklanan Tiirkiye’nin
reformlarinin tesvik edilmesi ve desteklemesi amaciyla Topluluk programlarina
katilm da dahil bir katilim Oncesi stratejisinden yararlanacagi belirtilmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’de yiirlitiilen projelerin, iiye iilkelerde yiiriitiilenlerle miimkiin

oldugunca ayn1 kosul, kural ve usullere tabi olacag: ifade edilmistir.

“Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel ilkeleri Hakkinda
Cerceve Anlasma’nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”un gerekgesinde ise,
“Turkiye’nin ~ Topluluk  Programlarina katilimimin, yalnizca miiktesebatin
uyumlastirilmasiyla sinirli kalmayarak, uzun vadede Tiirkiye ile AB arasinda artan

temaslar sayesinde kiiltiirel ve toplumsal yakinlasmay1 destekleyecegi” belirtilmistir.

211 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT,  Erisim  Tarihi:
27.01.2017.

212 http://ec.europa.eu/justice/citizen/, Erisim Tarihi: 27.01.2017.

213 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=101, Erisim Tarihi: 24/01/2017.

214 http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1k , Erisim Tarihi: 16.01.2017.
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“Tirkiye’nin katilacagi Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth (Genglik)
programlarinin, Tiirkiye ile Avrupa arasinda karsilikli anlayisin gelismesine ve

Tiirkiye’ye yonelik onyargilarin azaltilmasina katki saglayacag” dile getirilmistir. 2%°

Egitim ve kiiltlir konular1 yakin bir zamana kadar her iilkenin kendi degerlerine
sadik kalarak gelistirdigi bir alan olarak goriilmekteydi. Ancak, son yillarda AB’nin
siyasal birlik yoniindeki iradesini ortaya koymasiyla “ortak degerler”den s6z edilmeye
baslanmistir. AB organlarinin metinlerinde de “ortak yasam alan1 Avrupa”, “tek bir
Avrupa i¢in egitim”, “Avrupa vatandasligi’” gibi ifadelerin sik¢a kullanildig:
goriilmektedir. 2!® Bu kavramlarin somutlastirilmasi amaciyla AB organlari, ¢ok
sayida programi kabul edip yiirtirliige koymaktadirlar. Programlarin yonetim yetkisi,
Komisyon’a verilmistir. Egitim, Genglik ve Kiiltlir Programlari, Komisyon’un Egitim

Kiiltiir Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. 2’

Topluluk Eylem Programi Socrates’i kuran 14 Mart 1995 tarih ve 819/95/EC
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey kararinda, ayn1 zamanda, liye devletlerde kabul
edilen projelerin katilimcilarina hibelerini dagitmakla sorumlu olacak Ulusal
Ajans’larin kurulmas: da 6ngdriilmiistiir. 2! Programlarm 6nemli bir boliimiiniin
basvurulart dogrudan Avrupa Komisyonu’na (merkezi projeler) yapilirken, merkezi
olmayan programlarin basvuru ve degerlendirmeri katilimci iilkelerde yer alan ulusal
ajanslar tarafindan yiiriitiilmektedir. 2*° Bu yaklasimin temeli, programlarin miimkiin
oldugunca yararlanicilara yaklastirilmast ve ulusal egitim, o6gretim ve genglik
sistemlerinin ¢esitliligine adapte edilmesidir. Ulusal Ajanslar, ulusal seviyede
programlar1 tanitip uygulamakla gorevlidir ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
Avrupa Komisyonu ile katilimer kuruluslar arasindaki baglanti noktasidirlar. Ulusal

Ajanslarin gorevleri genel olarak sunlardir:

e Birlik programlariyla ile ilgili bilgilendirme yapmak;

215 hitp://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0965.pdf, Erisim Tarihi: 16.01.2017.

216 Hasan Unsal, “Tiirkiye’nin AB’ye Uyeligi Siirecinde Tiirk Ulusal Ajans1”, Milli Egitim Dergisi, S.
183, Yaz 2009, s. 290-291.

217 Kamuran Regber, age., s. 153.

218 20.04.1995 Tarihli Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi,
http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/50ef7569-db91-4194-ba33-
f65419101fb4/language-en , Erisim Tarihi 15.01.2017.

219 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=101, Erisim Tarihi: 16.01.2017.
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e Kendi iilkelerinde fon destegi verilecek proje bagvurularina iligkin se¢im

stirecini yonetmek;
e Kendi iilkelerinde programin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek;
e Proje bagvuru sahiplerine ve katilimci kuruluslara destek saglamak;

e Program sonuglarinin ulusal ve yerel diizeyde yaygmlastirilmasimi tesvik

etmek. 220

Ulusal Ajanslar, her Program iilkesinde farkli yapida olabilmektedirler. Bazi
tilkelerde tek bir Ajans Programlar yiiriitiirken, diger bazilarinda birden fazla Ajans
Programlarin yOnetimini paylagsmaktadir. Ajanslar bazi {ilkelerde 06zel sektor,
bazilarinda ise vakif, liniversite veya bir bakanlik tarafindan kurulmuslardir. Bu

kuruluglarin biitceleri ve denetimleri uluslardtesi ozellik tasimaktadir.??

Tirkiye’'nin de katilim sagladigi Egitim ve Genglik Programlarinin
yiiriitilmesinden sorumlu olacak Tiirkiye Ulusal Ajansi, AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Dairesi Bagkanlig1 adiyla Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesinde
15.01.2002 tarih ve 2002/3547 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur. AB
programlarinin yiriitiilmesi i¢in en uygun kurumun, biitce ve finansman boyutu
dikkate alinarak, DPT olacag: disiintilmiistiir. Tirkiye Ulusal Ajansi, 2003 yilinda
4968 sayilt “540 sayilt DPT Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile AB standartlarina uygun
olarak idari ve mali ozerklige sahip tiizel kisiligi haiz bir Merkez olarak
orgiitlenmistir.??? Bu kanun, 6 Agustos 2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Ajans, 2011 yilinda 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)

ile Avrupa Birligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmustur.

2003 yilinda pilot uygulamalara baglayan Ajans, 1 Nisan 2004’de AB Egitim
ve Genglik Programlari’nin tam iiyesi haline gelmistir. Ulusal Ajans, 2006 y1lina kadar
stiren Socrates II, Leonardo da Vinci II ve Genglik programlarint yiirlitmiistiir.

Ardindan, 2007-2013 doénemi igin yiiriiliige giren Hayatboyu Ogrenme ve Genglik

220 Erasmus+ Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/ErasmusPlus/erasmus-2017-
program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0 , Erisim Tarihi: 18/01/2017.

221 Hasan Unsal, agm., S. 291-292.

222 Hasan Unsal, agm., s. 295.
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Programlarini yiiriitmiistiir. Hayatboyu Ogrenme Programinin sona ermesiyle, 2014-
2020 yillar1 arasinda uygulanacak olan yeni program Erasmus+ Programi Tiirkiye

Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitiilmektedir.??

2011 yilinda degistirilen Ulusal Ajansin Kurulug Kanununda, Ajansin
gorevleri sunlar olarak belirtilmektedir: “Avrupa Birligi’'nin egitim ve genclik
programlarin1 Tiirkiye’de duyurmak; bu programlara katilim ¢alismalarini yiiriitmek,
koordine etmek, izlemek ve Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu
programlar hakkinda Avrupa Komisyonu ile gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama
sOzlesmelerini imzalamak amaciyla tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
bu maddede belirtilmeyen durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Avrupa Birligi
Bakanligi ile ilgili olmak tizere Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi

Baskanligi kurulmustur.”??

3.3.1. Ulusal Program ve Egitim

Aday iilkeler, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin onceliklerini yerine getirmek igin
belirli bir zaman c¢izelgesi ve tedbir Ongoriilerini igeren AB miiktesebatinin
benimsenmesine iliskin Ulusal Programlar kabul etmektedirler. ?®> Aday iilke olan
Tirkiye de mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlulastirmak icin yapmayi 6ngordiigi
calismalar1 agikladigi ilk Ulusal Program’in1 2001 yilinda kabul etmistir. Egitim ve
Staj basgligi altinda AB’nin Egitim ve Genglik Programlarindan sorumlu Ulusal
Ajansin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna iligkin ¢aligmalar1 sonuglandirip,
uygulamaya koyacagini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB tarafindan yiiriitiilen
Socrates programima 2001 Kasim aymdan itibaren aktif olarak katilmasinin
planlandig1 ve bu baglamda AB tarafindan 6grencilere verilmesi Onerilen “Diploma
Eki” uygulamasimnin tiim yliksekogretim kurumlarinda Haziran 2001°den itibaren
baglatilacag: belirtilmistir. Mesleki egitim belgelerinin karsilikli olarak taninmasi ve

mesleki egitimde bir standart olusturulmasinin 6nem arz ettigi ve Milli Egitim Temel

223 http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1Kk, Erisim Tarihi: 16.01.2017.

24 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanhigi Kurulus Kanunu,
http://www.ua.gov.tr/kurumsal/mevzuat, Erisim Tarihi: 31.01.2017.

25 Epitim ve Kiiltir Hakkinda AB Miiktesebati Rehberi, Subat 2013, Istanbul-Briiksel,
http://www.mess.org.tr/media/.../mess-education_guide updates feb2013 tr final.pdf, Erisim Tarihi:
16.01.2017.
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Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin yapilacagi, zorunlu ilkdgretim siiresinin AB

iilkeleri ortalamasi ile uyumlu hale getirilecegi belirtilmistir. 2%°

2003 yili Ulusal Programi’nda ise Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina
katilim1 konusunda gerekli yasal diizenlemelerin tamamlandig1 ve bu dogrultuda AB
Egitim ve Genglik Programlari Merkezi (Ulusal Ajans)’nin Devlet Planlama Tegkilat:
blinyesinde bir Daire Baskanligi olarak kuruldugu belirtilmistir. 2003 yili Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde Ulusal Ajans gorevini iistlenecek bir biriminin olusturularak
Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarinin uygulanmasi temel bir 6ncelik
olarak belirlenmisti. Bu c¢ergevede, Tiirkiye’'nin Topluluk Programlarina tam
katiliminin saglanmasi, programlarla ilgili ililke ¢apinda tanitim yapilmasi ve ilgili
olabilecek tiim taraflara ulasilmasi, oncelikli faaliyetler olarak belirlenmistir.
Tiirkiye nin Topluluk Programlarina tam katiliminin 2004 y1li itibariyla gerceklesmesi
Ongoriilmiistiir. Bu c¢ercevede yapilmasi gerekenler; gorevli personelin Topluluk
Programlari alaninda egitimlerinin tamamlanmasi ve Tiirkiye genelinde bilgilendirme
toplantilarinin yapilmasi olarak belirlenmistir. Gd¢men Is¢i Cocuklarmin Egitimine
[liskin yiiriirliige giren Y6netmeligin, Gé¢men is¢i ¢ocuklarinmn egitimi hakkindaki 25
Temmuz 1977 tarith ve 77/486/EEC sayili Konsey Direktifi ile ortiistiigii belirtilmistir.
Ayni sekilde, yapilan kanun degisiklikleriyle, ortak bir mesleki egitim politikasi
uygulamasi icin genel ilkeleri belirleyen 2 Nisan 1963 tarih ve 63/266/EEC sayili

Konsey Karari ile uyum saglandig1 dile getirilmistir.?2”

Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi (2008), Topluluk’un mali
yardimlarmin, 6zellikle de Katilim Oncesi Destek (Pre-Accession Assistance - IPA)’in
temelini olugturmaktadir. Bu ¢ercevede, Egitim ve Kiiltiir baslig1 (26. Fasil) altinda
Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken onceliklerden biri de su sekilde belirlenmistir:
Artan is yiikii ile basa ¢ikabilmek i¢in Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarimi

uygulayan Ulusal Ajansin idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi.??3

226 2001 Y1l Ulusal Programu, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195=1, Erisim Tarihi: 24.01.17.
2272003 Y1li Ulusal Programu, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=196&I=1, Erisim Tarihi: 24.01.2017.
28 Epitim ve Kiiltir Hakkinda AB Miiktesebati Rehberi, Subat 2013, Istanbul-Briiksel,
http://www.mess.org.tr/media/.../mess-education_guide updates feb2013 tr final.pdf, Erisim Tarihi:
16.01.2017.
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2008 yili Ulusal Programi’nda egitim alaninda en ¢ok vurgu Ulusal Ajans’a
yapilmustir. Artan is yiikii ile basa ¢ikabilmek icin Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programlarini uygulayan Ulusal Ajans’in idari kapasitesinin gii¢clendirilmesi 6ncelik,

ilave personel alinmasi ve egitimlerin arttirilmasi da ihtiyag olarak belirlenmistir.??

3.3.2. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim, 6gretim, kiiltiir ve genclik alanlar1 iiye iilkelerin kendi yetki alanlarinda
olsa da, AB bu alanlarda ulusal politikalarin yakinlastirilmasini ve “agik koordinasyon
yontemi”’yle ortak hedeflere ulasilmasini amaglamaktadir. Bu cer¢evede AB’ye
entegrasyon bakimindan Tiirkiye nin Egitim ve Ogretim 2020 galismalarma katilimi
ve uyumu 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi
Koordinasyon Grubu’nun ve ilgili alt gruplarin calismalarina aktif olarak katilmistir.

Aym sekilde, Egitim Ogretim 2020°nin ¢alismalarina da katilim saglamaktadir.

AB miiktesebat1 ve politikalariyla uyum g¢ergevesinde, egitim alaninda Tiirkiye
pek ¢ok caligma yapmustir. Bu kapsamda egitim sisteminin kalitesinin iyilestirilmesi
icin reformlar yapilmis, egitime yapilan yatirimlar giderek arttirilmistir. Okullagma
oraninin artmasi ve okullasmada cinsiyet farkinin giderilmesi icin ¢esitli ¢alisma ve
projeler baslatilmistir. Gogmen ve isgilerin okul c¢agindaki ¢ocuklarinin egitimi
konusunda AB Direktifi ile uyum saglanmistir. 2010-2013 yillarimi1 kapsayan
Hayatboyu Ogrenme Stratejisi kabul edilmis ve 2014-2018 yillarmi kapsayacak

sekilde revize edilmistir.

Egitim ve kiiltiir alaninda Birlik Programlarina katilim, entegrasyon siirecinde
onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Tirkiye de ge¢mis donemlerde
Socrates, Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina katilmis, 2014-2020 dénemi

i¢in yiiriiliikte olan Erasmus+ Programina da katilim saglamaktadir. 2%

Giliniimiize kadar 35 miizakere basliginin 16 tanesi agilmis olup, bir tanesi
gecici olarak kapatilmig, 14 tanesi de Konsey ve GKRY tarafindan siyasi nitelikli

gerekcelerle bloke edilmistir. Ayrica, diger miizakere basliklar agilsa bile, Tiirkiye

229 2008 Yili Ulusal Programi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, Erisim Tarihi:
24.01.2017.
230 http://www.ab.gov.tr/index.php?l=1&p=65, Erisim Tarihi: 02.02.2017.
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29 Temmuz 2005 tarihinde imzaladig1 Ankara Antlagmasi’ni yeni iiyelere genisleten
Ek Protokol ¢ergevesindeki yiikiimliiliiklerini GKRY ’ni de kapsayacak sekilde yerine
getirene kadar bu basliklarin kapanmas1 miimkiin olmayacaktir. 2! Egitim ve Kiiltiir
faslinin 26 Ekim 2005’te tanitic1 tarama toplantis1 (Komisyon sunuslar1), 16 Kasim
2005’te ise ayrmntili tarama toplantis1 (Tiirkiye’nin sunuslar1) yapilmistir.>32 Tarama
raporunda Tirkiye’nin miiktesebata uyum konusunda iyi bir agsamaya geldigi; egitim,
ogretim ve genglik politikalarinin AB’nin hedef ve oncelikleriyle uyumlu oldugu ve
Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Topluluk programlarina katiliminin basaril
oldugu belirtilmistir.2® Ancak s6z konusu fasil, GKRY ’nin tek tarafl1 olarak bloke

ettigi fasillar arasinda yer aldigindan miizakereye agilamamaktadir.?*

Komisyon, aday iilkelerin AB miiktesebatina uyum alaninda kaydettigi
ilerlemeleri veya bu alandaki eksikliklerini yillik olarak degerlendirdigi ilerleme
Raporlarin1 her yil yaymlamaktadir. >® Bu cercevede 2016 yilinda Tiirkiye igin
yaymlanan Ilerleme Raporunda 26. fasil olan Egitim ve Kiiltir bashg altinda
Tiirkiye’nin egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirlikli oldugu ve bu fasilda bazi
ilerlemelerin kaydedildigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin 2017 yilinda kiz 6grenciler ve
dezavantajli gruplarin ¢ocuklar1 basta olmak lizere, egitime katilimi tiim diizeylerde
arttirmasi, okul terk oranlarini azaltmaya yonelik etkili stratejiler olusturmasi ve
Ogretmenlerin  egitim ve oOgretimlerini  iyilestirmesi gerektigi  belirtilmistir.
Yiiksekogretim kurumlar: arasinda kalite agisindan farkliliklarin devam ettigi, ancak
yine de Tiirkiye’nin Bologna siirecini uygulama bakimindan ileri bir asamada oldugu
ifade edilmistir. AB ortalamasinin hala oldukca altinda olmakla beraber, okul 6ncesi
egitimde g¢ocuklarin okula kayit olma oranlarinda bazi ilerlemelerin kaydedildigi
belirtilerek, kizlarin okula kayit olma oraninin %80’e ¢iktigi, ancak erken okul
terklerinin yakindan izlenmesi ve azaltilmasi i¢in Tirkiye’nin bir sistem kurmasi

gerektigi ifade edilmistir. Egitimi 6zellikle Roman ve engelli ¢ocuklar i¢in, daha

21 Epitim ve Kiiltir Hakkinda AB Miiktesebati Rehberi, Subat 2013, Istanbul-Briiksel,
http://www.mess.org.tr/media/.../mess-education_guide updates feb2013 tr final.pdf, Erisim Tarihi:
16.01.2017.

232 hitp://www.ab.gov.tr/index.php?p=38&I=1, Erisim Tarihi: 02.02.2017.

23 Screening Report Turkey, Chapter 26 — Education and Culture, 13 February 2006,
abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/011.pdf, Erisim Tarihi: 02.02.2017.

234 http://www.ab.gov.tr/index.php?l=1&p=65, Erisim Tarihi: 02.02.2017.

235 hitp://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224, Erisim Tarihi: 02.02.2017.
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kapsayict hale getirme yoniinde ilerleme kaydedilmesine ihtiya¢c duyuldugu dile
getirilmistir. Son olarak da Tirkiye’nin Erasmus+ Programina basarili bir sekilde

katilim saglamaya devam ettigi belirtilmistir.23®

3.4. AB’de Genglik Politika ve Programlarimin Gelisimi

AB kapsamindaki ilk Genglik Programi, 1988 yilinda bir Konsey karariyla
Topluluk i¢inde genclik degisimlerini tesvik etmek amaciyla “Avrupa I¢in Genglik”
(Youth for Europe) Programinin kurulmasiyla baglamistir. Genglik Programini kuran
16 Haziran 1988 tarih ve 88/348/EEC sayili Konsey kararinda Avrupa Ekonomi
Toplulugunu kuran Antlagmanin 235. maddesine atif yapilmaktadir.?3” S6z konusu
madde, ortak pazarin isleyisine iligkindir ve madde hiikkmii su sekildedir: “Ortak
Pazarin isleyisi siiresince Topluluk amaglarindan birinin gergeklestirilmesi i¢in
Toplulugun girisimde bulunmasinin gerekli oldugunun anlagilmasi halinde, isbu
Antlasmada gerekli yetkiler verilmemisse, Konsey, Komisyonun onerisi iizerine ve
Avrupa Parlamentosunun goriisiinii aldiktan sonra oybirligiyle karar alarak gerekli
diizenlemeleri yapar.” Madde hiikmiinde belirtildigi tizere, ortak pazarin isleyisinin ve
Topluluk amaglarinin gerektirdigi durumlarda Antlagma ile agikca yetki verilmemisse

dahi Konsey harekete gegebilmektedir.?®

Bahsi gecen 88/348/EEC sayili kararda iiye devletlerin “Avrupa halklar
arasinda daha siki bir birlik kurma konusunda kararli olduklar1” belirtilmektedir. Daha
sik1 birlik amacina ulagmak i¢in de Konsey’in 1989-1991 yillar1 arasinda ilk evresi
yiiriirliikte olacak olan Genglik Programini kurdugu belirtilmektedir. Kararda 1985
yilinda yaymlanan “Halklar Avrupasi” iizerine ad hoc Komite’nin sonuglar
hatirlatilmaktadir. Bu sonuclardan biri de Topluluk i¢inde genglik degisimlerinin

tesvik edilmesini 6nermekteydi.

Kararda, kurulan Genglik Programinin amaglar1 olarak tiiye devletlerin

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasaminin birinci elden deneyimlenmesi, gengler

236 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=1, Erisim Tarihi. 17.01.2017.

237 Council Decision of 16 June 1988 (88/348/EEC), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:31988L 0378, Erigim Tarihi: 20.05.2017.

2% Avrupa Ekonomi Toplulugunu Kuran Antlasma, http://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf,
20.05.2017.
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arasinda isbirlikei iliskilerin gelistirilmesi, ortak ¢ikarlarin farkina varilmasi ve bir

Avrupa kimligi bilincinin gelistirilmesi sayilmugtir.?%

Tesis edilen ilk Genglik Programinin ilk safhasinin 1991 yilinda sona
ermesiyle, Konsey 29 Temmuz 1991°de 91/395/EEC sayil1 karar1 alarak “Avrupa I¢in
Genglik” Programinin 2. safhasini baglatmis ve 1992-1994 arasi1 donem i¢in “Avrupa
Icin Genglik II” programi yiiriirliige konmustur. Ardindan da, 14 Mart 1995 tarih ve
818/95/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey karariyla “Avrupa I¢in Genglik”
Programmin 3. sathasi baslatilmistir (1995-1999 yillar1 arasindaki dénem igin). 2%
Yine, 20 Temmuz 1998 tarih ve 168/98/EC sayili Parlamento ve Konsey karariyla
“Gengler I¢in Avrupa Goniillii Hizmeti” Topluluk Eylem Programi kurulmustur.?*!
Ardindan, 13 Nisan 2000 tarih ve 1031/2000/CE sayili Konsey ve Avrupa
Parlamentosu karar1 ile 2000-2006 donemi i¢in “Genglik™ (Youth) Topluluk Eylem
Programi tesis edilmis ve bu kararla “Avrupa Goniillii Hizmeti de “Genglik”
Programinin igine dahil edilmistir. 13 Nisan 2000 tarihli s6z konusu kararda
Komisyon’un “Ogretme ve Ogrenme - Ogrenen Bir Topluma Dogru” (Teaching and

Learning - Towards the Learning Society) baslikli “Beyaz Kitap”a atif yapilmistir.242

1995 yilinda yaynlanan adi gegen Beyaz Kitap’ta vatandaslar nezdinde
AB’nin, yalnizca mevzuat kabul eden bir yap1 olarak degil, giinliik hayatlarinda daha
yakindan deneyimleyebilecekleri bir yapt olarak algilanmasi  gerektigi
belirtilmektedir. Beyaz Kitap’ta 6zel bir Avrupa boyutunun gelistirilmesinin ve
“uluslararasilagma”nin, diinya sahnesinde Avrupa’nin konumunu gii¢lendirecegi

vurgulamgtir.?*3

239 Council Decision of 16 June 1988 (88/348/EEC), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:319881.0378, Erisim Tarihi: 20.05.2017.
20 EU Youth Programmes: 1988-2013, European Commission, s. 1,

http://www.injuve.es/sites/default/files/2013/19/noticias/25ansEUY outh.pdf, Erisim Tarihi:
20.05.2017.

241 Commission Staff Working Paper “Youth for Europe” and “European Voluntary Service”
Evaluation Report, Brussels, 09.10.2001, S. 15,

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2001/en/sec-2001-1621-1-en-main-part-1.pdf,  Erisim
Tarihi: 20.05.2014.

242 Decision No. 1031/2000/EC of the European Parliament and of the Council of 13 April 2000
Establishing the “Youth” Community Action Programme, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000D1031&from=ES, Erigim Tarihi: 10.05.2017.

243 White Paper on Education and Training: Teaching and Learning - Towards the Learning Society,
29.11.1995, s.7, http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com95 590 en.pdf, Erisim
Tarihi: 10.05.2017.
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Diger yandan, 3 Nisan 2000 tarihli kararda Komisyon’un yayinladigi “Egitim,
Ogretim, Arastirma: Ulusotesi Hareketlilik Oniindeki Engeller” (Education, Training,
Research: The Obstacles to Transnational Mobility) baslikli Yesil Kitap’a da atif
yapilmistir. Ad1 gegen Yesil Kitap’ta “bir biitiinlin parcalari olarak, biitiin vatandaslar
icin serbest dolasimin 6nemi” vurgulanmaktadir. Serbest dolagim araciligiyla baska
kiiltiirlerle ve toplumlarla etkilesimin artirilmasinin, Avrupalilik bilincini ve Avrupali
halklar arasinda dayanismay gelistirecegi ifade edilmektedir.?** Bu atiflardan sonra, 3
Nisan 2000 tarihli kararda aktif vatandasligin tesvik edilmesi gerektigi ve insan
haklarina saygi1 ve irk¢ilik ile yabanci diigmanligi dahil her tiirlii ayrimeilikla miicadele
konularina dikkat cekilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Genglik degisimlerinin
demokrasi, hosgorii, isbirligi, dayanisma gibi degerlerin gelistirilmesine katkida
bulunacagi ve bu degerlerin i¢sellestirilmesinin, aktif vatandaslik bilincini gelistirerek

Birligi gelistirecegi ifade edilmektedir.

3 Nisan 2000 tarihli kararda Genglik Topluluk Eylem Programinin, yaygin
(enformel) egitim yoluyla bilgi toplumuna katki saglayacagi, hayatboyu 6grenmeyi
tesvik edecegi ve aktif vatandaslig1 giiclendirecegi belirtilmektedir. Ayrica Programin,

tiye devletlerde kiiltiirel ¢esitliligi ve dil ¢esitliligini gelistirecegi belirtmektedir.

Programin amaglar1 olarak sunlar sayilmaktadir: Genglerin Avrupa’nin
ingasina aktif katilimlariin saglanmasi; kiiltiirel cesitliligin ve ortak degerlerin
gelistirilmesi; insan haklarina saygi ile irk¢ilik ve yabanci diismanligiyla miicadelenin
tesvik edilmesi ve dayanismanin giiclendirilmesi ve son olarak, dil becerilerinin ve

farkl1 kiiltiirler arasindaki anlayisin tesvik edilmesi.?*

Avrupa Komisyonu, “Avrupa Gengligi i¢in Yeni Bir Itici Gii¢” (2001) baslikls
Beyaz Kitap ile genclik alaninin oldukea ¢esitlilik icerdigini ve temelde liye devletlerin
sorumluluk alanma girdigini kabul etmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Beyaz

Kitap’ta liye devletler gencglik alanindaki politikalarinda isbirligine davet edilmistir.

24 Education, Training, Research: The Obstacles to Transnational Mobility Green Paper, Brussels,
02.10.1996, s.1, http://edz.bib.uni-mannheim.de/www-edz/pdf/kom/gruenbuch/kom-1996-0462-
en.pdf, Erisim Tarihi: 10.05.2017.

245 Decision No. 1031/2000/EC of the European Parliament and of the Council of 13 April 2000
Establishing the “Youth” Community Action Programme, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000D1031&from=ES, Erisim Tarihi:10.10.2017.
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Isbirligi alanlari ise sunlar olarak belirlenmistir: katilim (participation), bilgi,
goniilliiliik/goniilli faaliyetler ve genglere iliskin anlayis gelistirilmesi. Bu alanlarda
farkl1 {iye devletlerin genglik politikalar1 arasinda daha siki bir esgiidiimiin
basarilabilmesi icinse A¢ik Koordinasyon Yontemi’nin uygulanmasi Onerilmistir.
Ardindan, “Genglik I¢in Bir AB Stratejisi: Yatirim ve Giiglendirme” bashkli yeni
genclik politikasi gercevesi 2009 yilinin Nisan ayinda Komisyon tarafindan kabul

edilmistir. Bu yeni strateji kapsamda belirlenen yeni dncelikler ise sunlardir:
* Genglige egitim ve istihdamda daha fazla olanak yaratmak.
* Genglerin topluma tam katilimlarini saglamak.
* Toplumla gengler arasinda karsilikli dayanismay1 gelistirmek.

Avrupa Komisyonu’nun genglik alanindaki araglarindan bir digeri de Avrupa
Genglik Pakti (European Pact for Youth)’dir. 22-23 Mart 2005’teki Konsey
toplantisinda kabul edilen bu Pakt, * biiyiimeyi ve is olanaklarin1 gelistirmeyi
amaglayan Lizbon Stratejisi’ne, s6z konusu Strateji’nin 2005 yilinda goézden
gecirildigi sirada dahil edilmisti. Avrupa Genglik Pakt1 ile asagidaki {i¢c konuya iliskin

bir dizi siyasi onlem ortaya konmustur:
» Istihdam, biitiinlesme ve sosyal ilerleme;
* Egitim, 6gretim ve hareketlilik;
* Aile hayat1 ve is hayat1 arasindaki uyum.

Pakt’ta ayrica, bir dizi farkli politika alaninda da biitiinlestirilmis bir genclik

boyutunun olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir.?*’

2006 yilinda Genglik Programinin sona ermesiyle, 15 Kasim 2006 tarih ve
1719/2006/EC sayil1 Konsey ve Parlamento karariyla 2007-2013 yillari i¢in “Genglik
Hareket (Eylem) Halinde” (Youth in Action) programi yiirtirliige konulmustur. 15

Kasim 2006 tarihli kararda genglerin aktif vatandasliginin gelistirilmesinin, AB’nin

246 Decision No. 1719/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 15 November 2006
Establishing the ‘Youth in Action” Programme for the Period 2007 to 2013, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D1719&from=EN, Erisim
Tarihi:10.05.2017.

247 Finn Yrjar Denstad, “Genglik Politikalar1 Kilavuzu”, Cev. Hale Akay, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayimnlari, 1. Baski Istanbul, Ocak 2014, s. 35-39.
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tizerine kurulu oldugu 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygl, cinsiyet esitligi, ayrimcilikla miicadele gibi degerlere katki yapacagi
belirtilmektedir. Birlik metinlerinde daha oOnceleri ekonomi temelli “istthdam”
hedefine vurgu vyapilirken, zamanla “Avrupa degerlerine” yapilan vurgunun

giiclendigi goriilmektedir.

Ozetlenecek olursa, AB ¢ergevesinde gelistirilen Genglik Programinin
amaclarinin, gencler arasinda genel olarak aktif vatandasligin ve 6zel olarak da Avrupa
vatandasliginin tesvik edilmesi, gencler arasinda dayanismanin ve hosgoriiniin
gelistirilmesi, AB i¢inde sosyal uyumun giiclendirilmesi ve gencler arasinda karsilikli
anlayisin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Diger yandan Programin, Toplulugun
diger alanlardaki eylemlerini -O6zellikle de hayatboyu Ogrenme ve kiltiir gibi
alanlardaki eylemleri- desteklemesi ve tamamlamasi gerektigi belirtilmektedir. Ayni
sekilde, Programin ¢ok kiiltiirliiliik, dil ¢esitliligi, sosyal uyum gibi konularda AB
politikalara katki saglamasi beklenmistir. 15 Kasim 2006 tarihli kararda Programin
0zel hedefleri olarak ise, genglerin AB’ye aidiyet hissi gelistirmeleri, Avrupa’nin
demokratik yasamina katilimlarinin desteklenmesi, Avrupa’da gengler arasinda
hareketliligin arttirilmasi, genclik arasinda kiiltiirlerarasi 6grenmenin gelistirilmesi,
AB’nin temel degerlerinin (insan onuruna saygi, esitlik, insan haklarina saygi,
hosgorii, ayrimcilikla miicadele gibi) tesvik edilmesi ve yaygin ve sargin 6grenmede

Avrupa boyutunun gelistirilmesi sayilmigtir.?48

“Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiyiime Uzerine AB 2020 Stratejisi’nde
vurgulandig iizere, Avrupa Birligi egitim kadar genclik politikalarina da biiyiik 6nem
atfetmekte ve toplumsal hayatin her alaninda gencgligin aktif katilimim
desteklemektedir. Genglik alanindaki temel oncelikler, AB Genglik Stratejisi (2010-
2018) ile belirlenmistir. AB Genglik Stratejisi kapsaminda -liye devletlerin genglik
alanindaki sorumluluklarina riayet edilerek- genclik alaninda bakanlar diizeyinde iki
temel hedef ve bu alanda birtakim isbirligi konular1 belirlenmistir. Belirlenen iki temel

hedef, genclere egitimde ve is hayatinda esit firsatlar yaratmak ve genclerin topluma

248 Decision No. 1719/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 15 November 2006
Establishing the ‘Youth in Action’ Programme for the Period 2007 to 2013, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D1719&from=EN, Erigim
Tarihi:10.05.2017.
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daha aktif katimini saglamaktir. Bu hedeflere ulagsmanin ise, yaygin (non-formal)
Ogrenmenin ve hareketliligin artirilmasi yoluyla ve “acik koordinasyon” yontemi ile

miimkiin olacag1 belirtilmistir.?4°

Ayrica, AB 2020 Stratejisi’nin bir parcast olarak 2010 yilinda gelistirilen
Genglik Hamlesi (Youth on the Move) girisimi de iiye devletler arasinda genclerin
nitelikli egitim ve dgretimini, isglicii pazarina uyum ve entegrasyonunu, yenilik¢ilik

ve girisimciligini ve hareketliligini tesvik etmek amaciyla ortaya komustur.?®

2000-2006 doneminde uygulanan Genglik Programi’nin ardindan, yukarida da
bahsedildigi tizere, 2014 yilinda yeni ve biitiinlesmis Erasmus+ Programi (2014-2020)
yiriirlige girmis ve Genglik Programi da, cati Program niteligindeki Erasmus+

Programi ¢ergevesinde uygulanmaya devam etmektedir.

3.5. Tiirkiye’de Genglik Politikalar1 ve AB ile Uyumu

Tiirkiye’de 2012 yilinda kabul edilen “Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi” incelendiginde, Genglik politikalarinin temel hedefinin “genclerin evrensel
ve insani degerlere sahip, ¢evreye saygili, bilgili, girisimcei, toplumsal aidiyet duygusu
ve vatandashk bilinci yiiksek, toplumsal hayata aktif katilan, temel hak ve
hiirriyetlerini etkin bir bicimde kullanan ve uluslararasi alanda akranlariyla rekabet
edebilecek seviyede bireyler olarak kendi potansiyellerini tam anlamiyla
gergeklestirebilecekleri imkanlar1 yaratmak™ oldugu belirtilmektedir. Genglik alaninda

gelistirilmesi gereken ilke ve degerler olarak da,
-Insan haklarma ve demokratik degerlere baglilik,
-Kiiltiirel ve insani degerleri benimsemek,
-Hak temelli bir yaklasim benimsemek,
-Her tiirlii ayrimcilig1 6nlemek ve firsat esitligini gergeklestirmek,

-Bireysel ve toplumsal farkliliklar1 bir zenginlik, bu zenginligi de toplumsal

dayanigma ve biitiinlesmenin bir araci olarak kabul etmek,

249 EU Youth Strategy, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strateqy en, Erisim Tarihi:15.05.2017.
250 Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir, http://www.ab.gov.tr/91.html, Erisim Tarihi: 11.05.2017.
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-Arastirmaya ve bilgiye dayali olmak,
-Politika ve uygulamalarda uluslararasi standartlar1 gézetmek sayilmistir.

Genglik alanindaki temel politika alanlar1 olaraksa, “egitim ve hayatboyu
O0grenme” sayilmaktadir. Bu ¢ercevede egitimin; toplumsal gelisme ve kalkinmanin,
ekonomik biiyiimenin, toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin vazgeg¢ilmez bir unsuru
oldugu belirtilmekte ve egitim politikasinin “katilimcilig1” esas almasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu g¢ercevede “egitim kurumlarinda ogrencilere yonelik tiim
uygulamalarda esit muamele ve ayrimcilik yasagi ilkelerini gozetmek” hedefi
belirtilmektedir. Yine, “Yaygin egitim olanaklarinin gelistirilmesi ve hayatboyu
O0grenme anlayisinin  giiclendirilmesi” hedeflenmektedir. Bu kapsamda “Etik
degerlerin  igsellestirilmesine  yonelik uygulamalar1  arttirmak™  gereginden
bahsedilmektedir. Yurt dis1 egitim imkanlar1 araciligityla genclerin egitim, kiiltiir ve
bilgi diizeylerinin arttirilmast ve bunlarin topluma geri doniisliniin saglanmasi
hedeflenmektedir. Yine bu kapsamda genclerin, egitim ve Ogretimlerine katki

saglayacak uluslararasi egitim projelerinde yabanci iilke gencleriyle birlikte yer

almalarini tegvik etmek” gerektiginden s6z edilmektedir.

Gelistirilmesi gereken etik ve insani degerler olaraksa; ozgiirliik, esitlik,
basgkalarina karsi hosgorii ve saygi, dayanigma gibi biitiin insanlar i¢in ortak olan
degerler sayilmaktadir. Bu cergevede evrensel degerler konusunda genclerin
bilinglendirilmesi hedeflenmektedir. Genglerin, karsilikli anlayis ve hosgorii
gelistirmesi ve Onyargidan arinmast konusunda g¢alismalar yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayni1 sekilde, insan haklar1 biling ve kiiltiiriiniin genc¢lere kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda “genglere yonelik insan haklariyla ilgili egitim
faaliyetlerini arttirmak ve bu kapsamdaki projeleri desteklemek” politika hedefi olarak
belirlenmektedir.?®® Yine, egitim-6gretim politikalar1 belirlenirken gencler arasinda

demokrasi bilincinin yayginlastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Farkli kiiltiirlerin birbirleriyle ulusal ve kiiresel diizeyde daha fazla temas

etmesi ile ortaya c¢ikan etkilesimin bir sonucu olarak giliniimiizde “kiiltiirlerarasi

21 Ulusal Genglik ve Spor Politikast Belgesi, S. 5-14,
http://www.gsb.gov.tr/public/edit/files/Mevzuat/ulusal_genclik_ve_spor_politikasi.pdf, Erisim Tarihi:
11.05.2017.
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diyalog” kavrami 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda, Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi’nde genclere yonelik olarak evrensel nitelige sahip degerlerin kazandirilmasi
icin gerekli ¢alismalar yapilmasi ve kiiresellesen diinyada uluslararasi topluma etkin
katilimlarinin arttirilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, ‘“uluslararasi
ogrenci degisimleri, egitim programlari ve stajlar hakkinda bilgiye her sosyo-
ekonomik gruptan daha fazla gencin ulagsmasini saglamak™ hedef olarak belirlenmistir.

Belirlenen diger hedefler ise sunlardir:
-Genglerin uluslararast dolagimini artirmak,

-Genglerin uluslararas1 degisim programlarina katilimini saglayarak ve
kiiltiirler arasi etkilesimi saglamada genglik degisim programlarini etkin olarak

kullanmak,
-Diinya gencliginin karsilikli anlayis gelistirmesini ve iletisimini tesvik etmek,

-Uluslararasi kiiltiirel, sportif ve sanatsal organizasyonlara genglerin katilimini

saglamak,
-Farkli kiiltiirler arasinda hosgorii ve diyaloga dayali iligkileri gelistirmek,

-Genglerin  goniilliillik faaliyetlerine olan katilimlarinin arttirillmast ve
uluslararasi platformda genglerin daha aktif bireyler olarak yer almalarini saglayacak
olan egitim programlari, kiiltiirler arasi degisim ve goniilliiliikk projelerinin

yayginlastirilmasi (hareketlilik),

-Uluslararasi hareketlilik programlarinin kapsamini genigletmek ve sayilarimni

arttirmak,

-Ulusal ve uluslararasi organizasyonlara, genclerin goniillii olarak katilimlarini
saglamak ve bu sayede kendi kiiltiirinli tanitmak ve farkli {ilkelerin kiiltiirlerinin

taninmasini saglamak,

-Uluslararas1 egitim programlarinin yayginlastirilmast ve bu programlara
katilimin arttirilmasini tesvik etmek,
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-Yurt dis1 egitim yoluyla genglerin sosyal uyumunu ve karsilikli anlayigini

gelistirmek.?>2

Yukarida ¢alismanin konusuyla ilgili boyutuyla aktarilan Ulusal Genglik ve
Spor Politikasi Belgesinin hedefleri ile AB’nin genglik alanindaki hedeflerinin uyumlu
oldugu goriilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitaplarda
belirlenen politika ve yaklasimlarin s6z konusu ulusal politika belgesinde de
benimsendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de AB miiktesebatina uyum calismalari

cercevesinde yapilan reformlar, genglik alaninda da kendini gdstermistir.?3

Diger yandan, Tiirkiye’de 2003 yilinda kurulan Ulusal Ajans, her ne kadar
genclik politikalarin1 yapilandirma amacini tasiyan bir kurum olmasa da genglik
alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin giliclendirilmesi yoniinde olumlu
katkilar saglamaktadir.254 Tiirkiye’nin 1 Nisan 2004’den itibaren tam tiyesi haline
geldigi Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlar1 2000-2006 yillar1 arasinda

uygulanmistir. Genglik Programi asagida yer alan alt eylemlerden olusmustur:

e Eylem 1: Yaglar1 15 ile 25 arasinda olan genglerden olusan gruplarin kisa
donemli degisimleri,

e Eylem 2: Yaslar1 18 ile 25 arasinda olan bireyler i¢in goniillii hizmet,

e Eylem 3: Gengler tarafindan yliriitiilen ulusal ve uluslararas: girisimler,

e Eylem 4: Diger Topluluk Programlari ile baglantili projeler

e Eylem 5: Uluslararasi genglik ¢aligmalar1 alaninda kapasite artirimi ve

yenilikler.

Tiirkiye’nin son ¢ yillik doneminde dahil oldugu Genglik Programi’ndan
toplamda yaklasik olarak 16.500 kisi yararlanmistir. Ardindan, yiirirlige giren
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlari (Youth in Action) da (2007-2013)
Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan ylriitiilmiistiir. Genglik Programi iilke merkezli

projeler cercevesinde asagidaki alt eylemler temelinde yiiriitiilmiistiir:

252 Ulusal Genglik ve Spor Politikast Belgesi, s. 26-41,
http://www.gsb.gov.tr/public/edit/files/Mevzuat/ulusal_genclik_ve_spor_politikasi.pdf, Erisim Tarihi:
11.05.2017.

258 Hakan Acar, “Tiirkiye’nin Ulusal Genglik Politikast Nasil Yapilandirilmalidir?”, Uluslararasi
insan Bilimleri Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2008, s. 4.

254 Hakan Acar, a.g.m., s. 9.
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e Eylem 1.1 — Genglik Degisimleri

e Eylem 1.2 — Genglik Girisimleri

e Eylem 1.3 — Genglik Demokrasi Projeleri

e Eylem 2 — Avrupa Goniillii Hizmeti

e Eylem 3.1 — Avrupa Birligi Komsu Ortak iilkelerle Isbirligi

e Eylem 4.3 — Genglik Calisanlar1 ve Genglik Kuruluslar igin Egitim ve Ag

Kurma
e Eylem 5.1 - Gengler ve Genglik Politikalarindan Sorumlu Olanlarin

Toplantilar

2007-2013 yillarin1 kapsayan bu donemde de Genglik Programi’ndan Tiirkiye’den
toplamda 83.484 kisi yararlanmigtir.?*®

255 Gegmisten Gilintimiize AB Egitim ve Genglik Programlari,

http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-dok%C3%BCmanlar/eski-programlar, Erigim
Tarihi: 12.05.2017.
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DORDUNCU BOLUM

4. EGITIiM VE OGRETIM 2020 STRATEJi BELGESi VE ERAMUS+
PROGRAM REHBERININ INCELENMESI VE AB EGITIM VE
GENCLIiK PROGRAMLARININ KATKILARININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Egitim ve Ogretim 2020 Stratejisi

Egitim ve dgretim alaninda ilk somut gergeve olan Egitim ve Ogretim 2010
Calisma Programi (ET 2010), Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Mart 2002’de
Barselona’da Lizbon Stratejisi dogrultusunda ortaya konmustur. S6z konusu
Programin amaci, ilkelerin egitim ve Ogretim sistemlerinin iyilestirilmesinin
desteklenmesi, iyi uygulamalarin degisimi ve isbirligini giiclendirecek AB
mekanizmalariin gelistirilmesi olarak belirlenmis ve bu amaglara ulasmada “Agik

Koordinasyon Yontemi”ne vurgu yapilmistir.

12 Mayis 2009 tarihli “Egitim ve Ogretimde Avrupa Isbirligi Alaninda Strateji
Cercevesine liskin Konsey Sonuglar” (Konsey’in 2009/C 119/02 sayili Karar1) ile
Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programindan elde edilen kazanimlar
degerlendirilerek “Egitim ve Ogretim 2020 stratejisi gelistirilmistir. Bu strateji ile
2020’ye kadarki donemde Avrupa isbirliginin birincil hedefleri; tiim vatandaslarinin
kisisel, sosyal ve mesleki basar1 ve memnuniyetlerini saglamak, demokratik degerleri,
sosyal uyumu, aktif vatandasligi ve kiiltiirleraras1 diyalogu tesvik etmek ve iiye

iilkelerin egitim ve dgretim sistemlerinin gelisimini desteklemek olarak belirlenmistir.

Egitim ve Ogretim 2020 Stratejisi belgesinin baslangi¢ kisminda, Kopenhag ve
Bologna siiregleri baglamindaki girisimleri de igeren Egitim ve Ogretim 2010
Stratejisi araciligiyla hayatboyu 6grenme alaninda ulusal reformlarin desteklenlendigi,
yiiksekdgretimin modernlestirildigi, kaliteyi, seffafligi ve hareketliligi tesvik eden
ortak Avrupa araglarinin gelistirildigi ve egitim alaninda onemli bir ilerleme
kaydedildigi vurgulanmistir. Ancak, AB’nin kars1 karsiya oldugu 6nemli sorunlarin
halen devam ettigine dikkat g¢ekilmis, bu baglamda AB’nin “diinyanin en rekabet
edebilir, dinamik ve bilgiye dayali ekonomisi olma” hedefine vurgu yapilarak

asagidaki unsurlarin alt1 ¢izilmistir:
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Egitim ve 6gretim, Avrupa’nin ve Avrupa vatandaslarinin simdi karsilastigi ve
gelecekte karsilasacagi pek ¢ok sosyo-ekonomik, demografik, gevresel ve

teknolojik sorunla basa ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Egitim Ogretim aracilifiyla insan sermayesine yatirim yapmak, Lizbon
Starejisi’nin de temeli olan siirdiiriilebilir ve bilgiye dayali biiyiimeye iliskin
AB stratejisinin temel unsurudur. Egitim ve &gretim aracilifiyla insan
sermayesine yatirim yapmak ayrica, bireysel anlamda kendini gerceklestirme,

sosyal uyum ve aktif vatandasligin gelistirilmesinede katki saglamaktadir.

Avrupa cesitliligine ve onun sagladig: biricik firsatlara deger vererek ve iiye
devletlerin egitim alanindaki sorumluluklarina saygi gostererek, Egitim ve
Ogretim 2010 Calisma Programu ile kaydedilen ilerlemeye dayanilarak, egitim
ve ogretim alaninda igbirliginin stratejik cergevesi giincellenmektedir. 2020
yilina kadar igbirliginin etkinligini daha ¢ok arttirmak ve iiye devletlerin egitim
ve Ogretim sistemlerinde siirdiiriilebilir fayda ve destek saglamak

istenmektedir.

2020 yilina kadar iiye devletlerde egitim ve 6gretim sistemlerinin gelisimini

desteklemenin temel hedefleri sunlardir:

Tiim vatandaslarin kisisel, sosyal ve profesyonel kendini gerceklestirmeleri;

Siirdiiriilebilir ekonomik refah ve istthdam ile demokratik degerler, sosyal

uyum, aktif vatandaslik ve kiiltiirleraras1 diyalogun tesvik edilmesi.?®

“Bgitim ve Ogretim 20207, 2020’ye kadar siirecek donemde egitim ve

ogretimde Avrupa isbirliginin yol haritas1 olmus ve egitim ve 6gretim sistemlerini bir

biitiin olarak hayatboyu dgrenme perspektifine oturtmustur.?’ Egitim ve Ogretim

2020 Stratejisi’nin belirledigi dort temel hedef:

Hayatboyu 6grenme ve hareketliligin gerceklestirilmesi;
Egitim ve 6gretimin kalite ve etkinliginin artirilmast;

Esitlik, sosyal dayanisma ve aktif vatandasligin tesvik edilmesi;

256 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX:52009XG0528(01), Erisim Tarihi:

18.01.2017.
257 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=91&I=1, Erisim Tarihi: 16.01.2017.
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e Egitim ve 6gretimin her asamasinda girisimcilik, yaraticilik ve yenilik¢iligin

gelistirilmesidir.?®

Ucgiincii stratejik hedef olan “Esitlik, sosyal dayamigma ve aktif vatandasligin
tesvik edilmesi” su sekilde aciklanmaktadir: Egitim ve Ogretim politikasi,
vatandaslarin istihdamlar1 bakimindan gerekli olan isle baglantili veya temel becerileri
kazanip gelistirmelerini, daha fazla 6grenmeyi, aktif vatandasligi ve Kkiiltiirlerarasi
diyalogu tesvik etmelidir. Ayrica egitim; kiiltiirleraras1 yetenekleri, demokratik
degerleri ve temel haklar ile ¢evreye saygiyi, her tiirlii ayrimcilikla miicadeleyi ve
genclerin farkli sosyal cevrelerden akranlariyla pozitif etkilesim kurmalarini tesvik
etmelidir. Dordiincii hedef olan “Egitim ve Ogretimin her asamasinda girisimcilik,
yaraticilik ve yenilikgiligin gelistirilmesi” ise su sekilde aciklanmistir: Yaraticilik ve
yenilik Avrupa’nin uluslararasi rekabetinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, tiim
vatandaslarin dijital beceriler, 6grenmeyi 6grenme, girisimcilik ve kiiltiirel farkindalik
gibi capraz kilit becerileri kazanmalari tesvik edilmelidir.?®® Egitim ve Ogretim 2020
Strateji Belgesi’nde ayrica, 2010-2020 donemi i¢in belirlenen hedeflere uygun olarak

hazirlanacak gosterge ve degerlendirme Olciitlerinin gelistirilmesi tavsiye edilmistir.

S6z konusu stratejik hedeflerin, istihdam ve rekabet gibi ekonomik temellere
dayandirildigr goriilmektedir. Bunun yam sira, kiiltiirlerarasi diyalog ve aktif
vatandaslik gibi sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu giiglendirmeyi amaglayan kavramlara

da vurgu yapilmigtir.

Avrupa Komisyonu, egitim ve dgretim sistemlerinin Egitim Ogretim 2020
hedeflerine uyumunu yillik raporlarla izlemektedir. izlemeden elde edilen veriler
dogrultusunda 2015 yilinda Konsey ve Komisyon tarafindan Egitim ve Ogretim 2020
Ortak Raporu kabul edilmistir. Bu Ortak Raporda 6 yeni dncelik belirlenmisgtir:2%°

28 Epitim ve Kiiltir Hakkinda AB Miiktesebat1 Rehberi, Subat 2013, Istanbul-Briiksel,
http://www.mess.org.tr/media/.../mess-education_guide_updates feb2013 tr final.pdf, Erisim Tarihi:
16.01.2017.

259 Council conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European cooperation in education
and training (ET 2020), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52009XG0528(01), Erisim Tarihi: 18.01.2017.

260 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=91&I=1, Erisim Tarihi: 16.01.2017.
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e Istihdam edilebilirlik, yenilik¢ilik, aktif vatandaslik ve refah igin dgrenme
ciktilarina odaklanan gecerli ve yliksek kaliteli bilgi, beceri ve yeterlilikler.

e Kapsayici egitim, esitlik, ayrimcilikla miicadele ve vatandaslik becerilerinin
tesvik edilmesi;

e Dijital cagi kucaklayan acik ve yenilik¢i egitim ve 6gretim,

e Egitimcilere giiclii destek;

e Ogrenme ve isgiicii hareketliligini kolaylastirmak igin yeterliliklerin seffaflig:

ve taninmasi,

e Egitim ve 6gretim sistemlerine siirdiiriilebilir yatirim.?®!

4.1.1. Egitim ve Ogretimi izleme 2016 Raporu

Egitim ve Ogretimi Izleme, Avrupa Komisyonu tarafindan egitim ve
ogretimdeki gelismeleri izlemek icin yillik olarak yaymlanan bir rapordur. Izleme
Raporu, kapsamli bir dizi niceliksel ve niteliksel kaynaklara (OECD arastirmalar1 vb.)
dayanilarak hazirlanmaktadir. Bu raporlarla “Avrupa 2020 Stratejisinin?? hedefleri,
“Egitim ve Ogretim 20207 nin 6ncelikleri ve degerlendirme dlgiitleri dogrultusunda

AB’nin ve iiye lilkelerin gosterdikleri gelisim izlenmektedir.

2016 yilinda yayinlanan Egitim ve Ogretimi Izleme Raporunda, egitim ve
ogretimi etkileyen meydan okumalar ortaya konmustur. Bunlar; Avrupa’nin yaslanan
niifusu, artan iltica bagvurular1 ve egitim firsatlar1 arasindaki esitsizliklerdir. Degisen
toplumlar ve teknolojik olarak ilerlemis ve kiiresellesen ekonomi, yiiksek diizeyde

beceri ve yeterlilikler gerektirmektedir. S6z konusu raporda Avrupa’daki son asiricilik

261 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2015.417.01.0025.01.ENG&toc=0J:C:2015:417:TOC, Erigim
Tarihi: 02.02.2017.

%2 AB’nin yeni ekonomik doniisiim stratejisini ve 2020 yili icin hedeflerini belirledigi “Akuill:,
Stirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime i¢in Avrupa Stratejisi” (Avrupa 2020 Stratejisi) 3 Mart 2010
tarihinde agiklanmigtir. Avrupa 2020 Stratejisi; kiiresellesme, iklim degisikligi gibi yasanan hizlh
gelismeler ve Avrupa’da niifusun yaslanmasi gibi AB ekonomisinin yapisal problemleriyle basa
cikabilmek i¢in yapisal doniisimii hedeflemektedir. Avrupa 2020 Stratejisi, yasanan ekonomik ve mali
kriz sonrasinda Avrupa’y1 eskisinden daha giiglii duruma getirme diisiincesinin bir {iriinii olarak ortaya
cikmistir. S6z konusu strateji, ekonomik krizi, doniisiim i¢in bir firsat olarak ele almaktadir. Ayrintilt
bilgi icin bkz. T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sosyal, Bolgesel ve Yenilikgi
Politikalar Bagkanligi, Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiylime i¢in Avrupa
Stratejisi Ozet Bilgi Notu, (Hazirlayanlar: Géksen Akbas, Altan APAR), Ankara, 14 Eyliil 2010,
http://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/Sosyal%20Politika%20ve%20%C4%B0stihdam/avrupa_2020_stra
tejisi.pdf, E.T. 27.01.207.
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dalgas1 dikkate alinarak, tiim diizeylerdeki egitimin; 6zgiirliikk, hosgorii, ayrimcilik
yapmama gibi degerleri tesvik ederek Avrupa vatandashigina katki saglayabilecegi

belirtilmistir.

Raporda belirtilen diger hususlar sunlardir: “Egitim sistemlerinin; toplumdaki
tiim gruplar arasindaki entegrasyonu, sosyal uyumu ve AB’nin ortak degerlerini tegvik
etmek konusunda 6zel bir sorumlulugu vardir. Avrupa toplum yapisi, 6zellikle goglere
bagli olarak degisiklikler gecirmektedir. Ozellikle Orta Dogu’daki karisikliklar
nedeniyle AB iilkelerine yapilan iltica bagvurular1 6nceki yillara gore ii¢ kat artmistir.
Ucgiincii iilkelerden AB iilkelerine go¢ edenler, yerli vatandaslara gore egitim, istihdam
ve sosyal dahil edilme bakimindan geride kalmaktadirlar. Bunlarin 6niine gegmek i¢in
etkili bir “entegrasyon stratejisi” belirlenmelidir. Egitim; dijital teknolojilerin
kullanim1 ve dil destegi araciligiyla entegrasyonu kolaylastirmada 6nemli bir rol
oynayabilir. Gogmenlerin AB ortak degerlerine bagliliklarinin tesvik edilmesi ve

entegrasyonu, AB’nin Avrupa vatandasligi giindemine de katki saglayacaktir.”

Avrupa’da artan asiricilik akimi, egitimin AB ortak degerlerini ve aktif
vatandasligi tesvik etmedeki roliinii 6n plana ¢ikarmistir. Bu gercevede 2015 yilinda
AB Egitim Bakanlar1 ve AB’nin Egitim Komiseri “Egitim araciligiyla ozgiirliik,
hogsgorii ve ayrimcilik yapmama ortak degerlerinin ve vatandashgin tesvik edilmesi”
tizerine bir Deklarasyon (Paris Deklarasyonu) yayinlamiglardir. Bu belge, egitim
araciligiyla AB ortak degerlerinin benimsenmesi ve daha kapsayici (dahil edici)
toplumlarin temellerinin atilmasi i¢in yeni girisimlerin baglatilmas1 ¢agrist
yapmaktadir. Paris Deklarasyonu’nun uygulanmasi i¢in iiye devletlerin yarisindan

fazlasi ulusal diizeyde ortak politikalar gelistirmislerdir.?%3

Egitimin temel rolii sadece bilgi, beceri ve yeterlilikleri gelistirmesi degil, ayni
zamanda daha kapsayici olarak ortak degerlerin igsellestirilmesine katki saglamasidir.
Egitim ve Ogretimi Izleme 2016 raporunda da egitimin yalnizca istihdam boyutuyla
bireylere kaliteli beceri ve yeterlilikler kazandiran bir arag olarak goriilmedigi, ayni
zamanda AB’nin ortak degerlerini, Avrupa kimligini ve AB vatandaslhigini

giiclendirmedeki roliiniin vurgulandigi goriilmektedir.

263 Education and Training Monitor 2016,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016_en.pdf, Erisim Tarihi: 02.02.2017.
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4.2. Erasmus+ Program Rehberi

Erasmus+ Programindan yararlanmak isteyenler igin gerekli bilgi ve kurallari
igeren Program Rehberi her y1l Komisyon tarafindan gilincellenerek yayinlanmaktadir.
2017 yil1 i¢in yayinlanan Erasmus+ Program Rehberi’nin giris kisminda, 2014-2020
yillar1 arasinda uygulanacak olan Programin, Avrupa’nin gelecek on yilda
karsilagacagi sosyo-ckonomik degisimlerle basa ¢ikmasinda ve biiylime, istihdam,
esitlik ve sosyal icerme hedeflerine ulasmada ©Onemli katkilar saglayabilecegi

belirtilmektedir.

Rehber incelendiginde vurgulanan diger husular sunlardir: “AB biinyesindeki
toplumlarin, demokratik hayatta aktif rol oynamalar1 ve daha uyumlu ve dahil edici
olmalar1 gerekmektedir. Egitim ve genglik programlari; ortak Avrupa degerlerinin
igsellestirilmesi, sosyal entegrasyonun derinlesmesi, kiiltiirlerarasi anlayigin ve bir
topluluga baglilik duygusunun gelistirilmesi ve siddet iceren radikallesmenin
onlenmesinde Kilit araglardir. Erasmus+ Programi ayrica Avrupa igin onemli bir
giindem haline gelen gé¢menlerin ve diger dezavantajli bireylerin dahil edilmesini de

tesvik etmektedir.

Program, Avrupa 2020 Stratejisi’nin hedefleriyle ve bu Strateji’nin temel
girisimleriyle tutarli olan eylemleri, isbirligi faaliyetlerini ve araglar
desteklemektedir. Program ayrica, “Agik Koordinasyon Yontemi” yoluyla egitim ve
ogretimde Avrupa Isbirligi Stratejik Cergevesi (Egitim ve Ogretim 2020)’nin ve

Avrupa Genglik Stratejisi’nin amaclarina ulasmada katki saglamaktadir.

Erasmus+ Programi, egitim, 68retim ve genclik alanlarinda 25 yili asan Avrupa
programlarinin  kazanimlarinin iizerine insa edilmistir. Program, 2007-2013
déneminde Komisyon tarafindan uygulanan Hayatboyu Ogrenme Programi, Genglik
Programi, Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink ve Sanayilesmis iilkeler ile

yiiksekogretim alaninda isbirligi programlarinin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikmaistir.

Onceki tiim eylemleri catisi altinda toplayan Programin taninirligint artirmak
icin Programa yaygin sekilde bilinen ve giiclii bir marka halini alan “Erasmus” ad1

verilmistir. Programin genel amaci:

e Avrupa 2020 stratejisinin amaclarini desteklemek;
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e Egitim ve 6gretimde Avrupa isbirligi icin stratejik ¢ergevenin (ET 2020)

amaclarini desteklemek;

e Genglik alaninda Avrupa isbirligi i¢in yenilenmis ¢ergevenin (2010-2018)

amaclarini desteklemek;
e Sporda Avrupa boyutunu geligtirmek;

e Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 2. maddesinde sayilan Avrupa degerlerinin

tanittmini saglamaktir.2%4

AB Antlagsmast’nin 2. maddesinde “Birlik; insan onuruna saygi, 6zgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
olmak {izere insan haklarina saygi degerleri {iizerine kuruludur. Bu degerler,
¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayamisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler igin ortaktir” denmektedir.
Ilaveten, 2. maddeyi destekler nitelikte {i¢iincii maddenin ilk paragrafinda Birligin
amacinin; “barisi, kendi degerlerini ve halklarin refahini ileriye gotiirmek” oldugu
belirtilmektedir. 3. paragrafinda ise, “Birlik, sahip oldugu zengin kiiltir ve dil
cesitliligine saygi gosterir ve Avrupa’min kiiltiirel mirasinin  korunmasini  ve
gelistirilmesini saglar” ifadesi yer almaktadir. 5. paragrafta “Birlik dig diinya ile
iliskilerinde kendi degerlerini ve ¢ikarlarini savunur ve destekler” denmektedir. 6.
paragrafta ise, “Birligin Antlagmalarla kendisine verilen yetkiler ¢er¢evesinde bu

hedeflerini uygun araclarla takip edecegi” belirtilmektedir.?®

Rehberde Erasmus+ Programinin 6nemli 6zelliklerinden birinin “cok dillilik”
oldugu vurgulanmaktadir. Cok dillilikle ilgili olarak Rehber’de su ifadeler yer
almaktadir: “Cok dillilik, Avrupa projesinin yap1 taslarindan biridir ve AB’nin
“cesitlilik altinda birlesme” isteginin giiclii bir semboliidiir. Dil 6grenmenin ve dil

cesitliliginin tesvik edilmesi, Programin &zel hedeflerinden biridir.”?%

264 Erasmus+ Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/programlar/teklif-
%C3%A7a%CA%9Fr%C4%B11ar%C4%B1, Erisim Tarihi: 18.01.2017.

265 Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, T.C. Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011.

266 Erasmus+ Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/programlar/teklif-
%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1lar%C4%B1, Erisim Tarihi: 18.01.2017.
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Burada Konstriiktivist bakis agistyla Birligin “dile” 6zel onem atfettigi
goriilmektedir. AB bir yandan genislerken, diger yandan da derinlesmesini ilerletmek
istemektedir. Ancak bu derinlesme siirecinde AB, toplumlarin homojen yapida
olmalarinm1 hedeflememekte, “cesitlilik i¢inde birlik” sloganin1 benimsemektedir.
Dolayisiyla dil ¢esitliliginin gelistirilmesi, AB’nin belirledigi sosyal entegrasyonunu
“cesitlilik iginde birlik” yoniinde ilerletme hedefinin yapi taglarindan biri olarak kabul

edilmektedir.

Program ayrica, kiiltiirel farkliliklar nedeniyle toplumda birtakim zorluklar
yasayan bireylerin sosyal icerilmesine 6zel onem vermektedir. Kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle toplumda ayrimciliga maruz kalan kisilere ornek olarak “gogmenler,
sigimmacilar, gogmen veya siginmaci ailelerden gelenler, milli veya etnik bir azinliga

mensup olanlar, dil adaptasyonu veya kiiltiirel uyum sorunlari olanlar” verilmektedir.

AB c¢ercevesinde genis dil ¢esitliligi ile kiiltlirlerarasi farkindaligi tesvik etmek
ve dillerin 6gretimi ve 6grenimi konularinda iyilesme saglamak Programin 6zel
amaclar1 olarak belirtilmektedir. Program kapsaminda kurulacak ortakliklarin
oncelikleri; dahil etme, ¢esitlilik, esitlik, cinsiyet dengesi, ayrimcilikla miicadele ve

sosyal, sivil, kiiltiirleraras1 yeterliklerinin tesvik edilmesidir.

Hareketlilik faaliyetlerinin “giiglendirilmis kiiltiirlerarasi farkindaligi, topluma
aktif katilimi, Avrupa projesine ve AB degerlerine iliskin farkindaligin artmasini,
sosyal, dilsel ve kiiltiirel ¢esitliligin dneminin anlagilmasini” saglamasi istenmektedir.
Ayrica bu faaliyetlerin; diger kiltiirler ve {ilkelerle ilgili farkindaligi, karsilikli

anlayis1, Avrupa vatandasligini ve Avrupa kimligini gelistirmesi beklenmektedir.2’

Burada yine Konstriiktivist yaklasimin 6nem atfettigi  “kimlik” kavrami
dikkate alindiginda; egitim ve 6gretim araciligiyla ortak ¢agdas degerlere dayali bir
tist “Avrupa kimligi” olusturulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Gelistirilen bu Avrupa

kimliginin ayn1 zamanda Avrupa vatandaslhigini da giiglendirecegi varsayillmaktadir.

Ayrica, Avrupa Birligi’nin ve Erasmus+ Programinin goriiniirliigiinii artirmak

i¢in, Programdan faydalananlarin, biitiin iletisim ve tanittim materyallerinde Avrupa

267 Erasmus+ Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/programlar/teklif-
%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1lar%C4%B1, Erisim Tarihi: 18.01.2017.
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amblemini (AB bayrag1) ve Avrupa Birligi’nin ismini kullanmalari gerekmektedir. 2°8
Burada AB kimliginin 6zelliklerinin toplumlarda yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi
icin “sembolik” insa etme, yani sembollerden yararlanarak kimlik O6zelliklerini
toplumlarda yerlestirme amaci goriilmektedir. “Halklar Avrupasi”nin yaratilmasinda
AB sembollerinin kullanimina atfedilen 6nem, AB’nin vatandaslarin giinliik
yasamlarinda somut olarak hissedilmesini saglama amacin1 tagimaktadir. Boylece,

AB’ye aidiyet hissi gelistirilecek, AB kimligi ve AB vatandaslig1 gliglenecektir.

4.3. Tiirkiye Ulusal Ajans’nin Tiirkiye’nin AB ile Entegrasyon Siirecine Olan

Katkilarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin Tiirkiye’nin AB ile olan entegrasyon siirecine
yaptig1 katkilart degerlendirmek i¢in oncelikle, 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan
ve Tirkiye’de Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitilen Hayatboyu Ogrenme
Programi’na iliskin 2007, 2008 ve 2009 yillarinda yapilan etki analizi ¢alismalar
sonuclarindan yararlanilarak  degerlendirmeler yapilacak, ardindan Genglik
Programi’nin katkilar1 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait RAY Network (Reasearch
Based Analysis of Youth in Action - Erasmus+ Genglik Programi’nin Aragtirmaya
Dayali Analizi ve Izlenmesi) Raporlarindan yararlanilarak degerlendirilecektir. Son
olarak da, 2014-2020 déneminde uygulanan c¢ati Program mahiyetindeki Erasmus+
Programina iliskin Ara Donem Degerlendirme Raporundan yararlanilarak Erasmus+

Programi’nin degerlendirmesi yapilacaktir.

4.3.1. Hayatboyu Ogrenme Programi’nin AB Entegrasyon Siirecine Yaptigi

Katkilarin Degerlendirilmesi

AB’nin hayatboyu 6grenme kavramina biiyiik bir 6nem atfettigi ve Tiirkiye’de
de Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin kurulmasiyla 2003 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan AB Egitim ve Genglik Programlarinin temelinin de “hayatboyu 6grenme”
kavrami oldugu tezin bir 6nceki boliimiinde aktarilmisti. Hayatboyu 6grenme kavramu,
orgiin egitime ek olarak d6grenmenin gerceklestigi daha genis ¢evrelerin de dikkate

alinmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu baglamda, 6rgiin (formal), yaygin (non-

268 Erasmus+ Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/programlar/teklif-
%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B11ar%C4%B1, Erisim Tarihi: 18.01.2017.
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formal) ve sargin (informal) 6grenme de Orgiin egitimi tamamlayict 6grenme

deneyimleridir.

Diger yandan, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari, Programlarin
uygulandig iilkelerde, “kiiltiirleraras1 diyalogu; birlikte calismaya dayanan ortakliklar
ve faaliyetler yolu ile egitim seviyesinin artirilmasini; sosyal dislanma, yabanci
dismanligi, wkeilik ve ©On yargilarla miicadeleyi; Avrupa halklari arasinda

anlayis gelistirmeyi ve Avrupa boyutunun giiglendirilmesini”” amaglamaktadir.

AB Egitim ve Genglik Programlari, Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinin
somutlagtirllmasinda ve fikirlerin eyleme dontstiirilmesinde bir ara¢ vazifesi
gormektedir. AB Egitim Programlari’nin AB ile entegrasyon siirecine yaptigi katkilar
daha ziyade halklar arasinda sagladig1 sosyal etkilesim ve tesvik ettigi yaygin 6grenme
yontemleri araciligiyla halklar nezdinde olmaktadir. AB, uzun vadede hedefledigi
siyasi birlik yolunda ve Birligin insasinda ve giiglendirilmesinde halklarin fikirlerine

ve aktif katilimina biiyiik nem atfetmektedir.

Socrates Programi’nin sona ermesiyle 2007-2013 yillarim1 kapsayan donem
i¢in yiiriirliige giren Hayatboyu Ogrenme Programi catis1 altinda farkli hedef kitlelere
hitap eden sektorel programlar (Comenius, Erasmus, Grundtvig, Leonardo da Vinci)
uygulanmigstir. Okul Egitimi alaninda Comenius, yiiksekdgretim alaninda Erasmus,
yetigkin egitimi alaninda Grundtvig ve mesleki egitim alaninda Leonardo da Vinci
Programi uygulanmistir.269 Bu béliimde Hayatboyu Ogrenme Programi’nin 2007,
2008 ve 2009 yillar1 igin Program {ilkesi olan Tiirkiye’deki etkileri, bu yillarda yapilan
etki analizi ¢aligmalarindan yararlanilarak karsilastirmali olarak sunulacaktir. Tez
caligmas1t kapsaminda incelemeye dahil edilecek programlar, iilke merkezli
faaliyetlerden Comenius Okul Ortakliklar1, Grudtvig Ogrenme Ortakliklari, Comenius
Asistanligi, Comenius/Grundtvig Hizmeti¢ci Egitim faaliyeti, Erasmus Ogrenci
Hareketliligi, Leonardo da Vinci (LdV) Hareketlilik, LdV Ortakliklar, Genglik
Degisimleri, Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH) ve Egitim ve Ag Kurma projeleridir.

269 2007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonug Raporu, Ankara, Aralik 2008, s.
1.
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S6z konusu etki analizi ¢aligmalar1 kapsaminda 2007, 2008 ve 2009 yillarinda
Hayatboyu Ogrenme Programlari’ndan herhangi birine katilmis olan proje
yararlanicilarinin tiimiine elektronik posta yoluyla ulasilmis ve yapilacak olan anket
caligmalarina katilmalar1 istenmistir. Arastirmaya katilan yararlanicilara birtakim
sorular yoneltilmis ve verdikleri yanitlar dogrultusunda bir etki analizi c¢alismast
ortaya konmustur. Ancak, tez calismasi kapsaminda Hayatboyu Ogrenme Programi
kapsamindaki sektorel programlar i¢cinden Comenius Okul Ortakliklari, Grudtvig
Ogrenme Ortakliklar1, Comenius Asistanligi, Comenius/Grundtvig Hizmeti¢i Egitim
faaliyeti, Erasmus Ogrenci Hareketliligi, LdV Hareketlilik ve LdV Ortakliklar
Programlarina iliskin etki analizi ¢alisma sonuglari aktarilacaktir. 2007, 2008 ve 2009
yillarinda s6z konusu Programlara katilmig yararlanicilarin toplam sayisi ile anket

calismalarina katilmig yararlanicilarin sayilar asagidaki tablolarda sunulmaktadir.?”

Tablo 4.1.: 2007 Y1li Toplam Yararlanic1 Sayilar1 ve Etki Analizi Calismasina
Katilan Yararlanici Sayilari

Calismaya
Program Toplam Katilan
g Yararlamica | Yararlamec Katilim
Sayisi Sayisi Oram
Comenius Okul Ortakliklar 1.300 129 10%
Comenius Asistanlig1 90 53 59%
Grundtvig Ogrenme 0
Ortakliklar 80 40 50%
Comenius/Grundtvig
0
Hizmet I¢i Egitim Faaliyetleri 226 173 [
Erasmus Ogren(.:l' 9gren1m 3.860 477 129
Hareketliligi
LdV - Temel Mesleki Egitim
Almakta Olanlar ve Isgiicii 1.758 198 11%
Piyasasindakiler (Hareketlilik)

2102007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonu¢ Raporu, Ankara, Aralik 2008, s.
2.
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Tablo 4.2.: 2008 Y11 Etki Analizi Calismasina Katilan Yararlanici Sayilar

Program Arastirmaya katilan
yararlanici sayisi

Comenius Okul Ortakliklart 110
Comenius Asistanligi 35
Comenius/Grundtvig Hizmetici egitim faaliyeti 67
Erasmus Ogrenci Ogrenim Hareketliligi 400
Leonardo da Vinci ortakliklar 42
LdV hareketlilik (IVT ve PLM) 486
Grundtvig Ogrenme Ortakliklari 35

Tablo 4.3.: 2009 Y1ili Etki Analizi Calismasina Katilan Yararlanici Sayilar

Gonderilen | Ulasmayan | Yamtlayan | Cevaplama
Program mesajlar mesajlar sayisl orani
Comenius Okul
klikl
Ortakliklar ve 355 0 190 %53.5
Comenius Bolgesel
(Regio) Ortakliklar
Comenius Asistanligi 120 0 69 %57.5
Comenius/Grundtvig
Hizmetigi egitim 372 10 147 %39.5
faaliyeti
Erasnus Ogrenct 2301 76 234 9%10.2
Hareketliligi
Leonardo da Vinci 44 0 42 94955
ortakliklar
LdV hareketlilik 236 15 210 %89.0
Grundvig Ogrenme .
Ortakliklar 59 0 39 #066.1
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Anket uygulamasia katilan yararlanicilardan toplanan veriler, betimleyici
analize tabi tutulacaktir. Asagida sunulacak olan bulgular, her bir Program i¢in anket
uygulamasina katilan yararlanicilarin verdikleri yanitlarin dagilimindan olusmaktadir.
Bulgular, her bir Program igin ayr1 ayri rapor edilecektir. Bir baska deyisle,
Programlara ait raporlarin her biri minferit birer Program raporu olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, genel degerlendirme boéliimiinde biitlin

Programlar i¢in ortaklasa bir degerlendirme sunulacaktir.

Anket bulgularinin analizine oncelikle, Comenius Okul Ortakliklari
Programi’ndan baglanacaktir. Bu cer¢evede, oncelikle Comenius Okul Ortakliklar
Programina iliskin temel bilgileri kisaca aktarmak uygun olacaktir. Comenius Okul
Ortakliklar1 Programi, farkl: tilkelerdeki 6grenci ve dgretmenlere okul egitimi alaniyla
ilgili bir konuda birlikte ¢alisma imkani saglamistir. Bazi ortakliklar 6grencilerin aktif
katilimini saglarken, bazilar1 daha ziyade 6gretmenlerin ve idari personelin katilimina
odaklanmistir. Comenius Okul Ortakliklar1 Programi dil odakli bir Program da olup
katilimcilarin  yabanci dillerini gelistirmelerine imkan vermis ve yabanci dil
ogrenmeye yonelik motivasyonu artirmistir. 2007, 2008 ve 2009 yillarinda yapilan
etki analizi calismalar1 kapsaminda anket sorulari Comenius Okul Ortakliklar
faaliyetinden yararlanmis olan okul miidiirlerinin veya irtibat kisilerinin, her ikisinin
de okulda bulunmadigi durumlarda proje faaliyetlerine dogrudan katilmis bir
ogretmenin cevaplamasi istenmistir. 2’* Tez calismas1 kapsaminda ¢alismanmn
konusuyla ilgili olan olan anket sorular1 ve bu sorulara verilen olumlu yanitlar
(Kesinlikle Katiliyorum+Katiliyorum), oransal (%) olarak tablolar ve grafikler halinde

ve yil bazinda karsilastirmali sunulacaktir:?"2

2112007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonug Raporu, Ankara, Aralik 2008,
s. 3-5.

2122008 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Degerlendirme Arastirmasi Sonug Raporu,
Ankara, 2010, s. 4.
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Tablo 4.4.: Comenius Okul Ortakliklari Programi’nin Proje Yararlanicilarina

Katkilar>"
Y1l bazinda yamitlar
Comenius Okul Ortakhiklar: Program (Katihyorum+Kesinlikle
Katihyorum?'* %)
Programin Katkisi 2007 y1li | 2008 y1l1 | 2009 yilx
Tiirkiye’nin AB’ye uyum cabalarinin 6nemli yok?™s yok 69.2

oldugunu anladim

Tiirkiye’'nin  AB’ye iyeligi konusunda
gorlislerimde olumlu yonde degisiklikler 52 54 64.1
oldu/AB konusundaki fikrim degisti

Bu program yabanci dil  becerimi
gelistirmeme yardimer  oldu/Yabanct  dil 76 87 88.5
yeterliligim artt1

Programa katildiktan sonra yeni bir yabanci
dil O6grenmeye karar verdim/Yeni bir dil 89 61 63.9
ogrenme konusundaki motivasyonum artti
Farkli insanlara karst saygi ve hosgori

diizeyim yiikseldi 69 63 739
Yabanci kiiltiirlere karst 6n yargilarimi 59 55 60
yenmeme yardimci oldu

?rkglhk ve ayrimcilikla miicadeleye olan 80 69 811
1nancim artti

}(vabancfl kiiltiirler hakkinda daha fazla yok 97 95 2
O0grendim

Bu Program sayesinde kendi kiiltiirimi 94 36 yok

tanitma firsat1 buldum

213 Hayatboyu Ogrenme Programi kapsaminda uygulanan sektdrel Programlara iliskin etki analizi
calismalar1 2007, 2008 ve 2009 yillarinda ayr1 ayri ele alinmistir. Tez ¢aligmasi kapsaminda ise, bu ii¢
yilin verileri derlenmis, karsilagtirmali olarak sunulmus ve biitiinciil bir analiz yapilmaya ¢alisilmistir.
Hayatboyu Ogrenme Programinin katkilarma iliskin tablolar hazirlamirken, AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanliginin hazirladig: 2007, 2008 ve 2009 yillarina ait Hayatboyu Ogrenme
Programi (LLP) Etki Degerlendirmesi Arastirmalar1 Sonug¢ Raporlari’ndan yararlanilmistir. S6z konusu
raporlar igin bkz. http://www.ua.gov.tr/basin-odasi/yay%C4%B1nlar/raporlar. Anket caligmalari
kapsaminda birbirini takip eden her {i¢ yilda da hemen hemen ayni sorularin sorulmasi, saglikli bir
degerlendirme yapabilmek i¢in gerekli olan siirekliligi saglamistir. Anket calismalari kapsaminda ¢esitli
konularla ilgili sorular yoneltilmis ve soru gruplar1 farkli kategorilere ayrilarak siniflandirilmustir. Tez
calismasi kapsaminda yalnizca tez konusuyla ilgili olan soru ve yanitlara yer verilecek ve bu soru ve
cevaplara iligkin degerlendirmeler yapilacaktir.

214 Anket calismasi kapsaminda yoneltilen sorulara proje yararlanicilarinin verecegi yanitlar “Kesinlikle
Katilmiyorum, Katilmiyorum, Ne Katilyyorum Ne Katilmiyorum, Katilyyorum, Kesinlikle Katiliyyorum”
seklinde siralanmis ve bunlardan birini tercih etmeleri istenmistir. Caligma kapsaminda tablo ve
grafikler hazirlanirken “Katiliyorum+Kesinlikle Katilryyorum” yanitlar1 dikkate alinmistir.

25 Tablolarda bazi alanlarda yer alan “yok” ibaresi, sdz konusu yilm anket sorular1 kapsaminda ilgili
sorunun yoneltilmedigini ifade etmek i¢in kullanilmustir.
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Yukarida yer alan Tablo 4.4 incelendiginde, Comenius Okul Ortakliklari
Programina katildiktan sonra “Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki goriislerimde
olumlu yonde degisiklikler oldu” sorusuna verilen olumlu yanitlarin
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiliyorum) oraninin 2007, 2008 ve 2009 yillarinda giderek
arttig1 goriilmektedir. Bu noktada projelerin, yararlanicilar nezdinde Avrupa Birligi
fikri ile hedeflerinin giiclenmesine katki sagladigi sdylenebilir. 2® Aymi sekilde,
projelerin yabanci dil yeterliliginin artmasina da katki sagladigi gortilmektedir. Proje
siiresince yabanci dil yeterliliginin arttifin1 sdyleyenlerin orani ii¢ yil i¢inde giderek
artmistir (%70’lerden yaklasik olarak %90’a). Programa katildiktan sonra yeni bir
yabanci dil 6grenmek konusunda motivasyonunun arttigini soyleyenlerin orant 2008
ve 2009 yillarinda %60°1lardadir. Bu oranlar, diger sorulara verilen olumlu yanitlarla
karsilastirildiginda goérece diisiik gibi goriinebilir ancak, gercekte bu oranlar da
oldukg¢a yliksektir. Proje faaliyetleri aracilifiyla dilsel becerilerin artmasinin ve
yabanci dilde ifade yeteneginin gelismesinin yani sira, AB’nin biiyiik bir 6nem atfettigi
“cok dillilik” kavraminin da yakindan deneyimlenmesine olanak vermektedir. Proje
faaliyetlerine katilan kisiler, ortaklik dilinin (genellikle ingilizce) yan1 sira proje ortag

olan iilkelerin yerel dillerini de 6grenme firsat1 bulmaktadir.

Benzer sekilde, AB’nin vurguladigi ve yayilmasi i¢in ¢alistig1 “farkli insanlara
kars1 saygi ve hosgorii diizeyinin yiikselmesi, yabanci kiiltiirlere kars1 6n yargilarin
giderilmesi ve 1rkcilik ve ayrimcilikla miicadeleye olan inancin artmasi” gibi
degerlerin Program iilkelerinde yerlesmesi ve igsellestirilmesinde projelerin yardimci
oldugu goriilmektedir. AB’nin 6nem verdigi diger bir konu olan “kiiltiirlerarasi
diyalog” kapsaminda da proje katilimcilar1 “yabanci kiiltiirler hakkinda 6grenme” ve
“kendi kiiltiiriinii tanitma” firsat1 elde etmektedir. Tablo 4.4’te de goriildiigl lizere
yabanci kiiltiirler hakkinda 6grendigini ve kendi kiiltiiriinii tanitma firsat1 buldugunu
ifade edenlerin oranlar1 en yiiksek oranlardir (bu oranlar her ii¢ yilda da %80’ler ve
%90’larin tizerinde gerceklesmistir). Tablo 4.4’e iliskin hazirlanan karsilastirmali
Grafik 4.5. asagida sunulmaktadir:

276 2007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonu¢ Raporu, Ankara, Aralik 2008, s.
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Grafik 4.5.: Comenius Okul Ortakliklari Projelerinin Katkilari

Projenin Katkis1 (Katihyorum-+Kesinlikle
Katiliyorum %)
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Asagida yer alan Tablo 4.6.”da ise Hayatboyu Ogrenme Programi kapsaminda
yer alan diger bir faaliyet olan “Grundtvig Ogrenme Ortakliklari™na iliskin bulgular
sunulmaktadir. Grundtvig Ogrenme Ortakliklar1 Projeleri, yetiskin egitimi alaninda
faaliyet gosteren kuruluslar arasinda isbirligi imkanlari saglanmistir. Ogrenme
Ortakliklart projeleri, kendi egitim faaliyetlerine Avrupa boyutu katmak isteyen
kuruluslara bu firsati sunmustur. S6z konusu projeler tecriibe, uygulama ve yontem
(metot) degisimini saglamis ve Avrupa’nin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisinin ve
ortak konularin daha iyi anlasilmasima katkida bulunmustur. Ogrenici odakli veya
egitmen odakli olarak gerceklesebilen Ogrenme Ortakliklarinda yerel otoriteler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar arasinda igbirligi saglanmistir.

1
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Tablo 4.6.: Grudtvig Ogrenme Ortakliklar1 Projelerinin Katkilari

) Y1l bazinda yamitlar
Grudtvig Ogrenme Ortakhiklar: (Katihyorum+Kesinlikle
Katiliyorum %)

Programin Katkisi 2007 2008 2009
yili yili yili

Tiirkiye’'nin AB’ye uyum cabalarinin
onemli oldugunu anladim yok yok 89.7
Tiirkiye’'nin AB’ye {iyeligi konusunda
gorlislerimde olumlu yonde degisiklikler 58 75 69.2
oldu/AB konusundaki fikrim degisti
Bu‘ program yabanct dil becerimi 91 86 872
gelistirmeme yardimci oldu
Programa katildiktan sonra yeni bir
yabanci dil 6grenmeye karar verdim/Yeni
bir dil O0grenme konusunda 9 80 818
motivasyonumu artirdi
Farkli insanlara karsi saygi ve hosgorii
diizeyim yiikseldi 68 1 76.9
Yabanci kiiltlirlere karst on yargilarimi 50 58 513
yenmeme yardimci oldu
1rk<;111k ve ayrimcilikla miicadeleye olan 80 71 76.9
Inancim artti
Yabanci kiiltiirler hakkinda daha fazla ok 92 96.3
ogrendim/Y abanci kiiltiirleri tanidim y '
Bu Program sayesinde kendi kiiltlirimii
tanitma firsat1 buldum 9 85 yok

Tablo 4.6 incelendiginde, Grudtvig Ogrenme Ortakliklar1 Programi’mn,
yabanci dil becerisinin gelisimine, dil 6grenme motivasyonuna, kendi kiiltiiriinii
tanitmaya ve farkl kiiltiirleri tanimaya katkis1 her ti¢ yilda da yiizde 80’in ve yiizde
90’nin tlizerinde gerceklesmistir. AB’nin 6nem atfettigi degerler olan “dil ¢esitliligi”
ile “kiiltiirel ¢esitlilige” Programin katkisinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger
yandan, farkli insanlara kars1 saygi ve hosgorii, yabanci kiiltiirlere kars1 6n yargilarin
giderilmesi ve rk¢ilik ve ayrimeilikla miicadele konularina projelerin yaptigi katkinin
her y1l ylizde 50°den fazla oranda gerceklestigi goriilmektedir. Proje yararlanicilarinin
biiyiik bir ¢ogunlugu da, Tiirkiye’nin AB’ye uyum cabalarmin énemli oldugunu ve
Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligi konusunda goriislerinde olumlu degisiklikler oldugunu
belirtmislerdir. Asagida, Tablo 4.6’daki veriler baz alinarak olusturulan karsilastirmali

Grafik sunulmaktadir:
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Grafik 4.7.: Grundtvig Ogrenme Ortakliklar1 Projelerinin Katkilari

Projenin Katkilar1 (Katihyorum+Kesinlikle
Katillyorum %)

Bu Program sayesinde kendi kiiltiirimii
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Hayatboyu Ogrenme Programi kapsamindaki diger bir Program olan Comenius
Asistanligl, 6gretmen adaylarina Avrupa’daki egitim kurumlarinda ¢alisma imkani
saglamig ve 6gretmen adaylarinin 6gretme ve 6grenme konularinda Avrupa boyutunu
daha iyi anlamalart i¢in firsatlar sunulmustur. Bu faaliyet ile 68retmen adaylar
yabanci dillerini, farkl: lilkeler ve egitim sistemleri hakkindaki bilgilerini ve 6gretme
becerilerini gelistirme imkani elde etmislerdir. Comenius Asistanligi faaliyeti i¢in

2007, 2008 ve 2009 yillarma ait bulgular Tablo 4.8.’de sunulmaktadir.?”’

2772007 Y1li Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonug Raporu, Ankara, Aralik 2008,
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Tablo 4.8.: Comenius Asistanligi Programinin Katkilar

Y1l bazinda yanitlar
Comenius Asistanhg: (Katihyorum+Kesinlikle
Katihyorum %)

2007 2008 2009
yili yili yili

Programin Katkisi

Tiirkiye’nin AB’ye uyum cabalarinin
onemli oldugunu anladim
Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligi konusunda

yok yok 75.4

gorlislerimde (olumlu yonde) degisiklikler 63 46 60.9
oldu/AB konusundaki fikrim degisti

Bu. .Program yabanct dil becerimi 94 100 94.2
gelistirmeme yardimci oldu

Programa. .l'<vat11d1ktan sonra ypni bir yok 94 88.4
yabanci dil 6grenmeye karar verdim

F?,I‘kll. insainlara .karsl saygl ve hosgorii 93 86 89.9
diizeyim yiikseldi

Yabanci kiiltiirlere karsi 6n yargilarimi yok 72 795

yenmeme yardime1 oldu

Irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadeleye olan 92 86 855
inancim artti '

Yabanci kiiltiirler hakkinda daha fazla
ogrendim/Yurt digindaki yasami tanidim

yok 100 98.5

Bu Program sayesinde kendi kiiltiirimii 08 88
tanitma firsat1 buldum

yok

Comenius Asistanligi Programina iligkin olarak, farkli insanlara kars1 saygi ve
hosgorii, irkeilik ve ayrimeilikla miicadele gibi degerler konusunda olumlu yanitlarin
oranlart her ii¢ yilda da yiizde 80’in iizerinde gerceklesmistir. Ayni sekilde, yabanci
kiiltiirler hakkinda 6grenme, yurt disindaki yasami tanima ve kendi kiiltiirlinii tanitma
konularinda oranlar her i¢ yilda da hemen hemen yiizde 90 ve iizerinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum c¢abalarinin 6nemi ve Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeligi konusundaki olumlu goriislere iliskin olumlu yanitlar da her ii¢ yil icin de
azimsanamayacak oranlardadir. Asagida, Comenius Asistanligina iliskin Tablo

4.8’deki veriler baz alinarak olusturulan karsilastirmali Grafik sunulmaktadir.
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Grafik 4.9.: Comenius Asistanligi Projelerinin Katkilari

Projelerin Katkis1 (Katiliyorum+Kesinlikle
Katiliyorum %)

Bu Program sayesinde kendi kiiltiirtimii
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H2009 yili ®m2008 yili ®m2007 yili

Hayatboyu Ogrenme Programi kapsamindaki diger bir Program da
Comenius/Grudtvig Hizmeti¢i Egitim Faaliyeti’dir. Hayatboyu egitim kalitesinin
artirtlmasini  desteklemek amaciyla okul egitimi personelinin (Comenius) veya
yetiskin egitimi veren kurum ve kuruluslarda ¢alisan kisilerin veya bu kisilerin hizmet
ici egitimiyle ilgilenen kisilerin, bagka bir Program iilkesinde egitim almalarini
saglamayr amaglamistir. Bu sayede katilimcilarin meslege yonelik alanlardaki
becerilerini gelistirmek, Avrupali meslektaglari ile goriis aligverisinde bulunmalarini
saglamak, Ttlkeye doniiste edindikleri yeni becerileri somut uygulamalara
doniistiirmeleri ve Avrupa’daki hayatboyu ogrenme hakkinda daha genis bilgi
5
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edinmelerine yardimc1 olmak hedeflenmistir. Comenius/Grundtvig Hizmet i¢i Egitim
Faaliyeti, uygulama agisindan benzer programlar oldugundan yararlanicilara ayni
anket formu gonderilmistir.?’® Tablo 4.10’da Comenius/Grudtvig Hizmeti¢i Egitim
Faaliyetinin katkilart 2007, 2008 ve 2009 yillar1 i¢in Kkarsilastirmali olarak

sunulmaktadir:

Tablo 4.10.: Comenius/Grudtvig Hizmeti¢i Egitim Programinin Katkilari

Y1l bazinda yamitlar
(Katihyorum+Kesinlikle
Katilhiyorum %)

2007 2008 2009
yili yili yili

Comenius/Grudtvig Hizmetici Egitim
Faaliyeti

Programin Katkisi

Tiirkiye‘nin ) AB'ye uyum c¢abalarinin yok yok 736
onemli oldugunu anladim

Tiirkiye'nin AB'ye {iyeligi konusunda
goriislerimde olumlu yonde degisiklikler| 69 56 73.6
oldu/AB konusundaki fikrim degisti

Bu program yabanci dil becerimi
gelistirmeme yardimei oldu/Yabanci dil 83 90 92.2
yeterliligimi arttirdi

Programa katildiktan sonra yeni bir
yabanci dil 6grenmeye karar verdim/dil 92 52 46.4
o0grenme konusunda motivasyonum artti

Farkli insanlara karsi saygi ve hosgori 81 79 76.8
diizeyim yiikseldi '
Yabanci kiiltiirlere karsi on yargilarimi yok 58 62,6

yenmeme yardimci oldu

Irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadeleye olan 87 43 70.2
inancim artt '

Yabanci kiiltirler hakkinda daha fazla
ogrendim/Yabanci kiiltiirleri tanidim

yok 93 70.6

Bu Program sayesinde kendi kiltirimii| ¢ 82

ok
tanitma firsat1 buldum y

Tablo 4.10 incelendiginde, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusundaki goriislerde
meydana gelen olumlu degisikliklerin her {i¢ y1l i¢in de %50 nin iizerinde gerceklestigi
goriilmektedir. Yabanci dil becerisinin gelistirilmesi konusunda ise rakamlar oldukca

yiiksektir (%80’nin iizerinde). Ayni sekilde, kendi kiiltiiriinli tanitma ve yabanci

218 2007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonu¢ Raporu, Ankara, Aralik 2008,
S. 63.
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kiiltiirler hakkinda 6grenme konularinda ise rakamlar sirasiyla %70’in ve %80’nin
tizerindedir. Yabanci kiiltiirler hakkinda 6grenme, AB’nin 6n plana c¢ikardigi
degerlerden “kiiltiirel farkindaligin” da gelismesini saglamaktadir.?’® Tablo 4.10daki

veriler baz alinarak hazirlanan karsilastirmali grafik asagida sunulmaktadir:

2192008 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Degerlendirme Arastirmasi Sonug Raporu,
Ankara, 2010, s. 49.
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Grafik 4.11: Comenius/Grudtvig Hizmetici Egitim Faaliyetinin Katkilari

Comenius/Grundtvig Hizmetic¢i Egitim
Faaliyetinin Katkilar
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiliyorum %)
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Hayatboyu Ogrenme Programi kapsamindaki diger bir sektorel Program olan
Erasmus Ogrenci Hareketlilii ise, Tiirkiye’de drgiin egitim veren Erasmus Universite
Beyannamesi (EUB) sahibi bir yiiksek dgretim kurumunda kayith dgrencilerin bir
akademik yil icinde 1 veya 2 ddénemligine diger bir Avrupa iilkesinde bulunan EUB
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sahibi yliksekogretim kurumunda degisim 6grencisi olma imkani saglamistir. Erasmus
Ogrenci Ogrenim Hareketliligi anketleri verileri dogrultusunda hazirlanan Tablo 4.12

asagidadir sunulmaktadir.?®

Tablo 4.12.: Erasmus Ogrenci Hareketliligi Programmin Katkilari

.. .. Y1l bazinda yamtlar
Erasmus Ogrenci Ogrenim Hareketliligi (Katihyorum+Kesinlikle
Katiliyorum %)

Programin Katkisi 2007 yil1 | 2008 yil1 | 2009 yili
Tirkiye'nin AB'ye uyum c¢abalarinin 6nemli yok yok 60.8
oldugunu anladim
Tiirkiye'nin ~ AB'ye  iyeligi  konusunda
gorlislerimde olumlu yonde degisiklikler 43 37 429
oldu/Avrupa Birligi konusudaki fikrimi '
degistirdi
Bu program yabanci dil becerimi gelistirmeme 90 93 91
yardimci oldu
Programa katildiktan sonra yeni bir yabanci dil 52 66 66.2
O0grenmeye karar verdim
Farkli insanlara karst saygi ve hosgorii 62 65 65.7
diizeyim yiikseldi ’
Yabanci kiiltiirlere karst ©6n yargilarimi yok 54 57.3
yenmeme yardimci oldu
Irk¢ilik ve ayrimeilikla miicadeleye olan 69 64 68.2
inancim artt1
Yabanct  kiiltirler hakkinda daha fazla yok 97 95.2
Ogrendim/Y abanci kiiltiirleri tanidim
Bu Program sayesinde kendi kiltiirimii 82 80 yok
tanitma firsati buldum

Tablo 4.12, Erasmus projelerinin yabanci dil becerilerinin gelistirilmesi
konusunda oldukca yiiksek fayda saglandigini gostermektedir. Her {i¢ yilda da bu
konuya iligkin olumlu yanitlarin orant %90’nin iizerinde gerceklesmistir. AB’nin
tesvik ettigi degerler kapsaminda “farkli insanlara karsi saygi ve hosgorii, yabanci
kiiltiirlere karst 6n yargilarin ortadan kaldirilmas: ve irk¢ilik ve ayrimeilikla
miicadele” konularinda ise, rakamlar her ti¢ yilda da %50°’nin {izerinde gergeklesmistir.
“Kiiltiirleraras1 diyalog ve kiiltiirel farkindalik” degerlerine karsilik gelen yabanci

kultiirleri tanima konusundaki oranlar %95’in Uzerinde, kendi kultiiriinii tanitma

2802007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonug Raporu, Ankara, Aralik 2008,
s. 82.
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konusundaki oranlar da %80 ve ilizerindedir. Azimsanamayacak oranda katilimer ise
(yaklasik %40 ve lizeri) Erasmus tecriibesinin Avrupa Birligi hakkindaki diistincelerini
degistirdigini belirtmistir. Bu, Erasmus tecriibesinin yararlanicilarin Avrupa Birligi
hakkindaki algilarim1 ve diislincelerini etkiledigini gostermektedir. Ancak yine de
projeler kapsaminda Avrupa Birligi konusuna daha fazla vurgu yapilmasi geregi
yadsmamazdir. 28! Tablo 4.12°deki verilere gére hazirlanan karsilastirmali grafik

asagida sunulmaktadir:

281 2007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonug¢ Raporu, Ankara, Aralik 2008,
s. 98.
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Grafik 4.13: Erasmus Ogrenci Ogrenim Hareketliligi Projelerinin Katkilar:

Erasmus Ogrenci Ogrenim Hareketliligi
Projelerinin Katkilari
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiltyorum %)

Bu Program sayesinde kendi
kiiltiriimi tanitma firsat: buldum

Yabanci kiiltiirler hakkinda daha fazla
ogrendim/Yabanci kiiltiirleri tanidim

Irkeilik ve ayrimcilikla miicadeleye
olan inancim artti

Yabanci kiiltiirlere karsi 6n
yargilarimi yenmeme yardimei oldu

Farkli insanlara kars1 saygi ve hosgorii
diizeyim yikseldi

Programa katildiktan sonra yeni bir
yabanci dil 6grenmeye karar verdim

Bu program yabanci dil becerimi
gelistirmeme yardime1 oldu

Tiirkiye'nin AB'ye tiyeligi konusunda
goriislerimde olumlu yonde
degisiklikler oldu/Avrupa Birligi 43
konusudaki fikrimi degistirdi

Tiirkiye'nin AB'ye uyum cabalarmin e

6nemli oldugunu anladim

42,9
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Mesleki egitim alaninda hareketlilik faaliyetlerinin bir boliimiinii olusturan
Temel Mesleki Egitim Almakta Olanlar ve Isgiicii Piyasasindakiler (IVT ve PLM -
(Initial Vocational Training ve People In Labor Market), temel mesleki egitim alanlar
ile issizlerin de dahil oldugu isgiicli piyasasindaki kisilerin katildig: iilkelerarasi staj
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ve c¢alisma ziyareti olarak adlandirilabilecek hareketlilik faaliyetleridir. Programin
amaci mesleki egitimde Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesi; kisilerin isle baglantili
egitiminin tesvik edilmesi; dil becerilerinin, {ilkelerarasi baglantilarin, basarili
uygulamalarin degisiminin artirilmasidir. Bu tiir bir faaliyet, mesleki egitim alanindaki
paydaslar1 bir araya getirerek tilkeleraras igbirligini ve is diinyas1 ile mesleki egitim

kurumlari arasindaki iliskileri giiclendirmektedir.?8?

Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin ~ gelistirilmesi, ortak bir
terminolojinin olusturulmasi, gengler icin temel mesleki egitimin desteklenmesi,
genclerin  yarinin mesleklerine hazirlanmasi ve teknolojik degisimlere uyum
saglanmasi hedeflenmektedir.?3 Bu faaliyetten yararlanmis olan ve gonderilen anket
sorularii yanitlayan proje katilimcilarindan gelen cevaplar dogrultusunda hazirlanan

Tablo 4.13 asagida yer almaktadir:

2822008 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Degerlendirme Arastirmasi Sonug Raporu,

Ankara, 2010, s. 176.
2832007 Y1l1 Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonu¢ Raporu, Ankara, Aralik 2008,
s. 159.
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Tablo 4.13: LdV Hareketlilik Programinin Katkilari

LdV - Temel Mesleki Egitim Almakta Y1l bazinda yanitlar
Olanlar ve Isgiicii Piyasasindakiler IVT | (Katihyorum+Kesinlikle
ve PLM) (LdV Hareketlilik) Katihyorum %)
2009

Programin Katkisi 2007 yili | 2008 yili | yilh
Turkiye nin AB'ye uyum ¢abalarinin 6énemli yok yok 83.7
oldugunu anladim
Tiirkiye'nin ~ AB'ye {yeligi konusunda
goriislerimde olumlu ydnde degisiklikler 51 61 78.3
oldu/AB konusundaki fikrim degisti
Bu. . Program yabanci dil  becerimi 69 77 856
geligtirmeme yardimei oldu
P.ro.g{ama katildiktan sonra yeni bir yabanci yok 69 773
dil 6grenmeye karar verdim
F.z.lrkh' 1ns‘z'1n1ara. karst saygi ve hosgori 67 68 761
diizeyim yiikseldi
Yabanci kiiltiirlere karst 6n yargilarimi 51 62 65.7
yenmeme yardimci oldu
¥rkg1hk ve ayrimcilikla miicadeleye olan 63 55 726
Inancim artti
Yabanci kiiltiirler hakkinda daha fazla ok 91 985
Ogrendim/Yabanci kiiltiirleri tanidim y )
Bu Program sayesinde kendi kiiltiiriimii
tanitma firsati buldum & 70 yok

Tablo 4.13 incelendiginde, Programa katildiktan sonra Tirkiye'nin AB'ye
tiyeligi konusundaki fikirlerinin degistigini sdyleyenlerin oraminin ii¢ yil iginde
giderek arttigi goriilmektedir (%50’den yaklasik olarak %80°e). Ayni1 sekilde, Program
sayesinde yabanci dilini gelistirdigini diistinenlerin orani da artis gostermistir (yaklagik
%70’ten %85’e). Farkli insanlara kars1 sayg1 ve hosgorii diizeylerinin yiikseldigini ve
yabanci kiiltlirlere karsi 6n yargilarint yendiklerini syleyenlerin oran1 da giderek
artmustir. Yabanci kiiltiirleri tanidigini sdyleyenlerin oram1 2008 ve 2009 yillarinda
%90°n1n lizerinde gergeklesmis, anket sorularini yanitlayan Program yararlanicilar
arasindan her 10 kisiden 7’si ise, kendi kiiltlirlinii tanitma firsati buldugunu

belirtmistir. Tablo 4.13’deki verilere gore olusturulan Grafik asagida yer almaktadir:
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Grafik 4.14.: LdV Hareketlilik Projelerinin Katkilar1 (IVT + PLM)

LdV Hareketlilik Projelerinin Katkilar
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiliyorum %)
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LdV Ortaklik Projeleri, mesleki egitim alaninda faaliyet gosteren kurumlarin
tiriin/¢cikti amagh ve isbirigini gelistirici nitelikteki ortakliklaridir. Mesleki egitimi
giclendirmeye yonelik bu faaliyet kapsaminda karsilikli  hareketlilikler
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gerceklestirmistir. 224 LdV  Ortakliklar1 kapsaminda kendilerine gdriis sorulan

yararlanicilardan gelen cevaplar dogrultusunda hazirlanan Tablo 4.15 asagidadir:

Tablo 4.15: LdV Ortakliklar Programinin Katkilar1?®

Y1l bazinda yamtlar

LdV Ortakhklar (Katihyorum-+Kesinlikle
Katiliyorum %)
Programin Katkisi 2008 yili 2009 yilh
Turk}ye nin AB'ye uyum c¢abalariin Snemli yok 83.3
oldugunu anladim
Tiirkiye'nin -~ AB'ye  {iyeligi  konusunda 64 73.8

goriiglerimde olumlu yonde degisiklikler oldu
Bu program yabanci dil becerimi gelistirmeme

76 78.6
yardimci oldu

Programa katildiktan sonra yeni bir yabanci dil

. . 47 78.6
O0grenmeye karar verdim

Farkli insanlara karg1 saygi ve hosgorii diizeyim 67 69.1
yiikseldi '
Yabanct kiiltiirlere karst 6n  yargilarim 52 595

yenmeme yardimei oldu
¥1‘k(;111k ve ayrimcilikla miicadeleye olan el 78.6
Inancim artti

Yabanci kiiltiirler hakkinda daha fazla
Ogrendim/Yabanci kiiltiirleri tanidim

Bu Program sayesinde kendi kiiltliriimii tanitma
firsat1 buldum

86 88.1

76 yok

Tablo 4.15 incelendiginde, Tirkiye’nin AB’ye uyumu ve AB’ye iiyeligi,
yabanci dil yeterliligi ve dil 6grenme motivasyonu, farkli insanlara kars1 hosgorii ve
saygl, yabanci kiiltiirlere karst 6n yargilarin giderilmesi, irk¢ilik ve ayrimcilikla
miicadele, yabanci kiiltiirleri tanima ve kendi kiiltiiriinii tanitma konularindaki olumlu
yanitlarin oran1 2009 yilinda 2008 yilina gore artmistir. Hayatboyu Ogrenme
Programinin ana amagclarindan biri de kurulacak ortakliklar ve yapilacak
hareketlilikler araciligiyla “kiiltiirel iletisim”in gelismesine katki saglamaktir.
Yukaridaki tabloda aktarilan veriler de, kiiltiirel iletisim konusunda Hayatboyu
Ogrenme Programinin yaptig1 katkilari gostermektedir. Asagida, Tablo 4.15deki

verilere gore hazirlanan Grafik sunulmaktadir:

2842008 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Degerlendirme Arastirmast Sonu¢ Raporu,

Ankara, 2010, s. 139.

285 | dV Ortakliklar Programinin proje yararlanicilar iizerindeki katkilari, 2007 yilinda yapilan etki
analizi ¢alismasi kapsaminda ele alinmamustir. Bu nedenle Tablo 4.15.’te 2008 ve 2009 yil1 verilerine
yer verilmistir.
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Grafik 4.16.: LdV Ortaklik Projelerinin Katkilari

LdV Ortaklik Projelerinin Katkilari
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiliyorum %)
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4.3.1.1. Hayatboyu Ogrenme Programinin Proje Yararlanicilar1 Uzerindeki
Etkilerine Iliskin Genel Degerlendirme

Yukarida sunulan bulgular, Hayatboyu Ogrenme Programi’nin amaclarma
onemli 6lciide ulasmis oldugunu gdstermektedir. Hayatboyu Ogrenme kapsamindaki
sektorel Programlar, Program yararlanicilarinin Avrupa deneyimi kazanmalarina
olanak vermistir. Program, Tiirkiye’deki yararlanicilarin farkli kiiltiirel ortamlarda
egitimsel veya mesleki tecriibeler edinmelerini saglamistir. Yararlanicilarin anket
sorularma verdikleri yanitlar Programlarin ayni zamanda “kiiltiirel farkindalik” ve
“kiiltiirleraras1 etkilesim” ic¢in firsat sagladigin1 gostermektedir. Yararlanicilar,
Program tecriibeleri sayesinde hem kendi kiiltlirlerini daha iyi tanidiklarin1 hem de
kendi kiiltiirlerini baskalarina aktarma firsati bulduklarini belirtmislerdir. Program,
yalnizca farkli kiiltlirlerle tanismak i¢in firsat sunmakla kalmamis, ayni zamanda
farkliliklarin uyum Oniinde engel teskil etmedigini de gostermistir. Yararlanicilar,
Programlara katilmis olmanin, diger insanlara saygi ve hosgorii diizeylerini
artirdigini; farkli kiiltiirden insanlara karsi 6n yargilarin1 yenmelerinde yardimci
oldugunu; 1rk¢ilik ve ayrimcilikla miicadeleye olan inanglarini  artirdigin
belirtmiglerdir. Yararlanicilarin sorulara verdikleri yanitlardan ayrica, Program
tecriibelerinden sonra dil yeterliliklerinin arttigi ve yeni bir dil 6grenmek igin istekli
olduklar1 anlasilmaktadir. Onemli oranda yararlanici, Program tecriibesi sonunda

Avrupa Birligi ile ilgili fikirlerinin de olumlu anlamda degistigini ifade etmistir.23

2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan Hayatboyu Ogrenme Programi
kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler, Tiirkiye ve AB iilkeleri halklar1 arasinda
sosyal etkilesim firsatt sunmugstur. Projeler kapsaminda kurulan ortakliklar araciligiyla
kiiltiirleraras1 diyalog gelismistir. Proje faaliyetleri araciligiyla sosyal, dilsel ve
kiiltiirel beceriler artmis, kiiltlirel farkindalik gelismistir. Proje faaliyetleri, AB’nin
onem verdigi ve yaymaya calistig1 “cok kiltiirlilik™ ve “cok dillilik” kavramlarinin

yakindan deneyimlenmesine olanak vermistir.

Yine, Program kapsaminda tesvik edilen Avrupalilik bilinci ve aktif

vatandaslik bilincininin gelismesinin, orta ve uzun vadede Avrupa entegrasyon

286 2007 Y1l Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Etki Analizi Sonug Raporu, Ankara, Aralik 2008,
s. 196-197.
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stirecine olan destegi de artiracagi ve Avrupa vatandashigr kavramini gelistirecegi
degerlendirilmektedir. Adaylik siirecinde olan Tiirkiye ile AB halklar1 arasinda
Hayatboyu Ogrenme Programi araciligiyla etkilesim saglanmis ve yaygin dgrenme
yontemleri ile karsilikli fikir ve bilgi aligverisi gerceklesmistir. AB, AB’nin insasinda
halklarin fikirlerine ve aktif katilimina biiyilkk 6nem vermekte ve halklarin AB
kurumlart ile yakinlik kurmalarin1 saglamaya calismaktadir. Bu siirecte Hayatboyu

Ogrenme Program1’nin biiyiik bir katki sagladig1 sdylenebilir.

4.3.2. Genglik Programinin AB ile Entegrasyon Siirecine Yaptig1 Katkilarin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ve Tiirkiye Ulusal
Ajans1 tarafindan yiiriitilen AB Egitim ve Genglik Programlar1i kapsaminda
“hayatboyu 0grenme” kavramina biliylik bir Oonem atfedildigi tezin bir Onceki
boliimiinde aktarilmisti. Hayatboyu Ogrenme kavrami, Orglin egitime ek olarak
o0grenmenin gerceklestigi daha genis ¢evrelerin de dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu baglamda, 6rgiin (formal), yaygin (non-formal) ve sargin (informal)
O0grenme, Orglin egitimi tamamlayicit 6grenme yontemleri olarak kabul edilmektedir.
Yaygin 6grenmenin en temel alani ise genclik calismalaridir. Genglik ¢alismalarina

AB diizeyinde ¢ok 6nemli bir rol atfedilmektedir.?®’

AB Genglik Programlar1 kapsaminda etkilesim araciligiyla yaygin 6grenme
yapilmaktadir. Kiiltiirleraras1 degisimler de 68renme araci olarak kullanilmaktadir.
Yaygin O0grenme, farkli 68renme yontemlerinden olusmaktadir: iletisim temelli
yontemler (etkilesim, diyalog, arabuluculuk); faaliyet temelli yontemler (deneyim,
pratik, deneyimleme); sosyal temelli yontemler (ortakliklar, takim calismasi, ag

kurma) ve kendine déniik yontemler (yaraticilik, kesif, sorumluluk).?®

Bu bolimde 2014, 2015 ve 2016 yillarinda yaymlanan RAY Network
(Reasearch Based Analysis of Youth in Action - Erasmus+ Genglik Programi’nin
Arastirmaya Dayali Analizi ve Izlenmesi) Raporlarindan yararlanilarak Genglik

Programi’nin Tiirkiye’nin AB ile entegrasyon siirecinin halklar boyutuna yaptigi

287 RAY Network Ulusal Aragtirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 72-
73.
288 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 89.
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katkilar degerlendirilecektir. RAY Network arastirmasi, Genglik Programi’nin,
projelere dahil olan yararlanicilar iizerinde bireysel seviyedeki, sistemik seviyedeki
(kurum ve kuruluslar, yerel proje c¢evreleri ve topluluklar) ve kisa ve uzun donemli
olarak kolektif seviyedeki etkilerini arastirmak amaciyla kurulmus bir Avrupa
arastirma agidir. 8° Arastirma, Programimn amag ve &ncelikleri cervesinde proje
katilimcilarinin “ne” ve “nasil” 6grendiklerini anlamay1 ve ileride gergeklestirilecek
projelerin faydalarini azami diizeye ¢ikarmak i¢in gerekli bilgi ve kanitlar1 saglamayi

amaclamaktadir.?®

Daha somut olarak RAY Network sunlari arastirmay1 amaglamaktadir:

-Genglik Programi’nin projelerde yer alan aktorler, kurum ve kuruluglar

tizerindeki etkileri;

-Genglik Programi projelerinin genglik ¢alisanlar1 ve liderlerinin 6grenme

surecleri ve edindikleri beceriler;

-Genglik Programi’nin katilimcilarin tavir, beceri ve davranislarina katilimeilik

ve aktif/demokratik yurttaslik anlaminda yaptig1 etkiler.?%!

RAY, niteliksel sosyal arastirma yontem ve araglarinin bilesiminden
yararlanarak anket caligmalari; proje katilimcilari, proje liderleri ve yararlanici
kuruluslarin ¢alisanlariyla yapilan miilakatlar ve odak grup goriigsmeleri ile belirlenen
projelerin vaka calismalari aracihigiyla veri toplamaktadir. 22 Tez c¢alismast
kapsaminda 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye icin yayinlanan RAY arastirma

sonuglarindan yararlanilarak degerlendirmeler yapilacaktir.

RAY 2014 arastirmasi kapsaminda, toplam dort adet c¢evrimici anket
uygulanmistir. 2012 yilinda proje bitig tarihi 02 Ocak 2011 ile 30 Eylil 2012
arasindaki Genglik projelerine katilmis 649 proje katilimeisinin katildig iki gevrimici
anket (Mayis ve Kasim 2012) ve 2013 yilinda proje bitis tarihi 30 Temmuz 2012 ile
31 Agustos 2013 arasindaki Genglik projelerine katilmig olan 802 katilimcinin
doldurdugu iki ¢evrimici anket (Mayis ve Kasim 2013) calismasi yapilmistir. Bu

289 RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014, Ankara, 31 Aralik 2015, s. 7-8.

2% RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 10.
21 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 7.
292 RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014, Ankara, 31 Aralik 2015, ss. 7-11.
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orneklem, projeye katildigi sirada Tiirkiye’de ikamet eden bireylerin segilmesi ile
olusturulmustur. Dolayisiyla, sunulan bulgu ve analizler, Genglik Programi’nin
Tiirkiye’deki gengler iizerindeki etkilerini incelemektedir.?%

Tiirkiye i¢in yaymlanan ilk RAY Ulusal Raporunu takip eden ikinci RAY
arastirmasi kapsaminda ise, 2014 yilinin Mayis ve Kasim aylarinda iki ¢evrimigi anket
uygulanmistir. Mayis 2014 anketi, faaliyet bitis tarihi 1 Eyliil 2013 ile 31 Ocak 2014
arasindaki Genglik projelerine katilmis 283 proje katilimcisi tarafindan doldurulmus
ve Kasim 2014 anketi faaliyet bitis tarihi 1 Subat 2014 ile 31 Agustos 2014 tarihleri
arasindaki  Genglik projelerine katilmig 228 proje katilimcist tarafindan
yamtlanmistir. 24 Bu gercevede belirli sayida proje yararlanicilariyla odak grup
goriismeleri ve miilakatlar da yapilmugtir.?%

RAY aragtirmasi kapsaminda yapilan anket uygulamalarinda Genglik projeleri
katilimcilarina farkli 6grenme konulart bir liste halinde sunularak, bu konularda
O0grenme diizeylerini degerlendirmeleri istenmistir. Her yil tekrarlanan anket
caligmalarinda katilimcilara hemen hemen ayni sorular yoneltilmis ve bu sayede bir
siireklilik saglanmistir.?®® Oncelikle, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan anket
caligmalar1 sonucunda elde edilen bulgular her Genglik faaliyeti igin ayr1 ayri ve yil
bazinda karsilagtirmali olarak sunulacak, ardindan genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Akabinde, 2016 yilinda yayinlanan RAY-MON raporunun bulgularina
yer verilecektir.

Genglik Programi kapsaminda yer alan Genglik Degisimi Projeleri, farkh
kiiltiirlerden gelen ve farkli dilleri konusan genglerin belirli bir konu iizerine ortak
calismalar yiirlitmesini saglamaktadir. Egitim, dil gibi 6nkosullar tasimamasi ve kisa
sireli olmast ve sagladigi Ogrenme hareketliligi imkan1 nedeniyle, Genglik

Programi’nin en etkin faaliyetlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.?®’ Asagida

23 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 11.
2% RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014, Ankara, 31 Aralik 2015, s. 11.

2% RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 12-
13.

2% RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 20.
27 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 19-
20.
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sunulacak tablo ve grafiklerde Genglik Degisimleri projelerinde dgrenmeye iliskin

bulgular sunulmaktadir:

Tablo 4.17.: Genglik Degisimi Projelerinde Ogrenme

Genclik Degisimleri o
Projeleri Y1l bazinda Yamtlar (%)

Katildigim Projede Ne May1s Kasim
Ogrendim? 2012 2013 2014 2014
Farkli kiiltiirlerden gelen
%nsa.m‘larla bir arada olmayi ve 98 97 97 9%
iletisim kurmay1
Farkl1 dilde konusan
insanlarla daha iyi iletisim 98 97 97 96
kurmay1

Tablo 4.17°de incelendiginde, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan anket
calismalar1 kapsaminda yoneltilen sorular1 yanitlayan yararlanicilarin yiizde 95’ten
fazlasinin, katildig1 projede farkli kiiltiirden insanlarla iletisim kurmay1 ve farkli dilde
konusan insanlarla daha iyi iletisim kurmay1 6grendigini ifade etmistir. AB’nin biiylik
bir 6nem atfettigi ve gelistirmeye ¢alistigi “kiiltiirel ¢esitlilik”, “gesitlilik iginde birlik”
ve “cok dillilik” mefthumlar1 disiiniildiigiinde, Genglik Degisimi projelerinin bu
kavramlara/degerlere proje yararlanicilari nezdinde biiylik bir katki sagladig
sOylenebilir. Asagida, Tablo 4.17’nin verileri kullanilarak hazirlanan karsilagtirmali

QGrafik sunulmaktadir:
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Grafik 4.18:Genglik Degisim Projelerinde Ogrenme

Katildigim Projede Ne Ogrendim?
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiliyorum %)
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m Farkli dilde konusan insanlarla daha iyi iletisim kurmay1

m Farkli kiiltiirlerden gelen insanlarla birarada olmay1 ve iletisim kurmay1

Genglik Degisimi projelerinin temel hedeflerinden olan “kiiltiirlerarasi
iletisim” ve “kiiltiirleraras1 6grenme” konulari, proje katilimcisi genglerin en ¢ok
gelisim gosterdigi alanlar olarak ortaya cikmaktadir. > Genglik Degisimlerine
katilmis olan ve anketi cevaplayan genclerin neredeyse tamami projeler sayesinde
farkli kiiltiirlerden gelen insanlarla bir arada olmay1 ve iletisim kurmayi daha iyi
ogrendiklerini belirtmislerdir. Bu oranlar 2012 yili ¢alismasinda yiizde 98, 2013
calismasinda ise yiizde 97’dir. Mayis ve Kasim 2014 anketlerinde ise, rakamlar
sirastyla %97 ve %96 dir.

Genglik Degisimi projelerine katilan genglerin, projeden 6grendiklerinin yani
sira, yasadiklari bu deneyimden nasil etkilendikleri de yapilan anketlerde

incelenmistir.

Genglik Degisimi projelerine katilan genglere, “Katildigimiz proje sizi nasil

etkiledi?”” sorusu yoneltilmis ve verilen cevaplarin oranlari su sekilde olmustur:

2% RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 21.
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Grafik 4.19: Genglik Degisimi Projelerinin Etkisi

Genglik Degisimleri Projelerinin Etkisi
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiltyorum %)

Avrupa ile ilgili konularla
ilgileniyorum

Ortak Avrupa degerleri (Insan haklar,
demokrasi, baris, hoggdrii, cinsiyet
esitligi gibi) hakkinda farkindaligim
artt1

Ayrimeilik, hosgorisiizliik, yabanci
diismanlig1 veya 1rk¢iliga karsi
caligmaya kararliyim

Avrupa'nin ¢okkiiltiirliiliigiine daha
duyarli hale geldim

Kendimi 6nceye gore daha Avrupali
hissediyorum

Yabanci dil becerimi geligtirmek
istiyorum
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Genglik Degisimi projelerinin, proje yararlanicilar1 iizerindeki etkileri
yukaridaki grafik incelenerek degerlendirilecek olursa, proje katilimeilarinin projeye
katildiktan sonra, Avrupa ile ilgili konulara daha fazla ilgi duymaya bagladiklart
sOylenebilir (olumlu yanitlarin orani 2013 ve 2014 yillarinda %70 ve {izeri). Yine,
insan haklari, demokrasi, baris, hosgort, cinsiyet esitligi gibi ortak Avrupa degerleri
konusunda yararlanicilarin farkindaliklarinin arttigi (oranlar yaklasik olarak %90 ve
tizeri) belirtilebilir. Ayn1 sekilde, ayrimcilik, hosgoriisiizliik, yabanct diismanligi ve
irk¢iliga karsi ¢alismaya karar verdiklerini (oranlar yaklasik olarak %70 ve iizeri) ve
Avrupa’nin ¢ok kiltiirlilligiine kars1 daha duyarli hale geldiklerini (%90) belirtenlerin
oranlar1 oldukga yiiksektir. Diger yandan, proje yararlanicilari kendilerini 6nceye gore
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daha Avrupal: hissettiklerini (%80) ve yabanci dil becerilerini gelistirmek konusunda

istekli olduklarini (%96 ve lizeri) ifade etmislerdir.

S6z konusu faaliyetin gengler tizerinde azimsanamayacak bir etki birakmasi ve
toplumsal ayrimciliga karst bilinglerini artirmasi 6nemli bir kazanimdir. Keza, bu
projelerin Avrupa vatandagligi kapsaminda genclerin Avrupa ile ilgili konulara olan
yonelimini de arttirdigr goriilmektedir. Projelere katilim, farkliliklara karsi on
yargilarin yikilmasini saglamakta ve karsilikli saygi ve hosgorii gibi degerleri 6n plana
cikarmaktadir®® Yine diger bir 6nemli etkinin de yabanci dil konusunda oldugu
goriilmektedir. Uluslararasi bir ortama giren ve farkli bir dilde kendini ifade etmek
durumunda kalan genclerin, daha onceki dil diizeyleri ne olursa olsun, katildiklar
faaliyetten sonra yabanci dil becerilerini gelistirme konusunda kararli olduklari

goriilmektedir.3%

Diger bir Genglik faaliyeti olan Avrupa Goniilli Hizmeti (AGH), genglerin
bagka bir tlilkede toplum yararina bir projede kisa veya uzun siireli olarak, bir genglik
kurulusu ¢atisi altinda goniillii olarak galismasini kapsamaktadir. Gontilli gencin bir
bagka iilkede uzun siire yasamasina olanak vermesi nedeniyle, AGH Genglik
programindaki diger eylemlerden 6nemli Ol¢lide farklilagmaktadir. Ayni nedenden
otiirii AGH, katilimer genclerin hayatlarinda ¢ok 6nemli etkiler birakmaktadir. Farkli
bir Avrupa iilkesinde yasamanin ve goniillii olarak bir projede uzun dénemli
calismanin sagladig1 en 6nemli kazanimlar, kiiltlirlerarasi etkilesim ve farkli dillerde
kendini ifade etme yetenegi olarak ortaya ¢cikmaktadir. *** AGH projelerine katilan ve
anket sorularini yanitlayan genglerin verdigi olumlu yanitlara (Kesinlikle
Katiliyorum+Katiliyorum) gore hazirlanan yil bazinda karsilastirmali grafik asagida

sunulmaktadir:

299 RAY Network Ulusal Aragtirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 22-
23.

300 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 26-
27.

301 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 39-
40.
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Grafik 4.20.: AGH Projelerinde Ogrenme

Katildigim Projede Ne Ogrendim?
(Katiliyorum+Kesinlikle Katiliyorum %)
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m Farkl: dilde konusan insanlarla daha iyi iletisim kurmay1

m Farkl: kiiltiirlerden gelen insanlarla birarada olmayi ve iletisim kurmay1

2012, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan anket caligmalarina katilan proje
katilimcilarinin her ti¢ yi1lda da %90’dan fazlasi, farkli dilde konusan insanlarla daha
iyi iletisim kurmayi ve farkl kiiltiirlerden gelen insanlarla bir arada olmay1 ve iletisim
kurmayr 6grendiklerini sdylemislerdir. Bu durum, AGH projelerinin kiiltiirlerarasi
iletisim ve etkilesim konusunda gengleri en ¢ok etkileyen projelerden biri oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 4.21.: AGH Projelerinde Ogrenme

Y1l bazinda yamitlar (%)

AGH: Projenin Etkisi 2013 yih 2014 yih
Avrupa ile ilgili konularla ok 70
ilgileniyorum y

Ortak Avrupa degerleri (insan
haklari, demokrasi, baris, hosgorii,
cinsiyet esitligi gibi) hakkinda
farkindaligim artt1
Ayrimcilik, hosgoriisiizliik,
yabanci diigmanlig1 veya irkg¢iliga yok 68

kars1 ¢aligmaya kararliyim

92 98

Avrupa'nin ¢ok kiiltlirliiligiine

daha duyarl hale geldim %0 %
Kendimi 6nceye gore daha
e 70 75
Avrupali hissediyorum
Yabanci dil becerimi gelistirmek 96 95

istiyorum

Tirkiye’'nin AGH kapsaminda goniillii hareketliligi acgisindan en aktif
tilkelerden biri olmasindan dolay: her yil birgok farkli Avrupa tilkesine Tiirkiye’den
goniilliiler gitmektedir. Farkli dillerin konusuldugu {ilkelere giden goniilliiler, sadece
Ingilizce degil, gittikleri iilkelerin dillerini de 6grenmekte ve yabanci dilde iletisim
yeterliliklerini gelistirmektedirler. Ankete katilan eski AGH goniilliilerinin tamamina
yakinmin farkli dillerde iletisim kurmay1 6grendiklerini belirtmesi bu agidan 6énem
tasimaktadir. 2 Tablo 4.21 incelendiginde, eski AGH gbniilliilerinin %90’dan
fazlasinin ortak Avrupa degerleri konusunda farkindaliginin arttigini ifade etmistir.
Ayni sekilde, Avrupa’nin ¢ok kiiltiirliiliigiine daha duyarl hale geldigini soyleyenlerin
orant %90 ve {izerindedir. Kendini Onceye gore daha Avrupali hissettigini
sOyleyenlerin orani ise, %70 ve lizerinde olmustur. Yabanci dil becerisini gelistirmeye
karar verenlerin oran1 da %95 ve iizerinde olmustur. 2014 yil1 anketinde yoneltilen

Avrupa ile ilgili konularla ilgilenmeye iliskin soruya olumlu yanit verenlerin orani ise

302 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 40-
42.
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%70 olmustur. Yukarida yer alan Tablo 4.21°deki verilere gore hazirlanan

karsilastirmali Grafik agsagida sunulmaktadir:

Grafik 4.22.: AGH Projelerinin Etkileri

AGH Projelerinin Etkisi
(Katilryorum+Kesinlikle Katiliyyorum %)

Avrupa ile ilgili konularla || NN o

ilgileniyorum
Ortak Avrupa degerleri (Insan haklari,

demokrasi, baris, hosgorii, cinsiyet 98
esitligi gibi) hakkinda farkindaligim 92

artti

Ayrimeilik, hosgorisiizliik, yabanci _ 68

diismanlig1 veya 1rkgiliga karsi
caligmaya kararliyim

Avrupa'nin ¢okkiiltiirliiliigiine daha 96
duyarli hale geldim 90
Kendimi 6nceye gore daha Avrupali
hissediyorum
Yabanci dil becerimi gelistirmek 95
istiyorum 96

20 30 40 50 60 70 80 90 100

m 2014 Kasim anketi  ® 2013 anketi

Genglik Calisanlar ve Genglik Kuruluslar Igin Egitim ve Ag Kurma projeleri,
genclik caligmalarinda ve kuruluslarinda aktif olan 6zellikle proje liderlerinin, genglik
danigmanlarinin ve yoneticilerin egitimini desteklemeyi amaglamistir. Ortaklik ve ag
kurma, genglik caligmalarinda ve genglik kuruluslarinda uzmanlik, iyi uygulamalar ve
tecriibelerin degisimini desteklemistir. Bu tiir profesyonel anlamdaki kazanimlara ek
olarak Egitim ve Ag Kurma projeleri araciligiyla katilimcilarin kisisel ve sosyal
yeterlilikleri de gelismektedir. Egitim ve Ag Kurma Projelerine katilan ve anket
sorularin1 yanitlayan proje katilimcilarinin, projedeki 6grenme siirecine iliskin

sorulara verdikleri yanitlar ve oranlari agagidaki gibidir:
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Grafik 4.23.: Egitim ve Ag Kurma Projelerinde Ogrenme

Katildigim Projede Ne Ogrendim?
(Katihyorum+Kesinlikle Katilhyorum
%)

2014 m Farkli dilde konusan
insanlarla daha iyi
iletisim kurmay1

2013

m Farkli kiilttirlerden gelen
insanlara birarada
olmay1 ve iletigim
kurmay1

2012

70 75 80 8 90 95 100

Kiiltirleraras1 iletisim ve Ogrenmenin Genglik Programi’nin  temel
onceliklerinden biri oldugu g6z onilinde bulunduruldugunda; projelerdeki uluslararasi
ortam sonucunda 2013 yili anketlerine katilanlarin tamamina yakini (ylizde 97)
katildiklar1 projede farkli kiiltiirlerden gelen insanlarla bir arada olmay1 ve iletisim
kurmay1 ve farkli dilde konusan insanlarla daha iyi iletisim kurmayi 6grendiklerini
belirtmislerdir. Bu konulara 2012 anketleri katilimcilarinin verdigi olumlu cevap
oranlar1 da ayni sekilde cok yiiksektir (ylizde 94). 2014 yilinda da bu oranlar
%97°dir.3%

Egitim ve Ag Kurma projelerinin bir diger dnemli ¢iktisi ise Avrupa yurttaslig
ve Avrupalilik bilinci konularinda olmustur. 2013 anketine katilanlardan ytlizde 94’1
Avrupa’nin ¢ok kiiltiirliiliigiine daha duyarli hale geldigini belirtirken, yiizde 92°si de
ortak Avrupa degerleri hakkinda farkindaliklarinin arttigini ifade etmistir. Bu oranlar

2014 yilinda ise daha da artmis ve %96 ve %100 olarak gergeklesmistir.3%

Diger bir 6nemli etki de, diger proje tiirlerinde de oldugu gibi yabanci dil
konusunda goriilmektedir. Uluslararasi bir ortamda farkli bir dilde kendini ifade etmek

durumunda kalan genclik ¢alisanlarinin, daha 6nceki dil diizeyleri ne olursa olsun,

33 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 49-
50.
304 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 56-
57.
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katildiklar1 faaliyetten sonra yabanci dil becerilerini gelistirme konusunda kararli
olduklar1 goriilmektedir. Yabanci dilini gelistirmek isteyen genglerin oranit 2013

yilinda yiizde 92, 2014 Kasim anketinde ise bu oran artarak yiizde 96 olmustur:3%®

Tablo 4.24.:Egitim ve Ag Kurma Projelerinin Etkisi

Y1l bazinda yanitlar (%)
2013 Kasim 2014

Egitim ve Ag Kurma
Projelerinin Etkisi

Avrupa ile ilgili konularla

ilgileniyorum yok 76

Ortak Avrupa degerleri (insan
haklari, demokrasi, bans, 92 100
hosgort, cinsiyet esitligi gibi)
hakkinda farkindalifim artti
Ayrimcilik, hosgoriistizliik,
yaban<i1 diismanlig1 veya yok 69
irkegiliga karsi caligmaya
kararltyim

Avrupa'nin ¢ok
kiiltiirliiliigiine daha duyarli 94 96
hale geldim

Kendimi 6nceye gore daha
e 82 82
Avrupali hissediyorum

Yabapm dll.be.cerlml 92 96
gelistirmek istiyorum

Egitim ve Ag kurma projelerine katilan gencglik c¢alisanlarinin ve genclik
liderlerinin  projeden nasil etkilendikleri de anket c¢alismalari kapsaminda
incelenmistir. Asagidaki grafik, ankete katilanlarin onlara verilen bir dizi ifadeden
hangisinden etkilendiklerinin soruldugu soruya verdikleri olumlu yanitlan

gostermektedir®®®:

305 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 60.
306 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 80-
81.

119



Grafik 4.25.: Egitim ve Ag Kurma Projelerinin Etkileri

Egitim ve Ag Kurma Projelerinin Etkisi
(Katihyorum+Kesinlikle Katiliyorum
%)
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m Kasim 2014

A lik. hosebriisiizliik
yrimcilik, hosgoriisiizliik, m 2013

yabanci diigmanlig1 veya
wrkeiliga karst calismaya
kararliryim
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Egitim ve Ag Kurma Projelerinin etkileri degerlendirildiginde, en biiyiik
etkilerin ortak Avrupa degerleri, yabanci dil becerisi ve Avrupa’nin ¢ok kiiltirliligi
konularinda oldugu goriilmektedir. Kendini dnceye gore daha Avrupali hissedenlerin
orant ise, %80 nin lizerindedir. Avrupa ile ilgili konularla ilgilenendigini s6yleyenlerin
oran1 %76 ve ayrimcilik, hosgorisiizliik, yabanci diigmanligi ve iwrkciliga kars:

caligmak isteyenlerin orani ise yaklagik olarak %70’tir.

RAY arastirmasmin anket c¢alismalar1 yoluyla bilgi edinmeye calistigi
konulardan biri de Genglik Programi’nin genclerin Avrupa ve Avrupa Birligi ile ilgili
bilgi diizeyinde yarattigi degisimdir. 2013 yili anketine katilan proje katilimcilarinin
yiizde 69’unun Avrupa Birligi hakkindaki goriislerinin iyilestigi goriilmektedir (Grafik
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4.26). Bu anlamda, goriisim daha kotiilesti diyenlerin oranindaki azlik (yiizde 2)
dikkat cekicidir®®’ :

Grafik 4.26.: Egitim ve Ag Kurma Projelerinin AB Gortisiine Etkisi

AB Hakkindaki Gorusiim

2%

® Daha da iyilesti
E Degismedi
Daha da kotiilesti

Proje katilimeilarinin proje siiresince genel anlamda Avrupa, dar anlamda da
Avrupa Birligi ile ilgili tartisma ve fikir aligverisi yaptiklari, mevcut goriislerini test
etme, dogrulama veya yanliglama imkanina sahip olduklar1 ve bu konularda yeni
fikirler gelistirdikleri goriilmektedir.3® Zira, Tiirkiye Avrupa Birligi {iyesi olmamasina
ragmen, Genglik Programi’na Program {ilkesi olarak tam katilim saglayan birkag
tilkeden biri ve aday iilke olarak, AB’ye iliskin bilgisi, bir iiye devletinkinden gok

daha azdir.3®

307 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 86.
38 RAY Network Ulusal Aragtirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 97-
98.

309 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 93-
94,
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Grafik 4.27: Kurumsal Geligim:3'°

Kurumsal Gelisim (2013 Anketi)
Diger iilkelerle olan
ortakliklar/irtibatlar
Avrupaileilgili |
konulara daha fazla _ B Katiliyorum (Kesinlikle

Katiliyorum+Katiliyorum
%)

artti
zaman ayrilmaya
baslandi

Kiiltiirel gesitlilige
yonelik olumlu bakis
artti

RAY arastirmasi, Genglik projelerinin genglik kuruluslari iizerinde bir etki
yaratip yaratmadigini da tespit etmeyi amaglamistir. Arastirma kapsaminda Eylem 5.1,
Eylem 4.3 ve Eylem 3.1 kapsaminda yapilan projelere katilan genglik caliganlar1 ve
liderleri ile kurulus temsilcilerine 2013 anketinde “Bu projeye bir kurulus/kurum adina
katildiysaniz, projenin kurulusunuz {zerinde ne tiir etkileri oldu?” sorusu
yoneltilmistir. Grafik 4.27°de goriilebilecegi lizere, “diger iilkelerle olan irtibatlar ve
ortakliklar artt1” cevabi yilizde 88 olarak gergeklesmis, katilimcilarin ylizde 83’ proje
sonrasinda kuruluslarinda Avrupa ile ilgili konulara daha fazla zaman ayrildigini
belirtmistir. Kuruluslarinda kiiltiirel ¢esitlilige yonelik olumlu bakigin arttigini

sdyleyenlerin oran1 ise %77 olmustur.3!

Kasim 2014 anketine katilanlar proje siiresince, diger kiiltlirlere saygidan
hukukun iistiinliigiine kadar Grafik 4.28’de gosterilen gesitli konularda yeni bir seyler
ogrendiklerini ifade etmislerdir.3'? Bu kapsamda, diger kiiltiirlere sayg1 %84, hosgorii
%81, dayanisma %80, esitlik %79, insanlar1 haklari, baris ve demokrasi ise %70’lerde
gerceklesmistir:

310 RAY Network Ulusal Aragtirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 101.
811 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 100-
101.

312 RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014, Ankara, 31 Aralik 2015, s. 24,
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Grafik 4.28.: Genglik Projelerinin Etkisi (Kasim 2014 Anketi)!?
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Ayrica, Kasim 2014 anketine katilan proje katilimcilar tarafindan verilen
cevaplara gore, katilimcilarin %68’1 kendileri i¢in Avrupa Birligi’nin imajimin daha
1yi hale geldigini belirtmislerdir. Bu anlamda, AB imajinin daha kotii hale geldigini

sdyleyenlerin oraninin ¢ok diisiik olmas1 (%3) dikkate degerdir:3**

313 Grafik 16’da “Katiliyorum+Kesinlikle Katiliyorum” cevaplan dikkate alinmsgtir.
314 RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014, Ankara, 31 Aralik 2015, s. 27.
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Grafik 4.29.: AB Hakkindaki Goriisler

AB Hakkindaki goriisiim

m daha da iyilesti
B degismedi

daha da kotiilesti

2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programi’nin sona ermesiyle, 2014 yilinda Erasmus+ cati Programi yiirtirliige
girmistir. Genglik Programi Erasmus+ Programi altinda uygulanmaya devam
etmektedir. Asagida 2014 yilinda Erasmus+ doneminde uygulanan Genglik
Programi’na iliskin RAY-MON arastirma sonuglari aktarilacaktir. RAY-MON, RAY

Network cercevesi altinda yiiriitiilen ii¢ arastirma projesinden biridir.3"

RAY-MON aragtirmas1 kapsaminda Ekim/Kasim 2015 ve Mayis 2016
tarihlerinde iki adet gevrimigi anket ¢alismasi yapilmigtir. Anketler, faaliyet bitis tarihi
2015 yili olan Genglik Programi projelerine katilan 1.411 katilimci tarafindan
doldurulmustur. Ilk anket uygulamasi (Ekim/Kasim 2015), 1 Ocak ve 31 Temmuz
2015 tarihleri arasinda biten projelerin katilimcilarini dahil edecek sekilde
planlanmustir. Ikinci anket uygulamasi (Mayis 2016) ise, 1 Temmuz ve 31 Aralik 2015
tarihleri arasinda biten projelerin katilimcilarini dahil edecek sekilde planlanmistir. Bu
orneklem, projeye katildiklarinda Tiirkiye’de ikamet eden bireylerden olusmaktadir.
Bu nedenle 6rneklemin de gosterdigi gibi, ortaya konan bulgular ve analizler, Genglik

Programimin Tiirkiye’deki gengler iizerindeki etkisini incelemektedir.®'® 2015 ve 2016

315 Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi ve [zlenmesi RAY Arastirma Projesi
(RAY-MON) Sonug Raporu 2016, s. 12.

316 Bu sayilar; anket formlarina verilen kayip, hatali ve tartismali cevaplar temizlendikten ve veriler
diizenlendikten sonra analizde bir araya getirilen ve kullanilan sayilardir. Erasmus+: Genglik
Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi ve Izlenmesi RAY Arastirma Projesi (RAY-MON) Sonug
Raporu — 2016, s. 38.
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yillarinda yapilan RAY-MON arastirmast kapsaminda, onceki RAY Network
caligmalarinda oldugu gibi Genglik Programi altinda yer alan farkli faaliyetler ayri ayri
ele almmamuis, biitiinciil bir yaklasimla Genglik Programi bir biitiin olarak

degerlendirilmistir.

RAY-MON arastirmasi, tiirii ne olursa olsun genglik projelerinde azami
O0grenmenin kiiltiirel farkliliklar konusunda gergeklestigini gostermektedir. Projede,
hakkinda yeni bir sey 6grendikleri konular soruldugunda, anket katilimcilarinin %75°1
kiiltiirel farkliliklar konusunda yeni bir sey 6grendiklerini belirtmislerdir. Sonuglar,
ortalama 10 katilimcidan 4’{iniin ayrimcilikla miicadele (etnik kdken, kiiltiirel yapi,
din, cinsiyet, engellilik, milliyet vb.) konularinda yeni bir sey 0Ogrendigini

gostermektedir:

Grafik 4.30.: Projede Gelistirilen Yetenekler

Bu projeye katilmakla gelistirdigim
yeteneklerim (%o)

Farkli kiiltiirlerden gelen
insanlarla bir arada
olmay1 ve iletigsim

kurmay1

E Katiliyorum (Kesinlikle
Katliyorum+Katiliyorum)

Farkl1 dilde konusan
insanlarla daha iyi
iletisim kurmay1
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Proje siiresince gelistirilen yetenekler hakkindaki soruya verilen yanitlar
dikkate alindiginda, neredeyse biitlin anket katilimcilarinin (%97) projenin sonucu
olarak farkl kiiltiirlerden gelen insanlarla iyi gecinme yeteneklerini gelistirdiklerini
belirtmislerdir. **” Ayni sekilde, farkli dilde konusan insanlarla daha iyi iletisim

kurmay1 6grendigi ifade eden yararlancilarin orani %95 olmustur.

317 Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi ve Izlenmesi RAY Arastirma Projesi
(RAY-MON) Sonug Raporu - 2016, s. 51-53.
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Diger yandan, en giiclii etkilerden birinin de yabanci dil konusunda oldugu
goriilmektedir. Anket katilimecilarinin %96’s1 yabanci dil becerilerini gelistirmek
istediklerini belirtmistir. Erasmus+ Genglik Programinin amaglarindan bir tanesi,
gengler arasinda daha iyi bir Avrupa anlayisina katkida bulunmaktir. Bu ¢ergevede,
yiiriitiilen projeler gen¢ vatandaglart Avrupa Birligi’nin yapisi, kurumlari ve
politikalar1 konusunda bilgilendirmenin yani sira, daha iyi bir Avrupa vatandashigi
anlayisina da katkida bulunmaktadir. Anket sorularina verilen cevaplara gore,
katilimcilarin %63’ Avrupa Birligi’nin imajinin daha iyi hale geldigini belirtmistir
(Grafik 4.30). Bu anlamda, AB imajinin daha kotii hale geldigini belirtenlerin oraninin
cok diisiik (%3) olmas1 dikkat ¢ekicidir. Karsilastirmali bir perspektifte bu bulgular,

2014 ve 2013 yillarinda elde edilen 6nceki RAY arastirma bulgularia ¢ok yakindir.3!8

Grafik 4.30.: AB Hakkindaki Goriisler

AB imaj1 uzerindeki etkiler

u daha da iyilesti
B degismedi
daha da kotiilesti

RAY-MON  arastirmasi  kapsaminda proje liderlerine de proje
katilimcilarinkine benzer bir dizi anket uygulanmistir. Anketler iki farkli zamanda
yapilmustir. Birinci grup anketler Ocak 2016’da yapilmis olup 1 Ocak-31 Temmuz
2015 tarihleri arasinda biten projelerin liderlerini kapsamistir. Nisan 2016’da yapilan
ikinci grup anketler ise, 1 Temmuz-31 Aralik 2015 tarihleri arasinda biten projelerin
proje liderlerini kapsamistir. Ankete katilim igin davet edilen 928 kisiden (Tiirkiye’de
ikamet edenler) toplam 211 proje lideri iki anket caligmasina yanit vermistir. Program
hedeflerinden uluslararast boyut, kiiltiirel cesitlilik ve dayanisma en olumlu

degerlendirmeleri alan etkiler olarak ortaya ¢ikmistir.

318 Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi ve Izlenmesi RAY Arastirma Projesi
(RAY-MON) Sonug Raporu - 2016, s. 55-57.
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Grafik 4.31.: Genglik Projesinin Katkilarr®®

Proje, Genglik Programimin asagidaki
hedeflerine katkida bulunmustur:

Sivil topluma ve demokratik ve
siyasal yagsama katilim
konularinda gencleri tesvik
etmek

Genglerin Avrupa ile ilgili
konularda ve Avrupa vatandasi
olmalarina iliskin
fatrkindaliklarini arttirarak
Avrupa vatandagligini tegvik
etmek

Ayrimciliga, tahammiilsiizliige,
yabanct diismanligina veya
wrkeiliga karsi caligmak

Genglik ¢aligmasinin uluslararasi
boyutunu gelistirmek

E Katiliyorum %

Gengler arasinda dayanigmay1
saglamak

Genglik alaninda Avrupa
capinda isbirligini desteklemek

Gengleri kiiltiirel ¢esitlilige sayg1
duymaya tesvik etmek

Kiiltiirleraras1 diyalogu
gelistirmek

50,00 60,00 70,00 80,00 90,00100,00

319 Grafik 4.31°deki veriler Katiliyorum+Kesinlikle Katilyorum yamtlar1 dikkate almarak
olusturulmustur.

127



Grafik 4.31 incelendiginde, proje liderlerinin %96’sinin projelerin uluslararasi
diyalogun gelistirilmesine katkida bulunduguna inandiklar1 goriilmektedir. Proje
liderleri, yaptiklar1 degerlendirmelerde 2015 yilinda diizenlenen projelerin genglerin
kiiltiirel cesitlilige saygilarini artirmalarina katkida bulundugunu (%95), genclik
alaninda Avrupa igbirligini tesvik ettigini, gengler arasinda dayanismay gelistirdigini
(%94) ve genglik c¢alismalarimin uluslararasi  boyutunu arttirdigint = (%92)
belirtmislerdir. 3° Degerlendirmelerde, projelerin yarattign en biiyiik etkinin

kiltlirleraras1 6grenme {izerinde oldugu goriilmektedir.

4.3.2.1. Genglik Projelerinin Proje Katiimcilar1 Uzerindeki Etkilerine Iliskin

Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de on yil1 agan bir siiredir devam etmekte olan Avrupa Birligi Genglik
Programlar1, Tiirkiye’den farkli egitim seviyelerinde, farkli yaslarda, degisik kiiltiirel
ve sosyo-ekonomik seviyelerde gence ve genclik alaninda faaliyet gosteren bireylere,
Avrupa’nin diger iilkelerindeki genclerle ve meslektaslari ile biraraya gelme ve ortak
caligmalar ylriitme firsati sunmaktadir. Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali
Analizi - RAY Network Tirkiye Ulusal Arastirmasi, ger¢eklestirilen bu projelerin
katilimcilar tizerindeki etkilerini sistematik ve bilimsel bir sekilde veri temelli olarak
Olgmektedir. Calismada sunulan bulgular, en fazla d6grenme deneyiminin sosyal
vatandaghik yeterlilikleri, yabanci dilde iletisim ve kiiltiirlerarasi 6grenme ile
kiiltlirleraras1 diyalog alanlarinda 6ne ¢iktigin1 gostermektedir. Diger yandan, Genglik
Programi projelerine katilan gengler, Avrupa Birligi ile ilgili yeni bilgi ve fikirler
edinmekte; AB’nin yapisi, kurumlart ve politikalar1 konusunda bilgi diizeylerini
artirmaktadirlar. Ayrica, projeler daha iyi bir Avrupa vatandasligi anlayisina katkida

bulunmaktadir. 3%

Proje katilimcilari, yaygin Ogrenme yontemlerini kullanmalarmin, cesitli
konular1 daha 1yi 0Ogrenmelerini kolaylastirdigin1  belirtmislerdir. Calismalar

kapsaminda analiz edilen biitiin eylemlerde Avrupa degerleri, Avrupa kiiltiiri ve

320 Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi ve [zlenmesi RAY Arastirma Projesi
(RAY-MON) Sonug Raporu - 2016, s. 74-77.

321 RAY Network Ulusal Aragtirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 112-
115.
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Avrupa kimligi katilimcilar tarafindan siklikla vurgulanmistir. 322 Ayrica, Genglik
projeleri, baskalarina karsi saygi ve hosgorilyli artirarak, Onyargilarin ortadan
kaldirilmasina yardimci olmustur. Bu etki, farkl kiiltiirlere kars1 6nyargilar agisindan,
sadece Tirkiye’den katilimcilar iizerinde goriilmemekte, ayni zamanda diger
tilkelerden olan katilimcilarin, Tirkiye’den gelen katilimcilarm kiiltiiriine iliskin
algilarin1  da gozden gecirmelerine ve Onyargilarimi sorgulamalarina araci

olmaktadir.3%3

Sonuglar bir biitiin olarak analiz edildiginde, Genglik projeleri katilimcilarinin,
aktif vatandaslik ve Avrupa konularn ile ilgili alanlarda dikkate deger bir ilerleme
gosterdikleri goriilmektedir.®?* Sonug olarak, bu galigmanin bir parcasi olarak analiz
edilen biitiin eylemlerde Avrupa degerleri, Avrupa kiiltiiri ve Avrupa kimligi
katilimcilar tarafindan siklikla vurgulanmistir.3® AB imajina iliskin anket sorularina
verilen cevaplara gore, karsilastirmali bir perspektifte bulgular, 2013, 2014 ve 2015
yillarinda birbirine ¢ok yakindir ve AB imajinin proje katilimcilari nezdinde oldukca

iyi oldugunu gostermektedir.3?°

4.3.3. Erasmus+ Programmnin Ara Donem Degerlendirmesi

Calismanin bu kisminda 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan Hayatboyu
Ogrenme Programi’nin sona ermesiyle 2014-2020 dénemi igin yiiriirliige giren
Erasmus+ Programma iliskin degerlendirmeler aktarilacaktir. Bu cergevede, 30
Haziran 2017 tarihli Erasmus+ Programi’nin ara dénem degerlendirmesine iligskin
Tiirkiye Ulusal Raporundan yararlanilacaktir. S6z konusu Rapor, Erasmus+ Program
belgelerinin, Tirkiye ile Avrupa Komisyonunun politika belgelerinin ve iyi
uygulamalarin incelenmesi sonucunda olusturulmustur. Ayrica, raporu olusturmak
icin 29 Ulusal Ajans uzman ve koordinatorleriyle goriismeler yapilmistir.

Yararlanicilar ve paydaslarla derinlemesine goriismeler ve odak grup toplantilari

yapilmstir. Odak grup toplantilar1 kapsaminda toplamda 144 kisiyle goriismeler

322 RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014, Ankara, 31 Aralik 2015, s. 98-100.

32 RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014, Ankara, 31 Aralik 2015, ss. 45-46.

324 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 69
325 RAY Network Ulusal Arastirma Analizi Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 31 Temmuz 2014, s. 99.
326 Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi ve Izlenmesi RAY Arastirma Projesi
(RAY-MON) Sonug Raporu - 2016, s. 56-57.
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yapilmustir. Yine, 51 kamu kurumuyla derinlemesine goriisme, 9 tiniversiteyle ve 28
Ulusal Ajans ile goriismeler yapilmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki AB delegasyonuyla 1,
Genglik egitmeni ve goniilliileriyle 7, yararlanici kurumlara yapilan ziyaret ve katilim
saglanan faaliyetler sirasinda 10 6grenci, 6grenici, geng ve yetigkinle derinlemesine
goriisme yapilmigtir. Egitim ve dgretim ile Genglik Programlarindan KA1 ve KA2
altindaki tiim sektorlerin (toplamda 10 faaliyet) yararlanicilarina her alan i¢in 6zel
olmak iizere ¢evrimigi anket sorulari uygulanmistir. 2014, 2015 ve 2016 yilnin ilk
yarisinin yararlanicilarina anketler e-posta yoluyla génderilmistir. Anket sorularini

cevaplama orani, toplamda 1.539 cevapla %47.93 olmustur.3?’

Erasmus+ Programi katilimcilar, kurumlar ve sistem iizerinde doniistiiriicti bir
etki yapmakta, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde de 6nemli bir rol oynamakta ve
yiiksek AB katma degeri saglamaktadir. Erasmus+ Programi kapsaminda kisa donemli
hareketlilikleri kapsayan KA1 faaliyetleri, bireysel ve kurumsal diizeyde fayda
saglamaktadir. Daha uzun donemli etkiler saglayan KA2 altindaki Stratejik Ortakliklar
da dogrudan kurumsal ve bireysel diizeyde etki yapmakta, ayn1 zamanda sisteme de
katki saglamaktadir. KA3 projeleri de sistemsel diizeyde bazi alanlarda reform

yaratmay1 hedeflemektedir.3?®

Tiirkiye’de uygulanan Erasmus+ projeleri, ulusdtesi igbirligi araciligiyla egitim
ve 0gretimde “uluslararasi boyuta” katki saglamistir. Anket sorularini yanitlayanlarin
%91°1, proje sonunda “uluslararasilagsma” saglandigini kabul etmektedirler. Yine,
anket sorularimi cevaplayanlarin %90’nindan fazlasi, “kiiltiirleraras1 farkindaligin”
artmasi, topluma daha aktif katilim, Avrupa kiiltiirel cesitliligi ve Avrupa degerleri
hakkinda farkindalik, 6n yargilarin 6nlenmesi anlaminda projelerin yarar sagladigini

belirtmektedirler.

AB i¢in ¢ok dilliligin 6nemi gbz dniinde bulunduruldugunda, iiye ve aday tlke
stratejilerinde dillerin 6gretimi ve 6grenimi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu ihtiyaglari,
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlari karsilamislardir. Anketi yanitlayanlar,
projeler sayesinde dil becerilerinin gelistigini ifade etmektedirler. KA1 altindaki

Erasmus Ogrenci Ogrenim Hareketliligi katilimcilarmin (6grenciler) %95°i, bu

327 National Report of Turkey on Erasmus+ Midterm Evaluation, 30 June 2017, s. 3-4.
328 National Report of Turkey on Erasmus+ Midterm Evaluation, 30 June 2017, s. 11.

130



anlamda en yiiksek faydayi sagladiklarini belirtmektedirler. Okul egitimi (KAL)
alaninda ise katilimeilarin %90°1 projeler araciligiyla dil becerilerini gelistirdiklerine
kesinlikle katildiklarini belirtmislerdir. Yetiskin egitimi alaninda ise bu katkinin
gerceklestigine katilanlarin oran1 %87 olmustur. Genglik alaninda da KA1 projelerinin
%60°1  projenin  uygulanma asamasinda dil  becerilerini  gelistirdikleri
diisinmektedirler. Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH) katilimcilari ayrica, ortak dil olan

Ingilizce disinda ev sahibi iilkelerin dillerini de 6grendiklerini soylemislerdir.3?°

AB ortalamasindan daha diisiik olsa da, ulusal istatistiki veriler Tiirkiye’nin
Avrupa 2020 ve Egitim ve Ogretim 2020 hedef ve olgiitlerini basarmada ilerleme
kaydettigini gostermektedir. Ulusal politika belgeleri, Erasmus+ ve onun 0nciilii olan
Programlarin, Tirkiye’nin hedefleri icin belirlenen gostergelerin (indikator)
basarilmasina katki sagladigini gostermektedir. Ulusal politikalarin  belirledigi
gostergeler de, Avrupa 2020 oncelik ve hedefleriyle ve Egitim ve Ogretim 2020
calisma programiyla uyumludur. *¢ 10. Ulusal Kalkinma Plani’'nin 2014-2018

hedeflerinden biri de, nitelikli insan ve gii¢lii toplum i¢in hareketliligin artirtlmasidir.

Genglik alaninda ise, “Ulusal Genglik ve Spor Politikast Belgesi (2013)”’nde
belirlenen hedeflerle “AB Genglik Stratejisi” (2010-2018) kapsaminda belirlenen
hedefler uyumludur. Genglerin is hayatina, sosyal hayata ve karar verme
mekanizmalarina aktif katilimi; kiiltiirde, sporda ve sanatta genglerin gelisiminin
desteklenmesi Oncelikler arasindadir. Sporda Avrupa boyutunun ve kiiltiirlerarasi
boyutun gelistirilmesi ve uluslararasilasma da Oncelikler arasinda yer almaktadir.
Erasmus+ Programi bu 6zel hedeflerin basarilmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Egitim ve Ogretim alaninda Erasmus+ Programmin en temel katkisi, Avrupa

degerlerini Ve kiiltiirleraras1 anlayis1 tesvik etmektir.

Farkli hedef gruplarla ve paydaslarla yapilan miilakatlarda Erasmus+
Programinin Tiirkiye’de uygulanmasinin, Erasmus+ Programinin genel hedeflerinden
olan “Avrupa Birligi Anlagsmasinin 2. maddesinde sayilan Avrupa degerlerinin tesvik
edilmesi” hedefine katki yaptig1 degerlendirilmistir. Anket katilimcilarinin %98.5’1 de
AB Kkiiltiirlerini (kiiltiirel ¢esitliligi) daha 1yi anladiklarini belirtmislerdir. Avrupa

329 National Report of Turkey on Erasmus+ Midterm Evaluation, 30 June 2017, s. 7-12.
330 National Report of Turkey on Erasmus+ Midterm Evaluation, 30 June 2017, s. 8.
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degerlerini de igeren AB sistemiyle entegrasyon, Erasmus+ yararlanicilarinin

tizerindeki en temel etkilerden biri olmustur.

Tiurkiye’nin politika belgelerinin analizi; egitim, Ogretim ve genglik
alanlarindaki strateji belgeleriyle Erasmus+ genel ve 6zel hedefleri arasinda dogrudan
bir iliski oldugunu gostermektedir. AB’ye liyelik siirecinde olan Tiirkiye’nin ulusal
politikalari, AB politikalartyla uyumludur. Bu durum, Milli Egitim Bakanligi’nin
Ulusal Hayatboyu Ogrenme Strateji Belgesi, Yiiksekogretim igin Strateji Belgesi,
Ulusal Istihdam Stratejisi gibi ulusal politika belgelerinde goriilebilmektedir.

Milli Egitim Bakanlhigi ve diger politika yapict ulusal makamlarla yapilan
goriismeler, Erasmus+ Programinin politika gelistirmede ve reform siirecinde 6nemli
bir katkisinin oldugunu ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim &nceliklerini destekledigini
gostermektedir. Erasmus+ projeleri araciligiyla hem Tiirkiye hem de AB agisindan
karsilikli  olarak fikirlerde olumlu degisiklikler meydana gelmekte ve

uluslararasilagsma saglanmaktadir.

Onceki Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarmin Erasmus+ Programi
altinda birlestirilmesi, hem Ulusal Ajans hem de proje yararlanicilari tarafindan
Programin etkinligini artirdig1 seklinde degerlendirilmektedir. 2014 yilindan bu yana
Erasmus+ projelerine bagvuru sayilar1 giderek artmistir. Erasmus+ proje
yararlanicilartyla yapilan goriismeler, Erasmus+ projelerinin sosyal algi ve degerlerin
(ayrimcilik ve irkgilikla miicadele, insan haklari, hukukun tstiinligii, demokrasi,
baskalarina karst saygi ve hosgorii vb.) degismesinde etkili bir ara¢ oldugunu
gostermisgtir. Benimsenen ortak degerler ise, AB’nin arzuladigi aktif Avrupa
vatandasligini kolaylastirmaktadir. Erasmus+ Programi (ve Onciilii olan Programlar),
egitim ve Ogretim ve genclik alaninda AB’ye iliye ve aday {ilkeler arasinda
“uyumlastirmadan”  (harmonisation) ziyade “yakinlagma”  (approximation)

saglamaktadir.33!

Sonug itibariyle, Erasmus+  Programi aracihigiyla  kurumlar
uluslararasilagmakta ve Avrupa katma degeri kazanmaktadir. Program ayrica, 26. Fasil

(Egitim ve Kiiltiir Fasl) altindaki katilim miizakelerine de katki saglamaktadir. Bu

331 National Report of Turkey on Erasmus+ Midterm Evaluation, 30 June 2017, s. 22.
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husus, Avrupa Komisyonun 2016 yilinda Tiirkiye i¢in yayimladig ilerleme Raporunda

da vurgulanmaktadir.332

2014-2016 yillar1 arasinda Erasmus+ Programi kapsaminda yaklasik 256.000
katilimc1 Tiirkiye’den diger Program iilkelerine hareketlilik gergeklestirmistir.
(220.000’1 Egitim ve Ogretim sektoriinden, 36.000’i de Genglik sektdriinden). 2007-
2013 yillar1 arasinda ise 290.000 kisi Hayatboyu Ogrenme Programindan, 78.000 kisi

de Genglik Programindan yararlanmstir. 3%

Ayrica, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye Ulusal Ajansina KA1, KA2 ve
KA347 projeleri kapsaminda “Ayrimcilik ve hosgoriisiizliikle miicadele”; “Dinlerarasi
diyalog”; “AB vatandashg, AB farkindaligi ve demokrasi”; “Kiiltiirlerarasi
Ogrenme”; “Uluslararast igbirligi, uluslararas: iliskiler ve isbirliginin gelistirilmesi”
ve “Sosyal diyalog” konularinda (topic) toplamda 10.316 proje bagvurusu yapilmustir.

Bunlarm 1.595 adedi fonlanmustir.33*

Erasmus+ Programi (ve onciilii olan Programlar), proje yiiriitiiciisii kurumlar
acisindan Avrupa boyutu kazanilmasini saglamakta ve bu sayede bir Avrupalilik
bilincinin gelismesine yardimci olmaktadir. Projelerin sagladigi sosyal etkilesim
firsatlar1 araciligiyla halklar arasinda AB’nin insa etmeye calistigit Avrupa kimligi
konusunda bilgi ve goriis aligverisi yapilabilmektedir. Proje faaliyetleri ayrica, AB’nin
on plana ¢ikarmaya calistigr “qok kiiltiirliiliik” ve “¢ok dillilik” olgularinin yakindan

deneyimlenmesine olanak vermektedir.

Projeler araciligiyla baskalarina karsi hosgorii, ayrimcilik yapmama, farkli
kiiltiirlere, insan haklarina ve demokrasiye saygi gibi ¢agdas degerlerin benimsenmesi
tesvik edilmektedir. Bu degerler Avrupalilhik bilincini gelistirerek, ‘“Avrupa
vatandaslig1” kavramimnin da giiclenmesine katki saglamaktadir. Ortak degerlerin

benimsenmesi, topluma aidiyet hissini ve aktif vatandaslig1 da giiclendirmektedir.

Ayn1 sekilde, projeler kapsaminda kurulan ortakliklar araciligiyla
kiltlirleraras1 diyalog derinlesmektedir. Aktif vatandaslik bilincininin gelismesinin,

Avrupa entegrasyon siirecine olan destegi de artiracagi diisiiniilmektedir. Bu da, kimi

332 National Report of Turkey on Erasmus+ Midterm Evaluation, 30 June 2017, s. 30-31.
333 National Report of Turkey on Erasmus+ Midterm Evaluation, 30 June 2017, s. 25.
334 Proje sayilar1, EPlusLink aracindan, proje “konu”larina (topics) gore gekilmistir.
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zaman AB i¢in dile getirilen Birligin bir mesruiyet krizi veya demokrasi a¢ig1 i¢inde

olduguna iligkin elestirilerin asilmasina yardimci olacaktir.

Konstiiktivist yaklasimin ifade ettigi gibi, projelerin sagladigi “sosyallesme
platformlar1”, etkilesim ve sosyal 6grenme firsatlar1 yaratarak kimlikleri ve ¢ikarlar
yeniden inga etmektedir. AB’nin finanse ettigi ¢esitli projeler araciligiyla bireyler ve
dolayisiyla toplumlar, AB’nin vurguladigi degerleri benimsemekte, kendilerini AB ile

0zdeslestirmekte, boylece de Avrupa kimligi gelistirmeleri kolaylagsmaktadir.

AB iiyesi olmayan Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisti kabul
edilen ve 2005 yilinda miizakere siirecine baslayan bir iilke olarak, AB’nin vurguladigi
cagdas degerleri benimseme kararliligini gostermektedir. Tiirkiye miizakere siirecini
basariyla tamamlasa bile, daha once de ifade edildigi gibi, bunun tam {iyelikle
sonuclanmama ihtimali bulunmaktadir. Boyle bir durumun gerceklesmesi AB
tarihinde bir ilk olacaktir, ¢iinkli bu zamana kadar adaylik statiisii kabul edilen biitiin
tilkelerin miizakere siireci tam {iyelikle sonuglanmistir. Tiirkiye yine de bu siirecte AB
ile entegrasyon siirecini bir kazanim olarak gormektedir. Tiirkiye adaylik siirecinde
Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin AB acisindan zenginlestirici olacagini ve AB’nin
vurguladigr “cesitlilik icinde birlik” methumuna katki saglayacagini anlatmaya

calismaktadir.

AB siirecinde halklarin destegi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle halklarin daha fazla
bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar miizakere siirecinin tikanmasi halkta
bir 6l¢iide motivasyon kaybina yol agsa da, Tiirkiye nin katilim sagladigi AB Egitim
ve Genglik Programlart ¢esitli  sosyallesme olanaklar1  sunarak halklarin
entegrasyonuna katki saglamaktadir. Her gecen giin sosyal boyutunu genisletmeye ve
giiclendirmeye calisgan AB, ekonomik entegrasyonun Otesine gecerek siyasi
entegrasyona yaklagsmak yoniindeki iradesini gostermektedir. AB siirecinin yalnizca
bilirokratlar diizeyinde yiiriitelemeyecegi aciktir. AB de, Kurucu Antlagmalarda
degisiklik yapan Antlagmalar ve aldig1 birtakim kararlarla entegrasyon siirecinde
halklarin fikirlerine 6nem verdigini gostermektedir. AB, Maastricht Antlasmasi ile
hiikiim altina alman “AB Vatandashigi”nin giiclendirilmesi icin belli zamanlarda

kamuoyunun gériisiinii almaktadir. Uye olmayan bir iilke olarak Tiirkiye’nin AB ile

sosyallesme platformlart sinirlidir. Projeler, Avrupali paydaslarla isbirligi yapma ve
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ortaklik kurma firsat1 yaratarak Avrupa halklarimi birbirine yaklastirmakta ve halklar
diizeyindeki entegrasyona katki saglamaktadir. Avrupalilar arasinda Tirkiye nin
Avrupa ile entegre olamayacagina iliskin birtakim olumsuz goriisler bulunmaktadir.
Tirkiye’nin Avrupali kimligine yonelik dile getirilen siiphelerin giderilmesi ancak
halklarin etkilesim iginde olarak birbirlerinin kiiltiirlerini tanimalar1 ile miimkiin
olabilir. Tiirkiye’nin kendi degerlerini ve dilini tanitmasi1 ve Avrupa degerleri ile
dillerini 6grenmesi bu siirecte biiylik bir 6nem tasimaktadir. Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan yiiriitiilen AB Egitim ve Genglik Programlari, bu yegane firsat1 sunarak

halklarin entegrasyonuna katki saglamaktadir.
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SONUC

Avrupa Birligi 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile entegrasyon siirecine
ekonomik alanla baglamistir. Ancak, zaman i¢inde Kurucu Antlagsmalarinda degisiklik
yapan Antlasmalar temelinde yetkisini toplumsal ve kiiltiirel alanlara dogru
genisletmis, siyasi birlik idealine yaklagma yoniindeki iradesini ortaya koymustur. Her
ne kadar son dénemde “Brexit” (referandum sonucunda Ingiltere’nin AB’den ayrilma
karar1) gibi olaylar, Birlesik Avrupa idealinin sorgulanmasina yol agsa da, AB bir
yandan genisleyerek diger yandan entegrasyonunu derinlestirmeye ¢aligmaktadir. Bu
durum da zaman zaman AB’nin kimligine iliskin birtakim tartismalara yol agmaktadir.
Kimligini dnce gilivenlik alaniyla islevsel kilmak isteyen AB, zaman i¢inde kimligine
kiiltiirel] boyut katmak icin ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda AB,
genisleme politikas1 cergevesinde Kurucu Antlagsmalarinda tesvik ettigi ¢agdas

degerlerin aday iilkelerde de benimsenmesini iiyelik i¢in sart kosmaktadir.

Adaylik siirecinde olan Tiirkiye, “insanlik tarihinin en biiyiik baris ve uygarlik
projesi” olarak kabul edilen AB’ye entegrasyon siirecini gerek mevzuat
uyumlastirmalar1 gerek c¢agdas degerlerin tesviki anlaminda bir kazanim olarak
gormektedir. Baz1 Avrupa iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin “Avrupali kimligine” iligkin
stipheler bulunmakta ve Tiirkiye Avrupa’nin “6tekisi” olarak algilanmaktadir. Oysa
Tirkiye, AET kurulduktan kisa bir siire sonra Toplulukla iligkilerini baglatmis ve
giderek gelistirmistir. Cografi ve kiiltiirel anlamda farklilik arz eden, ancak cagdas
degerleri benimsemesi anlaminda “Avrupalilasmis” bir Tirkiye, AB’nin hem
“cesitlilik icinde birlik” sdylemine katki saglayacak hem de giivenligi bakimindan

kazang olacaktir.

AB’nin siyasi birlik idealine iliskin olarak, dis politika ve giivenlik alanlarinin
yeterince entegre olamadigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Ancak yine de AB,
siyasi birlik idealine yaklagmada halklarin destegini saglamasi gerektiginin
farkindadir. Yaygin halk destegi saglamasi, AB’nin zaman zaman kars1 karsiya kaldigi
bir “demokrasi agig1” ve “mesruiyet krizi” i¢inde olduguna yonelik tartigsmalara da
¢oziim olabilir. Bu tartismalar, AB biinyesinde kararlarin elitler diizeyinde,
vatandaslardan kopuk olarak alindigin1 vurgulamaktadir. Diger yandan, demokrasiyi,
“Halklar Avrupast”ni1 ve AB’nin uluslariistiiliigiinii en iyi yansitan organ olan Avrupa
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Parlamentosu secimlerine katilimin diisiik olmasi, halklarin AB’ye olan ilgilerinin
diisiik oldugunu gostermektedir. Bu nedenle AB, halklarin entegrasyon siirecine olan
katilimini artirmak zorundadir. AB, entegrasyonun toplumsal ve kiiltiirel boyutunu
derinlestirmek, halklar arasinda yakinlasmayir saglamak, Avrupalilik bilincini,
Avrupali kimligini ve Avrupa vatandagligini gelistirmek icin Kurucu Antlagsmalarin
kendisine tamidigr yetkiler oOlgiisiinde ¢esitli araglar1 devreye sokmaktadir. Bu
araglardan biri de AB egitim politikalar1 ve bunlarin somut uygulamasi olan AB egitim
ve genclik programlaridir. Aday iilke statiisiiyle Birlik’in egitim (ve genglik)
programlarina katilan Tirkiye’ye iliskin AB yaymnladigi birtakim belgelerde
Tiirkiye nin s6z konusu programlari basariyla yirittigtini dile getirmektedir. 2002
yilinda Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin kurulmasindan itibaren programlara olan ilgi
giderek artmis, programlar Tirkiye’nin AB’ye entegrasyon siirecinin toplumsal
boyutuna katki saglamistir. AB {iyesi olmayan Tirkiye’nin AB ile sosyallesme
platformlar1 sinirhidir. Egitim (ve genglik) programlar: araciliiyla vatandaslar AB’yi
yakindan deneyimleme, AB degerlerini tanima ve kendi degerlerini tanitma imkani
bulmaktadirlar. Bu ¢ercevede c¢alismanin birinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal
cergeve olusturularak entegrasyon kavrami, entegrasyonun cesitleri, kosul, amag ve
yararlar1 genel ve soyut olarak aciklanmis ve entegrasyon teorileri aktarilmstir.
Entegrasyon teorilerinden konstriikktivizm (sosyal insacilik) biitiinlesme siirecine
yonelik sosyolojik bakis agisiyla 6nemli goriilmektedir. Bu nedenle, ¢alismanin ilgili
kisimlarinda konstriiktivizmin bakis acisiyla ¢éziimlemeler yapilmastir.

Ikinci bdliimde, Avrupa entegrasyonunun tarihsel gelisimi Kurucu Antlagmalar
temelinde agiklanmis ve Tirkiye’'nin AB’ye entegrasyon siireci irdelenmistir.
Calismanin {glinci boliimiinde ise, bir entegrasyon aract olarak AB egitim
politikalarinin yasal dayanagi ve tarihsel gelisimi ve aday iilke statiisiiyle Tiirkiye’nin
bu programlara katilimi anlatilmistir. Ardindan dordiincti boliimde, “Egitim ve
Ogretim 2020 Strateji Belgesi”nin Ve “Erasmus+ Program Rehberi”nin ¢alismanin
konusu baglaminda degerlendirmesi yapilmis ve Tiirkiye’de Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan yiiriitilen AB egitim ve genclik programlarinin, Tirkiye’nin AB’ye
entegrasyon siirecine olan katkilar1 degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda, AB
egitim ve genclik projelerine katilan yararlanicilarin bir yandan AB’nin yapisini,

kurumlarini, politikalarin1 ve degerlerini yakindan tanima, bir yandan da kendi dil ve
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degerlerini tanitma firsat1 bulduklar1 goriilmiistiir. Projelerin sagladigi sosyal etkilesim
ve sosyal Ogrenme araciligiyla halklar arasindaki 6n yargilar giderilmekte, proje
katilimcilar1 bir Avrupa boyutu kazanmaktadir. Bu sayede, AB egitim ve genglik
programlar1 kapsaminda yiiriitiilen projeler, Tirkiye’nin farkli kiltiirel yapisi
nedeniyle Avrupa sistemiyle yeterince entegre olamayacagina iliskin Avrupalilarin
duyduklart birtakim siiphelerin giderilmesine yardimci olmakta ve Tiirkiye’nin
degerlerinin dogru bir sekilde tanitilmasinda araci gorevi gormektedir. Bu da, siyasi
birlik hedefine yaklasmakta olan AB’nin entegrasyon siirecinde gerekli olan
entegrasyonun halk tabanma yayilmasi, yani entegrasyonun toplumsal boyutu

anlaminda degerli katkilar saglamaktadir.
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