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OZET

ABEGPM Uzmanlik Tezi

ERKEN OKUL TERKININ AZALTILMASINA YONELIK AB ULKELERI
ILE TURKIYE’DEKI POLITIKA VE ONLEMLERIN
KARSILASTIRILMASI VE OKUL EGIiTiMi PROJELERININ BU
KAPSAMDAKI ROLU

Seraye KARAPUR

Avrupa Birligi egitim alanindaki ¢alismalarini liye iilkelerin sorumluluklarina
ve kiiltirel farkliliklarina saygi duyarak, ortak hedefler dogrultusunda ulusal
faaliyetleri desteklemek ve ortak sorunlarin ¢oziimiinde iilkelere yol gosterici
tavsiyeler sunarak isbirligi igerisinde yiiriitmektedir. AB’nin 2020 i¢in egitim alaninda
ortak hedefler dogrultusunda belirledigi temel Olgiitlerden biri erken okul terkini
%10’un altina disiirmektir.

Bu calismada, AB ortak hedeflerinden erken okul terkinin azaltilmasinda
Avrupa Birligi Uye ulkeleri ile Tiirkiye’ nin politika ve uygulamalarini karsilastirmali
olarak ortaya koymak ve AB egitim programlarinin bu hedefe ulagilmasindaki roliinii
degerlendirmek amacglanmistir. Bu dogrultuda, ilk olarak Avrupa Birligi’nde tarihsel
olarak egitimin gelisimi ele alimarak egitim hedefleri ve program oOnceliklerine
deginilecektir. Egitimde 6ne ¢ikan hedeflerden biri olan erken okul terkinin azaltilmasi
kapsaminda literatirde sorunun tanimlanmasi, neden olan faktorler ve erken okul
terkiyle micadelede uygulanan politika ve 6nlem basliklar1 ele alinacaktir. ikinci
bolimde ise Konsey Tavsiye Kararlari, Komisyon raporlart ve tematik grup raporlari
cercevesinde Avrupa Birliginin politika olusturma siireci incelenecektir. Ulkelerdeki
farkliliklar1 ve erken okul terkiyle miicadelede etkin bir stratejinin bilesenlerini ortaya
koymak icin tiye tilkelerin uygulamalari ve Turkiye’deki mevcut durum ele alinacaktir.
Son olarak ise AB politika uygulama araglarindan biri olan Birlik programlarindan
Erasmus+ Programi projelerinin  Tirkiye’deki etkinliginin  degerlendirilmesi
amaglanmigtir. Bu kapsamda 2014-2020 Erasmus+ Programi okul egitimi projeleri
incelenmek suretiyle iyi uygulamalarin degisimi ve isbirligi baglaminda projelerin rol
ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, egitim, Avrupa 2020, erken okul terki,
Erasmus+.



ABSTRACT

Thesis for EUEYPC Expertise

A COMPARISON OF POLICIES AND MEASURES IN REDUCING EARLY
SCHOOL LEAVING BETWEEN EU COUNTRIES AND TURKEY AND IN
THIS CONTEXT THE ROLE OF SCHOOL EDUCATION PROJECTS

Seraye KARAPUR

European Union implements common educational objectives in cooperation
with member states by supporting their national actions in accordance with common
objectives of EU and giving recommendation for the solution of common issues, while
fully respecting their responsibility and cultural diversity. One of the benchmarks set
for common educational objectives of EU, is to reduce early school leaving to less than
%10.

In this study, it is aimed to comparatively analyze the policies and measures
between EU member states and Turkey and evaluate the role and efficiency of EU
education programmes in the content of reducing early school leaving as one of the
main education objectives of EU. First of all, the evolution of EU education policy will
be discussed chronologically and main priority areas in education programs will be
mentioned. In this context, as a main priority in education programmes, the definiton
of the term “early school leaving”, factors leading to “early school leaving” and
policies-measures in reducing, will be discussed in literature. In second chapter, EU
policy making process will be analyzed within the framework of Council
Recommendations, Commission reports and thematic working group reports. Then,
early school leaving strategies in three member states and Turkey will be analyzed to
consider the differences and reveal the components of an effective strategy in tackling
early school leaving. Finally, it is aimed to assess the efficiency of Erasmus+ projects
in Turkey, as an instrument in implementing EU education policies. In this content,
the role of programme will be revealed thereby analyzing Erasmus+ school education
projects in the context of cooperation and exchange of good practices.

Key words: European Union, education, Europe 2020, early school leaving,
Erasmus+.
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GIRIS
Ulkelerin kalkinmalarini saglayacak en onemli faktdrlerin basinda insan
gelmektedir. Iktisat literatiirinde beseri sermaye olarak amilan bu faktor, bilgiye
dayali, yenilikci ve rekabetci ekonomi olma yolunda fark yaratan tretim faktort haline
gelmistir. Bu nedenle kalkinma stratejilerinde, beseri sermaye ve dolayisiyla egitim

yatirimlariin artirilmasi vurgulanmaktadir.

Egitim yatirimlari, bireyin temel haklarindan biri olan egitim ve 6gretimin adil,
yaygin ve sirekli bir sekilde temin edilmesini desteklerken egitim diizeyinin
disiikligiinden kaynaklanan sug, sosyal dislanma, diisiik tcretle calisma gibi
olumsuzluklarin azaltilmasini da saglayacaktir. Uzun vadede ise bireyden topluma

yanstyan olumlu etkileriyle toplumsal kalkinmanin itici giiciinii olugturmaktadir.

Avrupa Birligi’nin 2008 yilinda bas gosteren ekonomik ve mali krizden daha
giicli ¢ikmasi icin kilavuz niteligi tasiyan “Avrupa 2020 Stratejisi: Akall,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime i¢in Avrupa Stratejisi” kalkinma i¢in egitim ve
nitelikli insan kaynaklarmin yetistirilmesini 6ncii kuvvet olarak vurgulamaktadir.
Stratejinin bes temel hedefinden iicli beseri sermayenin nitelik ve nicelik olarak
artirilmasina yonelik yatirimlari icermektedir. Beseri sermaye yatirimlari iginde ise
egitimle dogrudan ilgili iki hedef 6ne ¢ikmaktadir. Bu hedefler; okuldan erken ayrilma
oranint %10 seviyesinin altina diisiirmek ve 30-34 yas araligindaki gen¢ niifusun

yiksekogretim mezuniyet oranini en az %40 seviyesine yikseltmektir.

Tirkiye Onuncu Kalkinma Plani’inda (2014-2018), ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci biitiinciil ve ¢cok boyutlu bir bakis acisiyla ele alinmis, insan odakl
kalkinma anlayis1 gergevesinde katilimer bir yaklagim benimsendigi vurgulanmistir.
Insan igin ve insanla beraber kalkinma yaklasimi ile refahin toplumun tiim kesimlerine
yayginlastirilmasi temel dncelik olarak belirlenmistir. “Nitelikli Insan, Gii¢lii Toplum”
basligi altinda egitime iliskin olarak ilk ve ortadgretimde basta engelliler olmak iizere
tiim c¢ocuklarin okula erisiminin saglanmasi, sinif tekrar1 ve erken okul terkinin
azaltilmasi hedeflenmistir. S6z konusu hedefler Milli Egitim Bakanligi 2015-2019

Stratejik Plani’nda da yerini almis ve plan donemi sonunda dezavantajli gruplar basta



olmak {iizere, egitim ve Ogretimin her tiirli kademesinde katilim ve tamamlama

oranlarini artirmak stratejik hedef olarak belirlenmistir.

Herhangi bir diploma ya da yeterlilik sertifikas1 edinmeden egitimden ayrilma
egitim literatiiriindeki adiyla okul terki, bireyden topluma dogru ¢ogalarak artan
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Isgiicii piyasasinda firsat esitsizliginden sosyo-
ekonomik dezavantaja, saglik sorunlarindan siyasal, sosyal, kiiltiirel hayata katilimin
azalmasima kadar uzanan sorunlara yol acabilmektedir. Buna karsilik yiiksek egitim
seviyesine sahip toplumlarda bireyden topluma dogru ekonomik ve sosyal kalkinmay1

tetikleyen olumlu etkiler yansimaktadir.

Bu baglamda; herkesin egitime esit erisiminin saglanmasi ve egitim
sistemlerinde kalitenin artirilmasi igin iilkelerin egitim politikalarini gelistirmeleri ve
ihtiyaclar dogrultusunda sistemde yenilik¢i diizenlemeler getirmeleri gerekmektedir.
Ulkelerin egitim alaninda erken okul terki konusunda yaklasimlari, politika ve
stratejilerinin 6nleyici, miidahale edici sistemler, uygulamalarla desteklenmesi 6nem
kazanmaktadir. Avrupa Birligi Konseyinin 2011/C 191/01 sayili, 28/06/2011 tarihli
Tavsiye Karari’nda; etkili bir veri toplama ve izleme mekanizmasina dayali, dnleyici,
mudahale edici, telafi edici politikalar1 ve ayn1 zamanda sektorlerarasi isbirligini de
iceren kapsamli bir strateji uygulanmasina iliskin detayli bir cergeve belirlendigi

gorilmiistiir.

Tezin temel amaci sosyal ve ekonomik kalkinmada egitim alanindaki temel
sorunlardan erken okul terki konusunda Avrupa Birligi tlkelerindeki politika ve
uygulamalar ile Tirkiye’nin mevcut durumu, stratejik hedefleri ve bu dogrultudaki
uygulamalarini karsilagtirmali olarak ortaya koymak ve 6ne ¢ikan politika bilesenlerini
ve uygulamalar1 belirlemektir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin aday lilke statlsunu
almasiyla birlikte 2003 itibariyle yararlanmaya bagsladigt Avrupa Birligi egitim
fonlarindan Erasmus+ Programi kapsaminda desteklenen projelerin erken okul terkini

azaltma hedefine ulagsmadaki roliinii ortaya koymak amaglanmaktadir.

Calismada literatiir taramasi ve dokiiman analizi yontemiyle elde edilen veriler
gercekei ve biitlinciil bir bigimde ortaya konmaya g¢alisilmistir. Calismanin Avrupa

Birligi tarihsel siireci egitim politikalar1 kapsam, yontem ve oncelikleri sinirliliginda



ele almmustir. Ulke &zelinde yapilan incelemede egitim sistemleri 6zellikle erken okul
terki alanindaki politikalar ve uygulamalar ¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Ulkelerin
seciminde, Avrupa Birligi Konseyi Tavsiye Kararinda belirtilen erken okul terkine
yonelik kapsamli stratejinin halihazirda ulusal mevzuatta uygulanmasi kriter olarak
alinmistir. Ayrica Eurostat’tan alinan verilere gore erken okul terki oranit Avrupa
Birligi ortalamasinin iistiinde olmakla birlikte dikkate deger diisme egilimi gostermesi
secimde dikkate alimistir. Ugiincii bdliimde, arastirma evrenini, Erasmus+ Programi
2014 Teklif Cagrisi doneminde okul egitimi alaninda kabul edilen ve erken okul

terkinin azaltilmasi onceligini ele alan projeler olusturmustur.

Tezin birinci bolimiinde; Kurucu Anlagmalardan itibaren egitim alaninin
Avrupa Birligi miiktesebatindaki gelisimi, Birlik politikalar1 arasinda egitim
politikasinin evrimine iligkin doniim noktasi1 olarak addedilen raporlar, kararlar ve
strateji belgeleri, Avrupa Birligi Konseyi tavsiye kararlari, Avrupa Komisyonu
raporlart gibi belgeler temelinde tarihsel olarak ortaya konmaya caligilacaktir. Erken
okul terki Onceliginin strateji belgelerine dahil olmasi, egitim programlari
onceliklerinde ele alinmasi, erken okul terkinin tanimlanmasi, soruna yol agan
faktorlerin neler oldugu arastirilacak ve bu soruna yonelik uygulama ve dnlemlerin

neler oldugu sorularina cevap aranacaktir.

Ikinci béliimde; dncelikle Avrupa 2020 Stratejisinde egitim alaninda belirlenen
“erken okul terkini azaltma” onceliginde Komisyon ve iiye iilkeler nezdinde yapilan
aragtirmalar ve isbirligi i¢inde Ogrenme faaliyetleri 1siginda politika gelisimi
incelenecektir. Karsilagtirmali degerlendirme kisminda Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda Konsey Tavsiye Kararinda belirtilen “kapsamli strateji”’yi halihazirda ulusal
mevzuatlarinda uygulamaya koymus ii¢ tilkenin 6zellikle erken okul terki alanindaki
politikalar1 ve uygulamalar1 incelenecektir. Devaminda Tiirk egitim sisteminde
sorunun ele alinis1, yasal mevzuat ¢ercevesinde Milli Egitim Bakanligi’nin politikasi,

konuya yaklagimi ve uygulamalar ele alinacaktir.

Son bolumde projeler tizerinde yapilacak ornek proje incelemesiyle; Avrupa
Birligi’nde politika uygulama araglarindan biri olan Birlik programlarinin erken okul
terkinin azaltilmasi 6nceligindeki rolii belirlenmeye calisilacaktir. Bu baglamda 2014-

2020 Erasmus+ Program Doneminde okul egitimi alaninda desteklenen hareketlilik ve



ortaklik projelerinin makro diizeyde erken okul terkinde yarattig1 ya da yaratacagi
etkinin nicel degerlendirmesinden ziyade, s0z konusu proje faaliyetlerinin ve
sonuglariin kurumsal ve bireysel anlamda proje amacinin gergeklestirilmesindeki
etkinligine iliskin degerlendirme yapilacaktir. Tiirkiye Ulusal Ajansi araciligiyla AB
egitim fonlariyla desteklenen okul egitimi projelerinin biiyUk resimdeki yeri

gosterilmeye calisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
1. AVRUPA BIRLIiGi EGITIM POLITiKALARI ve ERKEN OKUL TERKI

1.1. Anlasmalar ve Strateji Belgeleri Temelinde Egitim Politikalarimin Tarihsel
Gelisimi

Avrupa Birliginin (AB) kurucularindan Jean Monnet "si c'était a refaire, je
commencerais par la culture"! szilyle gercek anlamda Birlik olabilmek icin sadece
ekonomik baglamda biitiinlesmenin degil; sosyal ve kiltirel anlamda da baglanmanin
gerekliligini vurgulamistir. Ortak kiiltiir ve sosyal degerler etrafinda bir topluluk
bilinci yaratmak i¢in egitim ve 6gretimin kilit rol oynadig1 konusunda farkindalik daha
erken olusmussa da konunun Avrupa biitiinlesmesindeki yerini almasi 1980’lerde

ancak mumkiin olacaktir.

Kurulus asamasinda Birligin oncelikli amaglar1 Avrupa’da kalict barisin
saglanmas1 ve ekonomik biitiinlesme olarak goriildiiglinden, egitim politikasina sadece
ekonomik gerekgelerle mesleki egitim 6zelinde agirlik verilmis ve bu alandaki ilk
diizenlemeler ekonominin giiglenmesine destek olmak iizere yetigkin insan giiciniin
saglanmasina yonelik yapilmistir. Elbette bunda iilkelerin kendi ulusal kimliklerinin
kaybolmasina dair endiseleri ve egitim alanindaki ulusal yetkilerini iist bir yapiya

devretmek istememelerinin de pay1 biiyiiktir.

Avrupa Birligi giderek siyasi bir yapiya donistiiriiliirken egitim ve kiiltiir
alanlarinda isbirligi, ortak kurum-kuruluslar ve ortak egitim programlar
gelistirilmigtir. Yillar igerisinde degisen toplumsal ve ekonomik kosullara uyum
saglayacak sekilde orgiin ve yaygin egitimi desteklemek ve “Avrupa Kiiltiirii” bilincini
olusturmak amaciyla alinacak kararlara rehberlik edecek ve hukuki zemin saglayacak

bir egitim politikasi inga edilmistir.

21. ylizyilla birlikte sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in egitim ve onun yiikselen
degerleri itici gii¢ olarak goriilmeye baslamistir. Avrupa Birligi de Birlik olmanin

getirdigi oncelikler olan sanayi, ticaret, giivenlik ve temel haklar konularinda basladig:

! Jean Monnet tarafindan Birlik olma yolunda kiiltiirel ve sosyal biitiinlesmenin énemine ithafen sdylemi “Birligi
veniden kurma imkant olsayd, kiiltiir ile baslardim.” Seklinde terciime edilebilir.
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biitiinlesme projesine, diinya ekonomisinde rekabet edebilirligini artirmak ve ileri
diizeyde surdurulebilir kalkinma diizeyine ulagmak igin egitim alanina artan bir ilgi

gostermeye baslamistir.

1.1.1. Kurulus asamasi (1951-1963)

Avrupa Topluluklart (AT), 1951 yilinda Paris'te imzalanan Avrupa Koémiir ve
Celik Toplulugu'nu (AKCT) Kuran Antlasma ve 1957 yilinda Roma'da imzalanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) Kuran Antlasma ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (AAET) Kuran Antlasma cercevesinde temel olarak ekonomik
biitiinlesme ve bolgede kalici baris ve istikrarin saglanmasi amaglari etrafinda
orgiitlenmistir. Her ne kadar s6z konusu antlagsmalarda tiye devletler arasinda mesleki
egitim alaninda yakin iligkiler kurulacagina dair hiikiimler yer alsa da genel egitim
konusuna deginilmemistir. Kurucu antlasmalarda yer alan higbir hukuki diizenleme
Birlige okullar, tiniversiteler konusunda devletler Gstl bir yetki vermemistir. 1970°1i
yillarin ortalarina kadar genel egitim alanindaki faaliyetler asamali olarak Birligin

aldi1g1 baz1 kararlar cercevesinde gelistirilmistir.?

AET Antlagmasi’nda mesleki egitime iligkin birkac madde yer almaktadir.
Bunlarin arasinda egitime iliskin en 6nemli maddelerden biri 128. maddedir. Bu
maddede Konsey’e Komisyon teklifi iizerine ulusal ekonomilerin ve ortak pazarin es
zamanh gelisimine katki saglayacak ortak bir mesleki egitim politikasi: uygulanmasi

icin genel prensipler olusturmasi igin gorev verilmistir.

AET Antlagsmast 128. maddenin satir aralart Topluluk kurumlarina verilen
sorumlulugu acikca belirtmemektedir. Ote yandan ortak mesleki egitim politikas
amaglart ile bu politikanin dayanagi olan genel prensipler arasinda gelisgki
bulunmaktadir. 128. maddenin yapist Antlagmanin genelindeki karar alma ve politika
araglarina uygun diismemektedir. Bu ve bunun gibi belirsizlikler nedeniyle madde,
Avrupa Komisyonu tarafindan daha genis yorumlanirken (ye devletler tarafindan

Komisyonun bu alanda smirl1 yetkileri oldugu seklinde dar yorumlanmistir.

2 Hubert Ertl, “The European Union and Education and Training: An Overview of Policies and Initiatives”,
Implementing European Union Education and Training Policy: A Comparative Study of Issues in Four
Member States, Ed. David Philips&Hubert Ertl, Kluwer Academic Publishers, 2003, s.15.

3 Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., s.16.
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AET Antlagmast’nin 235. Maddesinde ise; Topluluk amaglarindan birinin
gerceklestirilmesi i¢in girisimde bulunulmasinin gerekli oldugunun anlasilmasi
halinde, Antlasmada agik¢a gerekli yetkiler verilmemisse, Konseyin, Komisyonun
Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosunun goriisiinii aldiktan sonra oybirligiyle karar

alarak gerekli diizenlemeler yapabilecegine dair hiikiim yer almaktadir.*

AET Antlagmasi’ndaki bu iki maddenin Avrupa Adalet Divani tarafindan
yorumlanmasi1 Komisyonun yetkilerinin egitim alanina genislemesini saglamistir.
Avrupa Adalet Divami 1980’lerdeki bir¢ok kararinda 128. maddeyi Topluluk
kurumlarinin mesleki egitim alaninda tiye devletleri baglayici mevzuat diizenlemeleri
yapma hakki oldugunu Dbelirtecek sekilde yorumlamistir. Dahasi, Divan
yiiksekdgretimin mesleki egitimin pargasi oldugunu belirterek Topluluk faaliyetlerinin

kapsamini biiyiik dl¢iide genislecek sekilde yorumlamustir.®

Bunlar arasinda en agik olan 1987 Karari’nda Adalet Divan1 Komisyon’un
egitim alaninda giicli oldugunu kabul etmis ve yeni Topluluk programlarini hayata

gecirebilmesi icin gerekli dayanag saglamistir.®

1.1.2. Temel asama (1963-1976)

AET Antlagmas1 (128. Madde) geregince ortak bir mesleki egitim politikast
uygulanmas1 i¢in Nisan 1963 tarihli AB Konsey Karari’'nda (63/266/EEC); iiye
tilkelerin ¢alisanlarinin genel ekonomik durumlarindaki ve tiretim teknolojilerindeki
degisimlere uyumunu, yiliksek bir istthdam kapasitesinin yaratilmasini ve is¢ilerin
dolagimina yardimci olmayi saglayacak temel hususlar belirlenmistir. Bu kararda yer
alan hususlardan en 6énemlisi ortak bir mesleki egitim politikasinin temel hedeflerini
ortaya konmasidir. Her ne kadar Konsey Karar1 olarak ortaya konsa da bu ilkeler liye

devletler tarafindan yasal olarak baglayici addedilmemistir.”

4 Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma http://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf Erisim Tarihi:
29/12/2016.

5 Hubert Ertl, “European Union policies in education and training: the Lisbon agenda as a turning point?”,
Comperative Education, C: 42, S. 1, 2006, s.7.

6 Brad K. Blitz “From Monnet to Delors: Educational Co-operation in the European Union”, Contemporary
European History, C:12, S.02, 2003, s.202.

" Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., s.17.
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Sonu¢ olarak, bu alandaki c¢alismalar uluslariisti diizeyde degil,
hiikiimetleraras1 seviyede gerceklesmistir. Konsey Kararlari iiye devletler tarafindan
baglayict kabul edilmedigi i¢in mesleki egitim alanindaki isbirligi faaliyetleri bu
donemde siirh kalmistir. Topluluk esasen ekonomik girisim olarak addedildiginden,
mesleki egitim politikasi sadece is¢ilerin serbest dolagimini tesvik eden bir arag olarak

goriilmiistiir.®

Topluluk politikalarinda egitime olan ilgi 1970’11 yillarda iki temel nedenle
artmaya baslamistir. Birinci neden, bu donemde gorev yapan ve Avrupa Vatandaslig
olusumu i¢in egitimi 6nemli addeden politikacilarin etkinligidir. Ikincisi ise ekonomik
kosullardir. 1973’de yasanan petrol krizi sonrasi bas gosteren ekonomik krizle birlikte
igsizlik artmistir. Bu da dolayli olarak da olsa egitim ve istthdama olan ilgiyi
artirmustir. Oyle ki Konseyin 1974 yilindaki kararinda, Topluluk tam istihdamin temel
oncelik olarak ele alindigi bir sosyal eylem programi iizerinde anlagmistir.® Bu

baglamda mesleki egitim ekonomik iyilesme i¢in kritik bir unsur olarak ele alinmistir.

1973’e kadar egitim alaninda atilan adimlar temelde mesleki egitime
odaklanmakta ve faaliyet ya da program bazinda yiiriitiilmekte olup politika niteligi
tasimamaktadir. 1973 yilindan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik kaygilar mesleki
egitimin Komisyon diizeyinde ve politika baglaminda ele alinmasina yol agmustir.
Ayrica bu donemde egitime iliskin ortaya ¢ikan iki yaklasim da egitim politikasinin
giindeme gelmesini desteklemistir. Bu yaklasimlardan biri genel egitimde mesleki
egitim unsurlarinin artirilmasi, digeri ise genel egitimin mesleki egitimi giiclendiren

bir unsur olarak gorilmesidir.

Hem ekonomik etkenler hem de politikacilar diizeyindeki ¢aba ve girisimlerin
sonucu olarak 1973 yilinda Belgika egitim Bakani1 Henri Janne tarafindan hazirlanan
ve “Janne Raporu” olarak bilinen “Egitimde Topluluk Politikalar1” baslikli rapor
yayinlanmistir.!° Rapor temel olarak ekonomi ve egitim arasindaki bag1 vurgulayarak
gelecekte Avrupa Topluluklari politikalarinda egitim alaninin da yer almasi gerektigini

ileri stirmiistiir. Topluluk i¢in ortak bir egitim politikasi1 olusturulmasinin 6niindeki en

8 R. Medina Rubio, “The Setting of Competence for Education and Culture in the European Union Treaty”,
1997, naklen Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., 5.17.

® Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., s.18.

10 Henri Janne Report for a Community Policy on Education, Bulletin of the European Communities, 10/73, 1973.
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onemli engelin mesleki ve genel egitimin bir arada degerlendirilmemesinden
kaynaklandigina vurgu yapilmistir. Janne Raporunda Topluluk’a egitim boyutunun
dahil edilmesinin kagmilmaz oldugunu ve AET Antlasmasi’nda yer alan mesleki
egitime dair hiikiimlerin genel egitimi kapsayacak sekilde genisletilebilecegi ileri

sUrdlmustiir.

Her ne kadar Janne Raporu’nun politikadaki etkisini belirlemek zor olsa da
raporun yayinlanmasiyla birlikte Komisyon destekli ¢calismalarin arttigi ve Topluluk
kurumlarinda bu alana yonelik kayda deger faaliyetlerin gerceklestigi goriilmiistiir.'*

Janne Raporu’nda elde edilen bulgular 1976 yilinda Bakanlar Konseyi’nden

gecen ‘Egitim Eylem Programi’?

na biiyiik olglide katki saglamistir. Bu eylem
programi ise Bakanlar Konseyi tarafindan alinan egitim alaninda isbirligi ilke karariyla
biiytik 6l¢iide benzesmektedir. S6z konusu karar, Komisyonun egitim alanindaki
ilgisini vurgularken iilkelerin ¢ikarlarini1 da goz 6niinde bulunduran iki temel egitim
politikas1 séylemi, “isbirligi” ve “farklilik” iizerine kurulmustur.'® Kararda; egitimin
sadece ekonomik hayatin bir parcasi olarak goriilmemesi, her tilkenin farkliliklarinin
g6z oninde bulundurularak asamali olarak ekonomik ve sosyal politikalarin
uyumlastiriimasina dair G¢ temel ilke belirlenmistir. Bu ilkeler temelinde egitim
sistemlerinde seffafligin saglanmasi, dil egitiminin gelisimi i¢in egitim aktdrlerinin
hareketliliginin tesviki ve egitimde esit firsatlarin olusturulmasma yonelik ortak

eylemler isaret edilmistir.*

Mesleki egitim boyutundaki isbirligi igin 1975 yilinda Avrupa Mesleki Egitimi
Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) kurulmustur. Merkezin amaci Uye devletler arasinda
isbirliginin gelistirilmesi ve mesleki yeterlilik ve niteliklerin karsilikli taninmas1 ve

gelistirilmesi olarak belirlenmistir.*®

11 Brad K. Blitz, agm., 5.201.

12 Council Resolution, “comprising an action programme in the field of education”, N.0.38/1, 1976, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41976X0219&from=EN Erisim tarihi: 10/12/2016.

13 Brad K., Blitz, agm, s.201.

14 Wenke Siedersleben ve Bettina Dahl, "Chronology of Education and Training Policy Within the European
Union", Implementing European Union Education and Training Policy:A Comparative Study of Issues in
Four Member States, Ed.David Philips, Hubert Ertl, New York:Kluwer Academic Publishers, 2003, s. 320.

15 CEDEFOP Resmi Eletronik Ag Sayfasi, http://www.cedefop.europa.eu/en/about-cedefop Erigim tarihi:
05/12/2016.
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1.1.3. Programlarin gelistirilmesi ve egitimde Avrupa Boyutu kavram

(1976-1992)

1976 tarihli “Egitim Eylem Programi” ve Egitim Komitesi’nin kurulmasi

6  Anilan

egitimde gergek anlamda isbirliginin kuruldugunun gostergesidir.’
Programda; uye tilkelerin farkli egitim sistemlerine iligkin ortak bir anlayis diizeyine
ulagilmasi, diplomalarin ve 6grenim siirelerinin karsilikli taninmasi, egitime erisimde
firsat esitliginin saglanmasi, 6grenim yasamindan is yasamina gecisi kolaylastirici
diizenlemeler yapilmasi ve go¢gmen isgileri ve ¢ocuklari icin kiiltiirel ve mesleki egitim

projelerinin uygulanmas1 konular yer almaktadir.!’

Egitim Komitesi ise Komisyon’a egitim uzmanlarinin degisimi ve okullarda
calisma hayatina gegislerin kolaylastirilmasi yollarinin arastirilmasina yonelik pilot
projelerin baglatilmas1 gorevini vererek Eylem Programi’nin kurulmasinda etkili
olmustur. 1976 Eylem Programi, sadece belirtilen amaglar1 nedeniyle degil, egitimin
ilk defa Bakanlar Konseyi tarafindan bir politika alan1 olarak hukuki diizenlemeye tabi
tutulmasi acisindan da oldukca 6nemlidir. Bu Eylem Programi egitim alaninda pek ¢cok

girisim ve programin artarak etkin hale gelmesini saglanmgtir.'8

Haziran 1983 Stuttgart Zirvesi’nde Avrupalilik bilincinin yerlestirilmesi igin
Avrupa tarihine iligkin bilgilerin gelistirilmesi ve yiiksekdgretim kurumlari arasinda
isbirliginin artirllmas1 konusunda tavsiye karar1 alinmistir. Izleyen Fontainbleu
Zirvesi’nde (Haziran 1984), Avrupali kimliginin diinya genelinde gelistirilmesi
tizerinde durulmus, ayrica 6grenci ve 6gretmen degisiminin 6zendirilmesi ve karsilikli
burs saglanmasi konusunda kesin kararlar alinmistir. Bu iki bildiriyle “Avrupa
Yurttas1” kavrami yavas yavas olusmaya baglamistir. 1985 yilinda gerceklestirilen
Avrupa insanlari i¢in “Ad Hoc Komite” toplantisinda bu kavram daha agik bir sekilde
tanimlanmis ve genglerin yeni Avrupa’nin yapilanmasinda nasil bir rol alacaklari
konusunda Oneriler getirilmistir. Kiigiik yastan itibaren ¢ocuklara yabanci dil

ogretilmesi, okul degisim projeleri ve gecis donemi igin isbirligi onerilmistir.°

16 Hubert Ertl, “Implementing European Union ...”, age., s.19.

17 Gokhan Tuzcu, Avrupa Birligi’ne Giris Siireci ve Egitimde Vizyon 2023, Ankara, Tiirk Egitim Dernegi, 2006,
S.45.

18 Hubert, Ertl, “European Union policies...”, agm., s.7.

19 Gokhan Tuzcu, age., s.47.

10



Avrupa biitlinlesmesi baglaminda ele alinan ve etraflica tartigilan “Egitimde
Avrupa Boyutu Baglami” ilk olarak 1973 Janne Raporu ve 1976 Egitim Eylem
Programi’nda ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, Avrupa boyutu Ozellikle
belirtilmemistir.?° Bu kavram resmi olarak 1988 tarihli Konsey Ilke Karari’nda ortaya
cikmistir. Kararda, Toplulugun gelismesi ve 1992 itibariyle tek pazarin kurulmasi
hedefine ulagsmasini desteklemek adina egitimde Avrupa boyutunun dikkate alinacagi
belirtilmistir. Gengler arasinda Avrupali kimligi algisimi giiglendirme, temel Avrupa
degerlerinin 6nemini benimsetme, ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinde yer

almalari icin 6nlemler alinmas1 gerektigi vurgulanmgtir.?:

Kararda, hem ulke seviyesinde hem de topluluk seviyesinde olmak uzere okul
miifredatindan Ogretmen egitimine, egitim materyallarinden c¢alisma gruplarinin
olusturulmasina kadar bir dizi 6nlem siralanmistir. Bu konsept daha sonra Maastricht
Antlagmasi ve daha sonra gelistirilen 1993 Yesil Kitap (Green Paper)’ta da yerini

almistir.?

1985 yilinda egitim politikalar1 agisindan sonrasindaki gelismeleri tetikleyecek
pek cok onemli olay gergeklesmistir. Bunlardan en oOnemlisi Avrupa sosyal
diyalogunun baslatilmasinda ve temel bir yaklasim farkliliginin ortaya ¢ikmasinda rolii
olan Jaques Delors’un Avrupa Komisyonu Baskanligi gérevine getirilmesidir. Delors
Baskanligi doneminde dunya ekonomisinde rekabet glicliniin artirtlmasinda egitimin
roliinii vurgulayan Komisyon kaynakli yayinlar pekistirilmis ve gelismis bir Topluluk
egitim politikas1 fikri yeniden alevlenmistir.?® Ayrica, i¢ pazarin tamamlanmasin
iceren Beyaz Kitap’in yayinlanmasi, kurumsal reformlar icin hiikiimetlerarasi
konferansin diizenlenmesi gibi egitim alaninda isbirligine O6nemli etkisi olacak

gelismeler de bu yil icerisinde gerceklesmistir.

2 Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., s.21.

2L Council Resolution, on the European dimension in education, 1988, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41988X0706(01)&from=EN Erisim tarihi: 10/12/2016.

22 Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., s.21.

23 Brad K. Blitz, agm. , 5.205.
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Eylem Programi ve izleyen gelismeler ile egitimde kazanilan ivme sonucunda
1980’lerin ortalarindan itibaren ilk dénem Topluluk programlari baglatilmistir. Bu

programlarin hedef Kitlesi ve icerikleri asagidaki sekilde gosterilmistir.?*

Sekil 1.1. I. Donem Topluluk Egitim Programlari

EUROTECNET (1983-1994)
mesleki egitim alaninda teknolojik gelismeler

COMETT 1 (1986-1989) 11 (1990-1994)
iiniversiteler ve aragtirma kurumlar1 arasinda teknoloji alaninda isbirligi

ARION (1987-1995)
egitim alanindaki uzmanlarin ve karar alicilarin egitim faaliyetleri

PETRA (1988-1994)
geng niifusun mesleki egitimini ve yetigkin hayatina hazirlig

ERASMUS (1987-1994)
yiiksekdgretim alaninda 6grencilerin hareketliligi

IRIS (1988-1993)
kadinlara yonelik mesleki egitim projeleri ag1

|. DONEM

Kaynak: Wenke Siedersleben ve Bettina Dahl, age., s. 319-327’den esinlenilerek yazar tarafindan
derlenmistir.

Ayni donemde bilgi aglarinin olusturulmas: ve ulusal egitim sistemlerine
iliskin deneyim paylasimi i¢in 1980 yilinda EURYDICE uygulamaya gegirilmistir.%
S6z konusu platform giliniimiizde de egitim politikalarindan sorumlu olanlara, egitimle
ilgili olan arastirmacilara, egitim kurumlarina ve ilgili her kesime Avrupa, ulusal ve
yerel diizeyde karar vermelerine yardimci olabilecek, arastirmalarinda kullanabilecek

analizleri ve bilgileri sunmaktadir.

1986 tarihli Avrupa Tek Senedi (ATS), Kurucu Antlagsmalara degisiklik getiren
hikumler ile dis politika alaninda ortak isbirligine dair hiikiimler icermistir. Egitim
alanina acikca atifta bulunmamakla birlikte Toplulugun, uyumlu bir birlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla ekonomik ve sosyal birlesmeyi giiclendirmeye yonelik

eylemini pekistirerek siirdiirecegi belirtilmistir. Ayrica Arastirma ve Teknolojik

24 Wenke Siedersleben&Bettina Dahl, age. , s.321.
25 Wenke Siedersleben&Bettina Dahl, age. , $.320.
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Gelismeler baslig1 altinda; uluslararasi alanda rekabet edebilirliginin artmas1 amaciyla
arastirma, teknolojik gelisme ve uygulamali egitim programlarinin desteklenmesi ve

bu siirece tiniversitelerin dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir.?

Topluluk tarafindan 1980°li yillarin ortalarinda baslatilan programlar Tek
Avrupa Senedi’nin imzalanmasi sonrasinda yapilandirilarak siireleri uzatilmstir.
Bunlardan COMETT ve ERASMUS 1990-94 yillarina uzatilmistir. Genglerin mesleki
egitiminin ve yetiskin hayatina hazirliklarin1 tesvik eden PETRA programi 1991°de
yeniden diizenlenmis ve 1994’¢ kadar devam etmistir. 1990’larin basinda ise yeni
programlar eklenmigtir. 1990-2006 yillar1 arasinda uygulanmak {izere baslatilan
LINGUA program1 6gretmen egitiminde, orta ve yiiksek 6gretimle mesleki egitimde
dil gelisimini tesvik etmek amaglamistir. 1991°de siirekli mesleki egitimi gelistirmek

icin FORCE programi uygulamaya konulmustur.?’

Yiiksek Ogretim alanindaki Topluluk programlarinin genislemesi Ekim
1989’da Demir Perde’nin yikilimasi ile hiz kazanmistir. Topluluk, 6zellikle Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleri ile isbirligini desteklemek i¢in yeni bir program baslatmistir.
1990°da uygulamaya konan TEMPUS programi, 1994-2000 yillar1 arasinda TEMPUS
Il ve 2000-2006 yillar1 arasinda TEMPUS III olmak {izere yenilenmistir. Program
asamal1 olarak eski Sovyet iilkeleri, Giineydogu Avrupa, Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerini kapsayacak sekilde 28 iilkeye genisletilmistir.?

Sonu¢ olarak 1990’lh yillarin basma gelindiginde iiye {ilkelerin yetki
konusunda hassas davrandigi egitim alaninda, hiikiimetlerarasi girisimler diizeyinde
de olsa isbirligi adimlar1 atilmistir. Bu isbirliginin en somut kaniti ise 1980’lerin
ortalarindan itibaren baglatilan Topluluk egitim programlaridir. Programlar sayesinde
Avrupa smirlar igerisinde kisilerin ve dolayisiyla bilgi, teknoloji ve deneyimlerin
hareketliligi saglanmustir. Ilerleyen dénemlerde de egitim politikalar1 ve beseri
sermayeye atfedilen Onem arttikga programlarin da kapsami, islevi ve yapisi

gelistirilmistir.

% Single European Act, 1987,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L.:1987:169:FULL &from=EN Erigim tarihi:
10/12/2016.

27 Wenke Siedersleben ve Bettina Dahl, age., s. 322.

28 Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., 5.22.
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1.1.4. Guglendirme asamasi: Maastricht’ten Lizbon’a (1992-1999)

1970 ve 1980’li yillarda Topluluk hukukunda agik olmayan hukuki zemin
sebebiyle Komisyon’un teklifleri iiye iilkelerce bagimsizliklarina miidahale olarak
algilanmis ve karsi ¢ikilmistir. Tam anlamiyla yetki devri s6z konusu olmamakla
birlikte 1992 yilinda imzalan Avrupa Birligi (AB) Antlasmasi ile Topluluk
organlarinin mesleki egitim ve genel egitim alanlarinda faaliyetlerine imkan
saglayacak maddeler yiirlrliige girmistir. Antlasmanin 127. maddesinde mesleki
egitim konusunda, 126. maddesinde ise ilk defa acik olarak genel egitim alanina iligskin

diizenlemeler getirilmistir.

Genel egitim konusunda Komisyonun yetkisinin tye devletlerin faaliyetlerini
desteklemek, tamamlamak ve aralarinda igbirligini tesvik etmekle sinirlandirildig: ve
bu alanda tye devletlerin sorumluluguna saygi duyulmasina 6zellikle vurgu yapildigi
goriilmektedir. Mesleki egitim alaninda ise Toplulugun yetkileri biraz daha
genisletilmistir. Bu alanda Toplulugun iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyici ve

tamamlayic1 bir mesleki egitim politikas1 uygulayabilecegi belirtilmektedir.?

AB Antlagmasi ile siyasi entegrasyon hedefiyle Topluluk Birlige evrilirken,

egitim agisindan “genel egitim”in kurucu belgede yer almasiyla bir ilk gerceklesmistir.

Mesleki egitim agisindan ise AET Antlasmasi’nin 128. maddesinde belirtilen
‘genel ilkeleri belirleme’ nin yerine hedeflere ulagilmasina katkida bulunmak {izere
‘gerekli onlemleri alir’ hilkkmiiniin yer almasi, Komisyonun yasal olarak baglayici
diizenleme, yonerge ve kararlarla birlikte baglayict olmayan tavsiye karari seklinde
onlemler alabilecegi seklinde yorumlanabilir. Aslinda AB Antlagsmasi ile halihazirda
Komisyon ve Konsey tarafindan {istlenilen yetkilerin mevcut durumuna yasal zemin
olusturulmaktadir. Bu baglamda mevcut durumu asacak sekilde egitim ve 6gretim
alaninda daha derin ve baglayici bir Avrupa cergevesi yaratmak ve hatta ortak bir
egitim politikas1 olusturmak adina reform niteliginde diizenlemeler getirilemedigi

gorilmektedir.

29 Treaty on European Union, Brussels, 1992,
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european _union_en.pdf
Erisim tarihi: 19/12/2016.
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Antlasmada mesleki egitim ve egitim ayri maddelerde diizenlenmis olmakla
birlikte her iki madde de benzer yapida ve son derece ihtiyatl diizenlenmistir.*® Oyle
ki “liye devletlerin kanun ve yonetmeliklerinin uyumlastirilmasi hari¢ olmak iizere”
ve “Toplulugun devletlerin kendi sorumluluk alanlarina saygi duyarak™ ifadeleri ile
kilturel otonomilerine ve iilkesel yetki alanlarinin korunmasina vurgu yapilarak iiye

devletlerin hassasiyetleri géz 6niinde bulundurulmustur.

AB Komisyonu'nun 1993’te yayimladig1 “Biiyiime, Istihdam ve Rekabet
Giiciine” iliskin Beyaz Kitap (White Paper)’ta (COM 93/700)% 21 inci yiizyila
girilirken karsilagilacak sorunlar ve izlenecek yol haritasi 6zetlenerek, ekonomik
biiyiimeyi istihdama doniistirmek i¢in egitim ve Ogretimin rolii vurgulanmstir.
Kitap’ta issizlik tek ve en 6nemli sorun olarak belirtilmis, nedenlerine iliskin tilkelerde
mevcut durum analizi yapilarak, bilgi teknolojisinin yayilmasi, ekonominin
kiiresellesmesi ve bilgi toplumu ile biiyiimenin hizlandirilmas: onceliklerine yonelik
projeksiyon gelistirilmistir. Kitap’ta Jacques Delors’un isaret ettigi gibi tim Uye
devletlerin ulusal katkilariyla ulasilmasi beklenen asil hedefin “hayatboyu égrenme”

oldugu belirtilmistir.

Izleyen yillarda “Ogretme ve Ogrenme- Ogrenen Topluma Dogru” bashkli
Beyaz Kitap (White Paper)’ta (COM 95/590) buyime, istihdam ve rekabet guct igin
beseri yatirimin 6nemi, egitim ve aragtirma baglaminda bir adim ileriye gotiiriilmiistir.
Bilgi ve becerilerin gelistirilmesi baglaminda Avrupa’daki miizakereleri tekrar
canlandirmistir. Bilgi edinimini cesaretlendirmek; egitim kurumlar1 ve is diinyasi
isbirligini artirmak; diglama ile mucadele; topluluk dillerinde yeterliligin saglanmast;

egitim yatirimlarinda esitlik bes temel hedef olarak dngoriilmiistiir. %

Avrupa Birligi Komisyonu s6z konusu hedeflere ulasilmasina daha fazla
katkida bulunabilmek icin 126 ve 127. maddelere dayanarak, 1995 yilinda
SOKRATES ve LEONARDO DA VINCI programlarini baslatmistir. Programlar
1998°de Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Kibris dahil edilmistir. II. Donem egitim

%0 Hubert, Ertl, “European Union policies...”, agm., s.10.

31 White Paper, University of Pittsburg, Archive of European Integration
http://aei.pitt.edu/1139/1/growth_wp_COM_93 700 Parts_A B.pdf Erisim tarihi: 29/12/2016.
32 White Paper, University of Pittsburg, Archive of European Integration,
http://aei.pitt.edu/1132/1/education_train_wp COM 95 590.pdf Erisim tarihi: 19/12/2016.
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programlart bu tarihten Once yiiriitiilen programlar1 kapsayacak sekilde

diizenlenmistir.*3

Sekil 1.2. II. Donem Topluluk Egitim Programlar

SOCRATES (1995-1999)

1 Erasmus, Lingua ve Arion programinin bir kismu ile
Comenius (kiigiik 6lgekli okul ortakliklart)

| |

LEONARDO DA VINCI (1995-1999)

Petra, Force, Eurotecnet ve Lingua, Comett ve Iris
programlarinin da bir kismi)

1. DONEM

Kaynak: Wenke Siedersleben ve Bettina Dahl, age., s. 319-327°den esinlenilerek yazar tarafindan
derlenmistir.

Her iki program da ayn1 yap1 ve konular i¢ine alacak sekilde 2000 ila 2006
yillar1 arasina uzatilmistir. Sokrates II yetiskin egitimine yonelik Grundtvig ile
egitimde agik ve uzaktan Ogrenme, iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullanimina
yonelik Minerva programlarini da igermistir. Leonardo II programina ise ilk donemki
gibi cok amagclilik yerine mesleki egitimde Avrupa boyutu ve teknolojik gelismelerin
tesviki vurgulanmistir. Ayrica basvuru siiregleri basitlestirilmistir.3* Butiin bu

programlar Birligin geng issizligine kars1 dnlemlerinin 6nemli bir pargasidir.

AB’de hem sosyal politikalarin hem de egitim politikalarmin ekonomik
amaglara ulasmada birer arag olarak goriilmesi ger¢egi Maastricht Antlagsmasi’nda da
degismemistir. Avrupa Birligi’ndeki mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasim1 amaci, ayn1 zamanda isgiiciiniin de serbest dolasimini gerektirmektedir. Bu
durumda mesleki niteliklerin uyumu daha 6nemli hale gelmistir. Karsilikli mesleki
sertifikalarin  taninmas1 ve smiflandirilmasi baglaminda egitim standartlarinin
kurulmasi, AB genelinde ulusal yeterliliklerin taninmas1 ve Avrupa standartlarinin

olusturulmasi daha ¢ok 6nem kazanmustir.

33 Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., s.26.
34 Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., 5.26.
35 Hubert Ertl, “Implementing European Union...”, age., 5.28.
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1997 Amsterdam Antlasmasi’nda; egitime iliskin madde numaralarinin 149 ve
150 olarak degistirilmesi diginda yetkiye iliskin mevcut durumu degistiren herhangi
bir gelisme olmamustir. Bu da iiye devletlerin egitimi kendi kontrollerinde tutma
konusunda isteklerinin devam ettigi olarak yorumlanabilir. Ancak devaminda
Komisyon tarafindan yayinlanan “Towards a Europe of Knowledge” bildiriminde
egitim ve Ogretime olan ilginin devamlilig1 ve yeni donem Topluluk programlarina

iliskin &neriler vurgulanmistir. 3

Avrupa Birligi Antlagsmasi ile Topluluk organlari icerisinde egitim ve 6gretim
alanindaki kurumsal yapilanmay:1 giiglendirmek adina da kayda deger gelismeler
yaganmugtir. Egitim ve Ogretim alanina iligskin konular 1973 yili itibariyle Egitim,
Arastirma ve Bilim Genel Miidiirliigii altinda yliriitiilmekteydi. 1981°de mesleki
egitim ve genglik alanlarmi da kapsayacak sekilde Istihdam ve Sosyal Politikalar
Genel Miidirliigii (Employment and Social Affairs) altinda faaliyetlerine devam
etmistir. 1989’da yeni Komisyon Baskani1 Jacques Delors doneminde bagimsiz bir
statii kazanarak Insan Kaynaklar1 Goérev Giicii (Task Force for Human Resources)
altinda yapilandirilmigtir. AB Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Ocak
1995°te Parlamento’nun da destegiyle, Egitim, Ogretim ve Genglik Genel Miidiirliigii
(Directorate-General for Education, Training and Youth) olarak Komisyon nezdinde
yapilandirilmigtir. 1999 yilinda ise Komisyonun yeniden yapilandirilmasiyla birlikte
Kiiltiir alan1 da dahil edilerek Egitim ve Kiiltiir Genel Midiirliigii (Directorate General
for Education and Culture (EAC)) admi almis olup halen bu yapiyla gorevini

stirdiirmektedir.®’

1.1.5. Lizbon streci: 2010 hedefleri

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesi Avrupa Birligi
egitim politikalarinin gelisimi agisindan Maastricht’ten sonra ikinci bir doniim noktasi
olarak goriilmektedir. Zirvede Avrupa Birligi’nin, istihdami giiclendirmeyi ve bilgiye

dayali ekonomi gergevesinde ekonomik reform ve sosyal uyumu gerceklestirmeye

%  Commission Communication, Towards a Europe of Knowledge, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:¢c11040&from=EN Erisim tarihi: 22/12/2016.

37 European Commission, The History of European Cooperation in Education and Training, Europe in the
making- an example, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2006, s.107.
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yonelik stratejisi belirlenmistir. Bu strateji kapsaminda, AB’nin 2010 yilina kadar
“daha ¢ok sayida ve daha iyi is ile daha biiyiik bir toplumsal uzlagsmayla siirdiiriilebilir
ekonomik bliylimeyi gerceklestirebilecek bilgiye dayali, diinyanin en rekabet¢i ve

dinamik ekonomisine” doniistiiriilmesi hedeflenmistir.*®

Stratejide one ¢ikan iki temel unsur bulunmaktadir: ilki, birlik olma yolunda
bilgiye dayali bir ekonominin olusturulmas: ve ikinci olarak ise, daha uyumlu bir
stratejik yon ve etkin izleme siirecini saglamada Konseyin rehberlik ve koordine edici
roliiniin arttig1 a¢ik koordinasyon yénteminin uygulanmasi. Stratejide hedef gosterilen
bilgi toplumuna ulagmanin yolu beseri sermayeye yatirimlardan ge¢cmekte, bu da

egitim konusunu &ne ¢ikarmaktadir.3

Avrupa Komisyonu'nun Lizbon Stratejisi’nde belirledigi sosyal hedefler
kapsaminda, Avrupa sosyal modelinin modernlestirilmesi, sosyal dislanma ile
miicadele edilmesi ve insan kaynaklarina yatirim yapilmasi gibi hususlar, stratejinin
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Ekonomideki yapisal degisikliklere uyum
saglayarak, bilgi toplumuna doniisme siirecine destek saglamasi amaclanmaktadir. Bu
gecisin gerceklestirilmesi igin Ozellikle bilgiye dayali ekonominin ihtiya¢ duydugu
isgliclinii karsilamak i¢in gerekli egitim ve beceri diizeyinin temini ve gelistirilmesi

gerekmektedir.*

Avrupa Konseyi Stockholm Zirvesi’nde (Mart 2001) Lizbon hedeflerine
ulagma idealinin geregi olarak egitim alanmna yonelik olarak U¢ stratejik hedef
belirlenmistir. 2002 yilinda gerceklesen Barcelona Zirvesi’nde ise Konsey’in egitim
ve 6gretim sistemlerinin 2010 itibariyle diinya markasi haline gelmesi i¢in hedefler
belirlemesi ve bu baglamda “Calisma Programi 2010” {izerinde anlasilmasi

kararlastirilmigtir.*

38 Avrupa 2020 Stratejisi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Yayin No:269, Istanbul, 2014, s.19.

39 Antonio Novoa, William Dejong-Lambert, "Education in Europe: An Analysis of EU Educational Policies",
Implementing European Union Education and Training Policy: A Comparative Study of Issues in Four
Member States, Ed. David Philips&Hubert Ertl, Kluwer Academic Publishers 2003. s. 41-72.

40 Avrupa 2020 Stratejisi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Yaym No:269, Istanbul, 2014, s.19.

41 European Council Conclusions, 2002, Barcelona,

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 avrupa birligi/l_4 zirveler 1985 sonrasi/2002_3 barselona_zirvesi_baska
nlik_sonuc_bildirgesi_en.pdf Erigim tarihi:22/12/2016.
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Barcelona Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda 2002/C 142/01 sayil,
14/06/2002 tarihli Caligma Planinda, ii¢ temel hedef altinda 13 alt hedef belirlenmistir.

Sekil 1.3. Lizbon Stratejisi Egitim Hedefleri

Stratejik Hedef 1
Egitim-ogretimde
kalitenin artirilmasi

«Ogretmen ve egitmenlerin
egitimi

Stratejik Hedef 2

Egitim-ogretime esit
erisim imkani saglanmasi
* Acik 6grenme ortamlari
«Ogrenmeyi cazip hale

Stratejik Hedef 3
Egitim-6gretim
sistemlerinin diinyaya
acilmasi

«Is cevresi, arastirma ve

toplum aras1 bagi
gtclendirme

*Girisim ruhunu gelistirme
*Yabanci dil 6grenimini

*Bilgi toplumu igin
yeteneklerin gelistirme

*Bilisim teknolojilerine
erisimin saglanmasi

getirme

* Aktif vatandaslik, sosyal
biitiinlesme ve firsat
esitligini destekleme

«Bilimsel ve teknik tyilestirme
calismalara katilimi *Hareketlilik ve degisimi
artirma artirma

*Etkin kaynak kullanimi * Avrupa isbirligini

guglendirme

Kaynak: 2002/C 142/01 say1l1, 14/06/2002 tarihli Konsey Bildirisi’nden yararlanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Stratejik hedef 2.3 kapsaminda; aktif vatandaslik, esit firsatlar ve sosyal
biitlinlesmenin desteklenmesi planlanmistir. Amag, demokratik bir Avrupa toplumu
icin tiim bireylerin 6zellikle dezavantajli kesimlerin esit olarak egitime erigimini
saglayarak demokratik degerler kazanmasinm1 ve aktif vatandashiga hazirlanmasini

tesvik etmektir.

Stratejik hedef 2.3 altinda egitime yonelik hedeflerde gosterge olarak 18-24 yay
arast ortadgretim sonrasi egitime devam etmeyenlerin orani alinmistir. Baglangic
noktasi olgiitli olarak, Labour Force Survey (LFS) kaynakli yapilan arastirmaya gore

2000 y1l1 Avrupa ortalamasimin %17,8 oldugu belirtilmistir.*?

4 European Council, Work Programme, 2002/C 142/01, 2002, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002XG0614(01)&from=EN Erisim tarihi:22/12/2016.
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2002/177/EC sayili Konsey Kararinda®® (2002 Yili i¢in Uye Devletlerin
Istihdam Politikalarmna Iliskin Yol Haritas1) bu oranin yarrya indirilmesini amaglayan
onlemler alimmasi kararlagtirilmistir. 2003 yilinda Konsey tarafindan egitim ve
Ogretim politika hedefleri i¢in diizenlenen bes temel dlgiit arasinda, erken okul terki

oram en fazla %10 olarak belirlenmistir.

Hedeflere ulasmak icin izlenecek yoOntemler arasinda AB Antlagsmasi ile
uygulamaya konulan agik koordinasyon yonteminin kullanilmasi 6ngoriilmistiir. Agik
koordinasyon yonteminde yararlanilacak olan gosterge ve temel 6lciit gibi araglarin,
ayni zamanda iyi uygulamalarin karsilagtirilmasi, donemsel izleme, degerlendirme ve
akran tarama siireglerinde de kullanilacagi belirtilmistir. Calisma Programi, her hedefe
en uygun araglarin secildigi, kapsamli bir strateji olarak diizenlenmistir. S6z konusu
planin Birlik programlari, eylem plani, karsilastirmali ve ileriye doniik ¢alismalar,
istatistiki aragtirma, pilot projeler gibi g¢esitli Avrupa isbirligi formlariyla

desteklenmesi ngoriilmiistiir.**

Avrupa egitim politikast hedeflerinin gergeklestirilmesinde uygulanacak agik
koordinasyon yonteminde Birlik programlarinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Birlik
programlar1 yenilik¢i arastirmalar, ciktilarin yayginlastirilmasi, iyi uygulamalarin
degisimi ve egitimin kalitesinin artirilmasi i¢in ortak yol haritalar1 ve materyaller
gelistirilmesini icermektedir. Bu baglamda Birlik programlarmin hedefleri ile agik

koordinasyon yonteminin hedefleri ortiismektedir.

Hedeflere yonelik yapilan c¢alismalarin ve kaydedilen gelismelerin takibi
Komisyon tarafindan diizenli olarak raporlar vasitasiyla yapilmistir. Bunlardan biri
Kasim 2003’te yayinlanmistir. Raporda Uye ulkelerin egitim ve dgretim sistemlerini
bilgi toplumuna doéniistiirme yolunda gayret gosterdikleri, ancak yapilan reformlarin
yeterli olmadig1 ve mevcut ilerleme hizi ile Birligin hedeflerine ulasmasinin miimkiin

olmayacagi ortaya ¢ikmustir.*

4 Council  Decision, 2002/177/EC, 2002, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/007893ee-1581-4a7e-aa75-8314cf254c8f/language-en Erigim tarihi:22/12/2016.

44 European Council, Work Programme, 2002/C 142/01, 2002, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002XG0614(01)&from=EN Erigim tarihi:22/12/2016.

4 Communication from Commission, COM(2003) 685 final, Brussels, 2003, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0685&from=en Erisim tarihi:22/12/2016.
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Avrupa Komisyonu’nun Lizbon Stratejisi iizerine yaptig1 degerlendirmelerde,
s0z konusu stratejinin belirledigi ¢ok yonlii hedefler ve eylem planlar ile karmasik bir
yap1 haline doniistiigii belirtilmistir. Stratejinin genis kapsamli olmasi ve AB yetki
alaniin disinda kalmasi sebebiyle, hedeflere ulasmada alinacak 6nlemler konusunda
sorumluluk ve gorev paylasimi aksamalara neden olmustur. Acik koordinasyon
yontemi daha ¢ok “igbirligi” ve “goniilliiliik esasina” dayali oldugundan iiye devletler

yeteri kadar siyasi irade gostermediklerinde sonug¢ alinmasi zorlagmustir.

AB’nin Lizbon hedeflerini gergeklestirmede zorlanacagi anlasilinca, strateji
revize edilerek 2005 Subat’inda “Lizbon Stratejisi i¢in Yeni Bagslangic” (COM
(2005))* adiyla Komisyon bildirisi yaymlanmistir. Uygulama siirecine iliskin
eksiklikler ve zayif yonler belirtilerek, dncelikli olarak istthdam ve biiyiimeye agirlik
verilmesi kararlastirilmistir. Bu baglamda biiylime potansiyelinin giiglendirilmesine
yonelik olarak bilgiye, yenilikgilige ve insan sermayesine 6nem verilmesi gerektigi

sonucuna varilmistir.

Egitim alam ile ilgili olarak; erken okul terkinin azaltilmasi, matematik, fen,
teknoloji calismalarina katilimin artirilmasi, egitime yapilan yatirimin etkinliginin
artirllmas1 gibi gostergelerle daha iy1 egitim ve yeterlilikler i¢in beseri sermayeye
yapilan yatirimlarin artirilmasi hedeflendigi belirtilmistir. Bununla birlikte “hayatboyu
ogrenme” temel Oncelikler arasinda sayilmistir. 2007 yil1 itibariyle uygulanmak tizere
mevcut programlarin yerini alacak yeni “Hayatboyu Ogrenme Programi” yasal
diizenlemelerinin tamamlanmasi ve iiye iilkelerin kendi Hayatboyu Ogrenme

Stratejilerini olusturmalar1 kararlastirilmstir.

2010 yilinda Komisyon tarafindan yayinlanan, Lizbon Stratejisinin kapsamli
bir degerlendirmesini iceren raporda®’ belirtildigi iizere, genel olarak stratejinin
Avrupa Birligi tizerindeki olumlu etkisi yadsinamasa da temel hedeflerine ulasamadigi
bir gergektir. Gerek kuresel alanda yasanan ekonomik krizin etkisi, gerekse Avrupa
Birligi’nin kendi dinamiklerinden kaynaklanan yasadig iki genisleme dalgasi ve iiye

sayisinin artmasi stratejinin olumsuz etkilenmesine sebep olarak gdsterilmektedir.

4 Communication to the Spring European Council, COM(2005) 24 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0024&from=EN Erisim tarihi: 23/12/2016.

47 Commission Staff Working Document, Lisbon Strategy Evaluation Document, SEC(2010) 114 final,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strateqy evaluation_en.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
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Stratejinin elestirilen yonleri; ¢ok fazla ice doniik olmasi, kiiresel ekonomiyle olan
bagimin gdzden kacirilmasi, dolayisiyla dis etkenlerden kaynaklanan krizler karsisinda

yeterince hazirlikli olmamasidir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi ve Uye Ulkeler arasindaki isbirliginin
geligsmesi acgisindan 6nemli bir deneyim oldugu sdylenebilir. Komisyon tarafindan
gelistirilen iilkeye 0zel tavsiyeler, acik koordinasyon yontemi kapsaminda yapilan iyi
uygulamalarin degisimi ve karsilikli 6grenme, 6zellikle ikinci donem Lizbon Stratejisi
ile gelen Ulusal Reform Programlari, biitiinlesik yol haritalar1 ile yeni ve daha gii¢lii

araglarla politikalara yon vermeleri s6z konusu olmustur.*®

Egitim agisindan ele alindiginda; acik koordinasyon yontemi ve bu kapsamda
yapilan degerlendirmeler egitim politikalarma yeni bir ivme kazandirmistir. Onceki
yillara gore kiyaslandiginda AB faaliyetleri egitim ve 6gretimi pek c¢ok farkli agidan
ele almis ve daha biiylik hedefler konuldugundan gostergeler ve zaman ¢izelgeleriyle

beraber dlgiilebilir hale gelmistir.*®

Bilgi toplumu hedefine yonelik gostergelerden egitimle ilgili, erken okul terki

oranlarinda tilkeler arasinda farkliliklar géstermekle birlikte;

- 15 iiyeli AB ortalamasinin, 1997 yilinda %21’°den 2001 yilinda %19’a ve
2007 yilinda %17’ye diistiigi,

- 25 iiyeli AB ortalamasinin ise, 2001 yilinda %17’den 2007 yilinda %15’e
diistiigii belirtilmistir.%°

Tim bu ilerleme degerlendirmeleri, gostergeler tanimlamanin disinda, AB
egitim ve 0gretim alaninda temel programlar olan Socrates, Leonardo ve Tempus ile
birlikte “program yaklagimi”n uygulamaya devam etmistir. Lizbon Stratejisi
stirecinde ise, egitime hayatboyu 6grenme boyutunun katilmasi ve egitim-6gretim
politikalar1 ile Birlik programlari arasinda daha yakin iligski kurulmasini saglamak i¢in

basitlestirilmis ve daha esnek yapida bir programin uygulanmasi kararlastirilmistir.

48 Commission Staff Working Document, Lisbon Strategy Evaluation Document, SEC(2010) 114 final,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy_evaluation_en.pdf Erigim tarihi:23/12/2016.

49 Hubert Ertl, “European Union policies...”, age., s.20.

50 European Parliament, The Lisbon Strategy(2000-2010), Final Report, 2010,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110718 ATT24270/20110718ATT24270EN.p
df Erisim tarihi: 23/12/2016.
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24/11/2006 tarihli ve 1720/2006/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Karar ile Hayatboyu Ogrenme Programi 2007-2013 yillar1 arasinda uygulamaya
konulmustur. S6z konusu kararda; daha ¢ok hareketlilik ve ortaklik faaliyetini igeren
biitliinciil yapida bir program diizenlenmistir. Program genel olarak Lizbon
Stratejisinin bilgi toplumu, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, sosyal uyum, daha ¢ok

ve iyi is hedeflerini temel almaktadir.>

Hayatboyu Ogrenme Programi daha dnceki yillarda ayr1 ayr1 uygulanmakta
olan programlar1 kendi biinyesinde toplamistir. 7°den 70’e tiim yas gruplarinin ve
egitim kademelerinin faydalanabilecegi alt programlart kapsayan butuncil bir

program yapisi ortaya konmustur.

Sekil 1.4. 111. Donem Topluluk Egitim Programlari®?

Comenius
| (Okul Egitimi)
HAYATBOYU OGRENME PROGRAMI | BLasILS
2 - hayatboyu 6grenmenin kalitesinin, (Yiiksekdgretim)
L erisiminin gelistirilmesi Grundtvig
Z - sosyal uyum, aktif vatandaslik, dilsel ¢esitlilik u (Yetiskin Egitimi)
0O - dezavantajli gruplarin hayatboyu 6grenmeye —
[ katilimi | | Leonardo da Vinci
- - egitim-Ogretim sektorlerinde igbirligi (Mesleki Egitim)
— - iyi uygulamalarin degisimi, yenilikg¢i liriinlerin
en iyi sekilde kullanilmasi 1 Transversal
— Jean Monnet

Birlik programlari uygulanmaya basladigi 1980’lerden itibaren hem yapisal
hem de kapsam acisindan gelisim gostermektedir. Daha biitlinciil ve uygulama
acisindan daha basitlestirilmis bir yapiya doniistiiriiliirken egitimin farkli alanlarim
kapsayacak sekilde diizenlenmektedir. Bununla birlikte etkinlik agisindan da Avrupa
Birligi egitim politikalarinin uygulanmasinda tiye lilkelerce en ¢ok kabul goren arag

olup giderek artan 6nem atfedilmektedir.

51 Decision of the European Parliament and of the Council, 2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D1720&from=EN Erigim tarihi: 23/12/2016.
52 Sekil yazar tarafindan iiretilmistir.
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Lizbon Stratejisi de hem egitim politikalarinin hem de programlarin gelisimi
acisindan ikinci bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Maastricht
Antlagmasi’ndan 6nce politika yapiminda 6ncii olan hiikiimetlerarasi yaklasim, Lizbon
Stratejisi ile yeniden One ¢ikmistir. Mevcut AB yasal zemininde ortak bir egitim
politikas1 olusturmak miimkiin olmadigindan iilkelerin ulusal yetkilerine saygi
duyularak egitim alaninda “a¢ik koordinasyon yonteminin” yarattigl isbirligi firsati
kullanilmistir. Lizbon Stratejisi ile AB egitim ve 6gretim alaninda calismalarini ulusal
politikalarda ortak hedefler belirleyerek ve ilerleme i¢in ortaya koydugu gosterge ve

referans noktalarini dikkate alarak yiirtitmeye baslamistir.

1.1.6. Avrupa 2020 Stratejisi

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasinda yer aldig iizere
egitim ve dgretim alaninda Avrupa diizeyinde isbirliginin tesvik edilmesi AB’nin bu
alanda temel gorevidir. Bu gercevede, 3 Mart 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu
Baskan1 José Manuel Barroso tarafindan aciklanan “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiyiime Icin Avrupa Stratejisi” (AB 2020) ile egitime

yonelik oncelikli hedefler belirlenmistir.

AB 2020, odak noktas1 biiylime ve istihdam olan Lizbon Stratejisi’nin (2010-
2020) devamui niteliginde olup, 2008 yilinda bas gosteren ekonomik ve mali krizden
Avrupa Birligi’nin daha gii¢lii bir Birlik olarak ¢ikmasi i¢in akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayict biiyiime onceliklerine dayanmakta, bu onceliklerin istihdam, verimlilik ve

sosyal uyumu beraberinde getirecegini 6ngérmektedir.
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Sekil 1.5. Avrupa 2020 Stratejisi Hedefleri

Akilh Biiyiime Surdurulebilir Buylime Kapsayici Biiyiime

Kaynak: Avrupa 2020 Stratejisi, [ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yayin No:269, Istanbul, 2014, s.19.

Akilli Biiytime i¢in “Yenilikg¢ilik Birligi” girisimi altinda egitim, dgretim ve
hayatboyu o6grenme alaninda; okuma-yazma yeterliliklerinin diisiikliigli ve geng
niifusun egitim sisteminden erken ayrilma sorunlarinin ig diinyasinin ihtiyaci olan
kalifiye isgiiclinlin karsilanamamasina neden oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda
bilgi ortakliklarinin tesvik edilmesi, egitim, is, arastirma ve yenilik diinyas: arasinda

bagin giiclendirilmesi lizerine ¢alisilacagi belirtilmistir.

“Hareket Halinde Genglik” girisiminde ise tiim egitim seviyelerinde kalitenin
artirtlmasi, 6grenci ve egitici hareketliliklerinin tesvik edilmesi amaglanmistir. Ulusal
boyutta, iiye llkelerin; egitim ve Ogretimin her kademesine gerekli yatirimlarin
yapilmasi, anahtar yeterlilikleri kapsayan ve okul terkini azaltmayir amaglayan
biitiinciil bir yaklagimla her kademede egitim c¢iktilarinin gelistirilmesi yoniinde

caligmalar yapmas1 vurgulanmistir.>

12/05/2009 tarihli ve 2009/C 119/02 sayili AB Konseyi Sonug¢ Bildirgesi ile
stratejinin egtim alaninda uygulanmasina iliskin yol haritas1 olarak “Egitim ve

Ogretimde Isbirligi i¢in Stratejik Cerceve- Egitim ve Ogretim 2020 (Education and

53 European Commission, Europe 2020, A European strategy for smart, sustainable, and inclusive growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf Erisim tarihi: 25/12/2016.
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Training 2020-ET 2020) yaymlanmistir. ET 2020°de iiye devletlerin egitime iliskin
tizerinde uzlastig1 gosterge ve hedefler sunlardir:

Erken okul terki oraninin %10’un altina disiriilmesi ve genc¢ nesilde

yilksekogrenim mezuniyet oranmin en az %40 seviyesine ¢ikarilmasi.>

Hedeflere ulasma siirecinde yapilacak c¢aligmalarin iki temel ayagi
bulunmaktadir. Birincisi onceliklerle hedeflerin yer aldig1 “tematik yaklagimdir”.
Ikincisi ise iiye iilkelerin stratejilerini siirdiiriilebilir bilyiime ve kamu maliyesine
yonelik gelistirmelerine destek olacak sekilde “iilke bazli raporlamadyr”. Bu surecte
Lizbon’da gelistirilen biitlinlesik yol haritalari, iilkeye 6zel tavsiyeler ve iilkelerin
yeterli ilerleme kaydedemedigi durumlar i¢in politika uyarilar1 kullanilacak araglar
arasinda siralanmigtir. Stratejinin ylriitiilmesinde Avrupa Konseyi merkez noktasi
olarak  goriiliitken, Komisyon siirecin izlenmesi, politika degisimlerini
kolaylagtirilmasi, faaliyete gegmek igin gerekli Gnerilerin  getirilmesinde
gorevlendirilmistir. Parlamento ise vatandaglarin hareketliliginin saglanmasinda itici
giic olarak ve girisimlere iliskin kanun koyucu olarak tanimlanmistir. Bu ortaklik
yaklagimina AB Komiteleri, ulusal parlamentolar, ulusal, bolgesel ve yerel otoritelerin
yan1 sira sosyal ortaklar, paydaslar ve sivil toplum da dahil edilerek vizyonun

gerceklesmesi saglanabilecektir.

Ayrica, stratejide belirlenen hedeflerle ilgili olarak, iiye devletler arasindaki
farkliliklar g6z oniinde bulundurularak her {iye devletin bu hedefleri kendine 6zgii
durumuna gore uyarlayabilecegi ve bununla birlikte kendi ulusal hedeflerine

donustiirtilebilecegi belirtilmistir.

Stratejik isbirliginin 2020’ye kadar olan siirecte, tim vatandaslarin kisisel,
sosyal ve mesleki memnuniyetlerini ve demokratik degerler, sosyal uyum, aktif
vatandaslik ve kiiltiirleraras1 diyalogu tesvik ederken ekonomik refah ve istihdami
saglamay1 amaglayan iiye iilkelerin egitim ve Ogretim sistemlerini gelistirmelerine

destek vermesi amaglanmustir.

5 European Council Conclusion, 2009/C 119/02, 2009, ET2020, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN Erigim tarihi: 22/12/2016.
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Egitim ve Ogretim alanindaki isbirliginin hayatboyu 6grenme yaklasimi
cergevesinde acgik koordinasyon yonteminin etkin kullanimi ve farkli sektorler
arasinda sinerji yaratmak suretiyle uygulanmasi vurgulanmaktadir. Uye iilkelerin
kendi egitim sistemlerine saygi duyularak ve isbirliginde gonilliiliik esasina
dayanarak; ac¢ik koordinasyon yonteminde ortak temel gostergelerin ve yaklagimlarin,
karsilikli  6grenme ve iyi uygulamalarin degisiminin, donemsel izleme ve
raporlamanin, Avrupa kurumlarinin verilerinin ve 06zellikle hayatboyu 0grenme

alaninda Birlik programlarinin etkin bir sekilde kullanilmasinin alt1 ¢izilmistir.

AB duzeyinde belirlenen temel gosterge ve oOlcitlerin, Avrupa seviyesindeki
gelismelerin  karsilastirmali  olarak Olglilmesine ve AB 2020 stratejisinin
uygulanmasinda kaydedilen gelismelerin degerlendirilmesine katki saglamasi
ongoriilmiistiir. Uye devletler belirlenen gostergeler kapsaminda veriler paylagmakta
ve bu veriler diizenli olarak Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
yayimlanmaktadir. Bildiride ayrica, kanita dayali yaklasim uygulanmak suretiyle

dlciitlerin ve gostergelerin gelistirilmesine devam edilmesi dnerilmistir.>

Uye iilkelerde egitim ve 6gretim alaninda yapilan reformlar dogrultusunda
kaydedilen gelismeler; lilkelerden alinan ulusal raporlar ve mevcut istatistiki verilerle
derlenerek donemsel olarak raporlanmaktadir. Komisyon tarafindan, iilkelerin bu
stirecte karsilastiklar1 zorluklar1 ve firsatlar: da ortaya koyarak bir sonraki y1l i¢in yol
haritas1 niteligi tastyan Egitim ve Ogretim Izleme (Education and Training Monitor)

raporlar1 yaymlanmaktadir.

Kasim 2012°de ilki  yaymlanan raporlar  gostergeler temelinde
degerlendirmenin yani sira, bu alanda yiiriitiilen ¢aligmalar1 ve politika gelismelerini
de dikkate almaktadir. Erken okul terk oranlari, yiiksekogretimde hareketlilik gibi

alanlarda hazirlanan tematik raporlardan da faydalanilmaktadir.

ET 2020 kapsaminda belirlenen oncelikler ve hedefler ¢ercevesinde tilkeler

arasinda igbirligi alanlar belirlenmektedir. Hayatboyu 6grenme, Avrupa Yeterlilikler

5%  European Council Conclusion, 2009/C 119/02, 2009, ET2020, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN Erigim tarihi: 22/12/2016.
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Cercevesi, 0grenme hareketliligi, 6gretmenlerin ve egiticilerin profesyonel gelisimleri

gibi alanlarda isbirligi yapilmaktadir.*®

Aralarinda aday iilkelerin de yer aldigi, belirlenen oncelikli alanlarda tematik
calisma gruplar1 kurulmaktadir. AB diizeyinde, mesleki egitim, capraz beceriler, erken

okul terki gibi 6nemli alanlarda tematik ¢aligsmalar yliriitilmeye devam etmektedir.

AB strateji belgelerinde egitim ve Ogretim alaninda kaydedilen gelismelerin
yansimasi, Birlik programlarmin hedef ve Onceliklerinde agik¢a goriilmektedir.
Lizbon Stratejisinde “hayatboyu 6grenme”nin Oncelik olarak yer almasi egitim
programlarinin yoniinii belirledigi gibi, Avrupa 2020 Stratejisi’nde belirlenen iki temel
gosterge de bir sonraki dénemde 2014-2020 Erasmust Programinda oncelikler
arasinda yer almistir. Bu yansima Birlik tarafindan hedeflere ulasmada egitim

programlarinin etkin bir arag olarak goriilmesinin sonucudur.
1.2. Egitim Programlarinda Okul Egitimi Alaninda Hedef ve Oncelikler

1.2.1. Socrates Programm

Avrupa Birligi’nin genel egitim alanindaki ilk programi Socrates’in ilk asamasi
1995-1999 yillar1 arasinda 14/03/1995 tarihli ve 819/95/EC sayili Karar ile
uygulamaya konulmustur. Okullar aras1 ortakliklar, gécmen ve gezici iscilerin
cocuklarmin egitimi (kiltiirleraras1 egitim) ve egitim personelinin becerilerini

gelistirilmesi ve gilincellenmesi programin alt faaliyetleridir.

Programin ikinci agsamasi Socrates II, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 24

Ocak 2000 tarih ve 253/2000/EC®" No.lu karari ile uygulamaya konulmustur.

Socrates Programi’min temel hedefleri; egitimde Avrupa boyutunu
giiclendirmek, egitim aracilifiyla ilkeler arasindaki isbirligini ve hareketliligi

desteklemek, yenilikleri tesvik etmektir.

5 Avrupa Briligi Bakanlig1, Egitim ve Ogretim 2020, Bilgi Notu, 2014,
http://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/Egitim%20ve%20Kultur/web_egitim_ve_ogretim_2020 3 .pdf Erisim
tarihi:23/12/2016.

5 Decision of the European Parliament and Council, 253/2000/EC, 2000, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000D0253&from=EN Erisim tarihi:23/12/2016.

28


http://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/Egitim%20ve%20Kultur/web_egitim_ve_ogretim_2020__3_.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000D0253&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000D0253&from=EN

Program kapsaminda 8 ayri faaliyet siralanmistir. Bu faaliyetlerden ilk {i¢ii,
okul egitimi (Comenius), yliksekogretim (Erasmus) ve yetigkin egitimi (Grundtvig)

faaliyetleri programin temel taslarini olusturmaktadir.

Bu faaliyetlerin, okul egitiminde kaliteyi artirma, yenilikleri tesvik etme,
egitimde Avrupa boyutunu giiclendirerek kiiltlirler aras1 diyalogun gelisimi ve dil

Ogrenimini tesvik etme amaclarina hizmet etmesi dngoriilmistiir.

Socrates Programi1 dénemi daha ¢ok Avrupa llkelerinin egitim kiiltiirlerini
tanima, egitimde Avrupa boyutunun olusabilmesi icin kiiltiirleraras1 yakinlasma ve
sinerji yakalama iizerine gerceklesmistir. Ilerleyen dénemlerdeki sorun odakli
yaklasimdan uzak, coklu O6grenim ortamlar1 yaratarak Onyargilarin kirilmasini

amaglayan diyalog gelistirmeye yonelik projeler yapilmistir.

1.2.2. Hayatboyu Ogrenme Programi

Hayatboyu Ogrenme Programi 2007-2013 yillar1 arasinda egitim ve dgretim
alaninda uygulamaya konulmus Birlik programidir. Program biinyesinde dort sektorel
alt program (Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig) ve bunlara ek olarak
Ortak Konulu Program (Transversal) ve Jean Monnet programi bulunmaktadir. Genel
olarak hedefi, Toplulugu bilgiye dayali topluma doniistiirme, daha iyi ve daha ¢ok is
imkan1 ile sosyal uyumu saglamak i¢in egitim ve Ogretim sistemleri arasinda

hareketlilik, isbirligi ve karsilikli degisimi tesvik etmektir.

Programin tiim alt sektdrlere yonelik hedeflerinin disinda, Comenius
programinin iki temel hedefi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa kiiltiir, dil ve
degerlerinin ¢esitliligine dair geng¢ niifus ve egitim personeli arasinda farkindalik ve
anlayis gelistirmek; ikincisi ise genglerin kisisel gelisimleri, gelecekteki is hayatlari ve
aktif Avrupa vatandasligi igin ihtiyaclari olan temel beceri ve yeterlilikleri

kazanmalarina yardimci olmaktir.

Programin ilk yilinin tamamlanmasindan sonra 3'er yillik donemi kapsayacak
sekilde stratejik dnceliklerin belirtildigi genel teklif cagrilar1 yayinlanmistir. flerleyen

yillarda biiyiik Olglide metin muhafaza edilmekle birlikte diizenlemeler yapilarak
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tekrar yayinlanmistir. 2008-2010 yili Genel Teklif Cagrisi'nda®® programin; daha énce
belirtilen 2010 Calisma Programini desteklemesi ve Lizbon siirecinde hem ulusal
baglamda hem de Avrupa diizeyinde egitim ve 6gretimin roliiniin giliclendirilmesi

vurgulanmistir.

Okul egitimi baglaminda 2006/962/EC sayili 18/12/2006 tarihli Tavsiye
Karari’nda belirtilen hayatboyu 6grenme i¢in 8 anahtar becerinin (ana dilde iletigim,
yabanci dilde iletisim, matematik ve fen bilimlerinde temel beceriler, dijital beceriler,
0grenmeyi 6grenme, sosyal beceriler, girisimcilik ruhu, kiiltiirel farkindalik ve ifade)
gelistirilmesi Oncelik olarak belirlenmistir. Bununla birlikte 6gretmenlerin egitim
kalitesinin artirilmasi, okul Oncesi egitim ve erken Ogrenmenin Onemi iizerine
farkindalik artmaya baglamis ve egitimde esitlik ve verimliligi saglamadaki 6nemleri

vurgulanmistir.>®

Comenius projeleri i¢in 8 anahtar beceriye temas eden, bunun disinda erken
okul terkini azaltma ve sosyo-ekonomik dezavantajlari asmay1 amaglayan, yaraticilik

ve girisimciligi destekleyen projelere 6ncelik verilmistir.

Okulun idari ve egitim personelinin yeterliliklerinin ve vizyonunun
gelistirilmesi egitim kalitesinin artirilmasinda kilit rol oynadigindan liderlik becerileri
ve okul yoOnetimi alaninda pratik egitim saglayan yaklasimlarin gelistirilmesi,
denenmesi ve uygulanmasi, homojen olmayan gruplarin egitimi gibi alanlarda mesleki

gelisim konulari 6ncelikli hale gelmistir.

2011-2013 Yilt Genel Teklif Cagrisi, Lizbon siirecinin sonlandigi, Avrupa
Birligi'nin rekabetgi, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime i¢in sadelestirilmis ancak
daha yogun igbirligi gerektiren Avrupa 2020 Stratejisi'yle yoluna devam edecegi
donemde yayimlanmistir. Dolayisiyla programin ana hedefleri ve oncelikleri de bu
dogrultuda sekillenmistir. Ayn1 zamanda bu dénemde Komisyon bir sonraki program

i¢in hazirlik ve dnerilerini sunmaya baslamistir. Hayatboyu Ogrenme Programi'nin

% Lifelong Learning Programme, General Call for Proposals 2008-2010, Strategic Priorities,
http://www.ua.gov.tr/docs/okul-ortakliklari/ek9783.pdf?sfvrsn=0 Erigim tarihi:23/12/2016.

59 Recommendation of The European Parliament and of The Council, 2006 on key competences for lifelong
learning, (2006/962/EC), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006H0962&from=EN Erisim tarihi 02/12/2016.
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stratejik Oncelikler temelinde basarili bir sekilde sonlandirilmast yeni program

donemine gecis i¢cin dnemli hale gelmistir.

2011-2013 yillar1 igin Hayatboyu Ogrenme Programi genel dncelikleri ve okul

egitimine yonelik oncelikler su sekilde belirlenmistir:

Sekil 1.6. Hayatboyu Ogrenme Program 2011-2013 Oncelikleri

/okul gelisimi,

Comenius
Oncelikleri

Genel

Oncelikler ; hayatboyu

‘Ogrenme ve liderlik ve i
hareketlilik igin Jﬁﬁr ! Yle 1§
A, yasl ile
strateji gelistirmek baglarmn
egitim, 6gretim ve is gelistirilmesi
diinyasi arasinda
isbirligini tegvik .
etmek Ogretmen ve okul
e e yoneticilerinin
cEiimr i yeterliliklerinin
personelinin sirekli artirlmasi
egitimini

desteklemek o o
ogrencilerin temel

anahtar Ve gapraz
yeterliliklerin becerilerinin
kazanilmasini tesvik gelistirilmesi
etmek

sosyal dahil etme, erken okul terkinin
cinsiyet esitligi ile azaltilmasi ve
gogmen ve dezavantajli
Romanlarin gruplarin egitime
entegrasyonunu dahil edilmesi

desteklemek

Kaynak: “Lifelong Learning Programme, General Call for Proposals 2011-2013, Strategic Priorities”
belgesinden esinlenilerek yazar tarafindan derlenmistir.

Genel Teklif Cagris1 2011-2013 Stratejik Oncelikler®, egitim ve 6gretim
programlarinin Avrupa 2020 Stratejisi dogrultusunda yeni program donemi ig¢in
hazirlanmasi olarak goriilebilir. Cagrida mevcut programin kapsayici 6nceligi, Avrupa
2020 oncelikleri ve gostergelerine egitim ve 6gretimin katkisinin pekistirilmesi olarak

belirtilmistir. ET 2020 bes temel 6lgiitiinden biri olan, erken okul terki oranini %10'un

60 Lifelong Learning Programme, General Call for Proposals 2011-2013, Strategic Priorities
http://www.ua.gov.tr/docs/hayatboyu-6grenme/llp_general call for proposals 2011-
2013 _strategic_priorities.pdf?sfvrsn=0 Erigim tarihi: 23/12/2016.
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altina diistirme ile 30-34 yas araliginda yliksekdgretime erisim oraninin en az %40

oranina ¢ikartilmasinda programlarin kilit rolii oldugu vurgulanmustir.

Avrupa 2020 Stratejisinin uygulanmasiyla birlikte Komisyon tarafindan
"European Semester"®! adiyla yeni bir asama baslatilmistir. S6z konusu platform
Komisyon ve iiye iilkeler arasinda strateji hedeflerine ulasmak i¢in baslatilmis ¢ok
yonlii ve yillik planlanmig bir tartisma ve degisim platformudur. Bu platformda ¢
temel belge ortaya ¢ikarilmaktadir. Bunlar; "Yillik Biliytime Anketi", "Ulusal Reform
Programlar1" ve "Ulkeye Ozel Tavsiyeler"dir. 2011 yilinda ilk Yillik Biiyiime Anketi
yayinlandiktan sonra, yilsonunda 16 iilke icin Ulkeye Ozel Tavsiyeler diizenlenmistir.
Bu tavsiyelerde egitim ve 0gretim alaninda 6ne ¢ikan anahtar konular; erken okul terki,
okul ve okul Oncesi egitim, ylksekdgretim, hayatboyu 6grenme, mesleki ve teknik
egitimdir.

Okul egitimi alaninda 2009’dan itibaren aliman pek ¢ok Konsey Sonug
Bildirgesinde egitim o&zelinde gelistirilmesi gereken alanlara vurgu yapilmistir.
Bunlardan ilki 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin baslangic egitimi ve devaminda
profesyonel is hayatlari boyunca daha kaliteli mesleki egitim almalarin1 saglayarak
egitimde kaliteyi ve dolayli olarak 6grencilerin egitim sistemine siirekli olarak dahil
olabilmelerini saglamaktir. Ogrencilerin egitimine iligkin ise sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ge¢mislerine bakmaksizin kapsayici ve dahil edici egitim yontemlerinin
gelistirilmesini tesvik etmektir. Bu baglamda gd¢men cocuklariin egitiminde
kalitenin artirilmast ve erken g¢ocukluk egitimine onem verilmesi de Oncelikler

arasinda sayilmstir.

Erken okul terki 6zelinde ilk detayli ve yol gosterici diizenleme, 28/11/2011
tarihli ve 2011/C 191/01 sayih Konsey Tavsiye Karari'nda®, sorunun
tanimlanmasi, soruna neden olan faktorler, mevcut durum analizi ve bu kapsamda

izlenecek etkin politikalarin gercevesi ¢izilmistir. Onerilen politikalar, erken okul

61 Eurpean Commission, Strategy, European Semester, https:/ec.europa.eu/info/european-semester_en Erisim
tarihi:23/12/2016.

62 Council Recommendation of 28 June 2011 on policies to reduce early school leaving, (2011/C 191/01) http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2011:191:FULL &from=EN Erisim tarihi: 23/12/2016.
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terkine yol acan nedenlerin Onlenmesi, risk iceren durumlarda erken miidahale

edilmesi ve egitim sisteminin disina ¢ikanlarin tekrar kazanilmasini igcermektedir.

S6z konusu karar ile hem AB egitim politikalarinda hiikiimetler aras1 diizeyde
hem de programlar kapsaminda “erken okul terki” konusunda calismalar ivme

kazanmistir.

1.2.3. Erasmus+ Program

Egitim ve 6gretimde yeni donem Erasmus+ Programi (2014-2020), 1288/2013
sayili ve 11/12/2013 tarihli Konsey ve Parlamento Tiiziigii®® ile kararlastirilmistir.
Komisyon'un “A Budget for Europe 2020 Bildirisi, Hayatboyu Ogrenme Programi
ara degerlendirme raporu ve kamuoyu gorisleri de dikkate alinarak, diizenlenmistir.
Program; yiiksekogretim, genclik, spor alanlarinda yiritulen faaliyetleri kapsayacak
sekilde ve bunlar arasinda yogun isbirligini saglayabilmek, programlarin etkinligini

artirabilmek adina tek bir ¢ati altinda birlestirilmistir.

Program, dikey olarak 3 ana faaliyet temelinde, yatay olarak ise sektorel
diizeyde yapilandirilmistir. 3 ana faaliyet; bireylerin 6grenme hareketliligi, yenilik ve
1yl uygulamalarin degisimi i¢in igbirligi, politika reformuna destek ile Jean Monnet
faaliyetleri olarak belirlenmistir. Sektorel olarak mesleki egitim, okul egitimi, yetiskin

egitimi, yiiksekdgretim ve genclik seklinde kategorize edilmistir.

Programim genel olarak; temel egitim hedefi® de dahil, Avrupa 2020
stratejisinin amaglari ile egitim ve 6gretimde Avrupa isbirligi (Education and Training

2020) igin stratejik gerceve amaglarina katki saglamasi amaglanmaktadir.

Okul egitimi alaninda 2014 yili i¢in Oncelikler; yuksek kaliteye sahip ve
erisilebilir ECEC (Erken Cocukluk Egitim ve Bakimi) hizmetleri de kullanilmak
suretiyle, 6zellikle okulu erken birakma riski tagiyan ve temel beceriler konusunda

zay1f olan genclerin basarisini artirmaya katki saglamaktir.%®

63 European Parliament and European Council, Regulation 1288/2013, establishing 'Erasmus+, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288&from=EN Erisim tarihi: 23/12/2016.
642020 itibariyle erken okul terki oranini %10’un altina indirmek ve yiiksekdgretime erisimi en az %40’a gikarmak.
85 Avrupa Komisyonu, Erasmus+ Program Rehberi, 2014, http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/genclik-
programi/erasmus-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0 Erisim tarihi: 23/12/2016.
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Ana Eylem 1 Bireylerin Ogrenme Hareketliligi projeleri ile okul egitimi
personeli acisindan, mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi; yurtdisinda mesleki gelisim
firsatlarinin artirilmasi; tilkeler arasinda uygulamalarin, politikalarin ve sistemlerin
daha kapsamli sekilde anlasilmasi; egitim kurumlarinin modernizasyonu ve
uluslararas1 aciliminin getirdigi degisikliklerin yapilmasi i¢in kapasite artirilmasi

amaclanmaktadir.

Ana Eylem 2 Stratejik Ortaklik Faaliyetleri ile egitim ve 6gretim sistemlerinde
modernizasyonun harekete gecirilmesi; egitim, O6gretim ve genglik sistemlerinin
giiniimiiz diinyasinin temel sorunlarma (istihdam, ekonomik istikrar ve biiylimenin

yant sira demokratik hayata aktif katilim) daha iyi cevap verebilmesi beklenmektedir.

Ana hedef Avrupa 2020 vizyonunun gerc¢eklesmesinde, egitim ve O6gretim
alanlarmin kilit rol oynadig1 Birlik organlar1 tarafindan ortaya konan mevzuatta
siklikla vurgulanmistir. Bununla birlikte Birlik programlarinin egitim ve 6gretim

alanindaki hedef dlgiitlere ulasmada etkin bir ara¢ olarak goriildiigli de asikardir.

Bu nedenle, yeni program doneminde birbiri ile etkilesim yakalayarak sisteme
daha cok etki saglayabilecek sekilde tiim egitim-0gretime dair programlar tek ve
gecisken bir yapr altinda birlestirilmistir. Program, liniversiteler ile okullarin; STK'lar
ile meslek kuruluslariin, yenilik ve 1§ diinyasi ile tiim egitim-6gretim kurumlarinin
bir arada yer alabilecegi ortakliklara imkan saglamaktadir. Program Rehberi’nde
deginilen hedeflerin de birbirini tamamlayict ve destekleyici oldugu gozlenmistir.
Onemli olan tiim bu ortaklik ve faaliyetlerin Avrupa ve Egitim-Ogretim 2020

vizyonunda yer alan hedef ve dnceliklere hizmet etmesidir.

Erken okul terkinin azaltilmasi hedefi dogrultusunda okul egitimi alaninda
yapilacak projelerin Oncelikli olarak ve o6zellikle bu alanda katki sunmasi
beklenmektedir. Okul terki tanimlanmasi, neden olan faktorler ve bunlara yonelik
onlemler acisindan llkeler arasinda farkliliklar gosterdiginden, egitim programi ve
dolayisiyla projeler araciligiyla iilkeler arasinda erken okul terki algisi, mevcut durum,
politikalar1 ve stratejileri lizerine deneyim, bilgi paylasimi i¢in ortakliklar kurulmasi

bu anlamda 6nem kazanmaistir.
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Erasmus+ Programi doneminde gergeklestirilecek projeler ile erken okul
terkinde farkli iilkelerdeki okullar, yerel otoriteler ve yetkili kurumlar arasinda isbirligi
icinde 6grenme ve iyi uygulamalarin paylasilmasi amaglanmistir. Bu sayede Avrupa
2020 hedefi olan erken okul terkini %10 un altina diisiirme hedefine katki saglanmasi

arzulanmustir.

1.3. Erken Okul Terki Kavram

Lizbon Stratejisi'nde 2010 yilina kadar Avrupa Birliginin dinamik ve bilgiye
dayali ekonomiye sahip olmasi, daha iyi ve daha ¢ok is imkan1 ile sosyal uyum
saglanarak stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin yakalanmasi hedeflenmistir. So6z
konusu hedefler icinde egitim ve 6gretim alaninda erken okul terkininin azaltilmasi ise
temel Onceliklerden biri olarak belirlenmistir. Egitimdeki basarisizliklar ve egitim
sisteminden erken ayrilma ve terk sorunlarmma etkili miidahale yontemlerinin
gelistirilebilmesi i¢in sorunun nedenlerine yonelik ¢alismalar ve arastirmalar sadece

Avrupa'da degil tiim diinya iilkelerinde de 6nem kazanmustir.

Okul terki sorununun sadece bireysel degil toplumsal maliyeti de yiiksek
boyuttadir. Bireylerin kendi kisisel gelisim ve uyumuna yonelik risklerin yani sira,
ekonomik ve toplumsal gelisimin 6niinde engel olmasi sebebiyle de ¢ok yonlii bir
sorun olarak goriilmektedir. Yapilan arastirmalar®; bireysel olarak okul terkinin
igsizlik, diisiik iicretle calisma, sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinden mahrumiyete,
diisiik yagam beklentisi ve su¢ egilimine yol agabilecegini gostermektedir. Toplumsal
olarak ise ulusal gelir kayb1 ve beseri potansiyelin bosa harcanmasi olarak tilke

kalkinmasina olumsuz yansimalar1 bulunmaktadir.

Bu alt boliimde; okul terki, okul birakma, devamsizlik gibi yazinda farklh
adlandirmalarla yer alan sorunun diinyada, Avrupa'da ve {ilkemizde nasil
tanimlandigina deginilecektir Daha sonra soruna neden olan faktorler ve bunlar
izerine yapilan calismalar incelenecektir. Son olarak da okul terkini azaltmaya yonelik

uygulamalarin yazindaki incelemesi yapilmaya ¢alisilacaktir.

6 Network of Experts in Social Sciences of Education and Training (NESSE), "Early School Leaving: Lessons
from researches for policy makers”, 2010, http://www.nesse.fr/nesse/activities/reports/activities/reports/early-
school-leaving-report s.31-34.
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1.3.1. Okul terki tanim

Okul terki, Dekkers ve Claassen tarafindan, egitim ve 6gretime devam eden
ogrencinin degisik olumsuz nedenlerden o6tiirii iginde bulundugu egitim basamagini
tamamlayamamasi olarak tanimlanmaktadir.®” Okulu terk Cullen tarafindan, yasal
okuldan ayrilma yasindan 6nce ve/veya sinirli ve gerekli formal nitelikleri edinmeden
okuldan ayrilma olarak tanimlanmaktadir.®® Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Ulusal Egitim Istatistikleri Merkezi'nin bir raporunda ise, egitim ve dgrenime devam
edebilme ve isgiicii piyasasina girebilme yeteneklerini yerine getirememe olarak
sunulmaktadir. Tanim i¢in temel alinan kriter ise ortadgretimden (upper-secondary)

mezun olamamaktir.

Okul terki kavrami islevsel ve resmi olmak iizere iki tanim iizerinden
degerlendirildiginde; resmi tanim gerek yas gerekse egitimde gecirilmesi gereken siire
bakimindan zorunlu egitim temasina dayanmaktadir. Islevsel tanimda ise; okul terkine
yol agan nedenler ve okul terkinin bireyin gelecek yasantisi lizerinde yaratacagi
etkilerin arastirildigir bir sorun olarak goriilmektedir. Bu baglamda, bireyin kendi
sosyal ve mesleki bagarisi igin gerekli temel yeterlilikleri kazanmasi esas alinmaktadir.
Bireyin zorunlu egitim yas1 ya da egitimde gegirmesi gereken siireye degil, is hayati
icin ihtiyact olan asgari nitelikleri edinebilecegi egitim seviyesine vurgu

yapilmaktadir.”

Avrupa Birligi egitim politikalar1 kapsaminda kullanilan erken okul terki
tanimi, 18-24 yas araliginda en fazla alt ortadgretim (lower secondary) seviyesini
tamamlayan ve herhangi bir sekilde egitim ya da ogretimde yer almayanlar

kapsamaktadir. Bu durumda okulu terk edenler (st ortaggretimi veya buna denk bir

67 Hetty Dekkers, Andrie Claassen, “Dropouts-Disadvantaged by Definition? A Study of The Perspective of Very
Early School Leavers”, Studies in Educational Evaluation, C: 27, S. 1, 2001, s.341.

88 Fatos Goksen, Zeynep Cemalcilar, C. F.uat Giirlesel, "Tiirkiye'de Tlk&gretim Okullarinda Okulu Terk ve
izlenmesi ile Onlenmesine Y&nelik Politikalar", 2008, http://spm.ku.edu.tr/wp-content/uploads/pdf/okulterk.pdf ,
Erigim tarihi: 29/12/2016.

69 National Centre for Educational Statistics, “Dropout Rates in the United States, 20017, 2004,
https://nces.ed.gov/pubs2005/2005046.pdf Erigim tarihi:25/12/2016.

70 Pedro Estevao, Maria Alvares, "What do we mean by school dropout? Early School Leaving and the shifting of
paradigms in school dropout measurement", Portugese Journal of Social Science, C.13, S.1, s.26, 2014.
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mesleki egitimi tamamlamadan her tiirli egitim ve 6gretim formundan ayrilanlar

icermektedir.”

Su an Eurostat verilerinde kullanilan erken okul terki (early school leaving)
gostergesi, Istthdam Komitesi tarafindan Avrupa isbirligi kapsaminda, "Avrupa
Istihdam Stratejisi" yatay hedefleri arasina dahil edilmesinin sonucunda, 1999 yilinda

ilk olarak ortaya ¢ikmustir.’?

Avrupa Birligi iilkeleri agisindan degerlendirildiginde, gosterge olarak erken
okul terki orani, farkli ulusal tanimlamalar ve zorunlu egitim siireleri olmasina ragmen
iilkeler aras1 karsilastirmaya imkan vermektedir. ikincisi, belirli bir yasa kadar egitim
sistemindeki devamliligi dlgmenin Otesinde egitimin hangi derece ile sonlandiginin
Olciilmesi acisindan da Onemlidir. Son olarak, okul terkinde o6grenci disindaki
faktorlere de dikkat ¢ekilmesini desteklemektedir. Sorun sadece bireysel degil, egitim
sisteminden  kaynaklanan nedenlerden de tetiklenebilecegi gbéz Oniinde

bulundurularak, bir anlamda egitim sisteminin etkinligi ve basaris1 dlgiilmektedir.”

OECD tarafindan her y1l yayimlanan "Bir Bakista Egitim" raporlarinda da okul
terki ve devamsizligi konu alan gostergeler bulunmaktadir. Bu kapsamdaki en 6nemli
gostergelerden biri egitime katilma oranlaridir. OECD gostergesinde temel alinan 20-
24 yas araliginda Ust ortadgretim seviyesini tamamlamasi beklenenlerin oranidir. Bu
gostergeden hareketle (st ortadgretim seviyesini tamamlamayanlarin orani da
gorilebilecektir. Erken okul terki ise Ust ortaggretim seviyesini tamamlamayanlar
olarak tanimlanmaktadir. Hem AB hem de OECD tanimlamasinda belirlenen egitim
seviyesi Uluslararas1 Standart Egitim Siniflandirmas1 (ISCED) baz alinarak

yapilmaktadir.™

Tirk Egitim Sistemi’nde yasal olarak tanimlanmis okul terki kavrami

bulunmamaktadir. Zorunlu egitim siiresi ortadgretimi de kapsayacak sekilde 12 yil

1 European Commission, Thematic Working Group final Report, “Reducing early school leaving: Key messages
and policy Support”, http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-
framework/doc/esl-group-report_en.pdf. Erisim tarihi:25/12/2016.

72 pedro Estevao, Maria Alvares, age., s.25.

73 Pedro Estevao, Maria Alvares, age., s.26.

4 OECD, Education at a Glance 2016, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/9616041e.pdf?expires=1487079378&id=id&accname=guest&checksum=B5EB
9D8862071B221AAB27C305CB404C Erisim tarihi:10/12/2016.
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olarak diizenlenmis olup bu siire igerisinde d6grencinin okulda bulunmasina yonelik
olarak yasal “devamsizlik” tanimlamasi kullanilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Kurumlar1 Yénetmeligi™®’ne gore okula devam zorunludur. Devamsizlik
yapan Og8renciler e-okul sistemine kaydedilir ve devamsizlik durumu posta, e-posta
veya diger bilisim araclartyla veliye bildirilir. Devamsizlik siiresi 6ziirsiiz 10 giin,
toplamda 30 giinii asan 6grenciler bulundugu egitim doénemi i¢in basarisiz sayilir.
Devamsizlik nedeniyle basarisiz sayilanlar sinif tekrar eder. Ogrenimi siiresince ikinci
defa sinif tekrarma diisenlerin okulla ilisigi kesilir. Uzun siireli devamsizliklar
ogrencinin herhangi bir diploma almadan egitim sisteminden ayrilmasiyla

sonuglanmaktadir.

Tiirkiye'de okul terki ile ilgili aragtirmalar daha ¢ok 2000'li yillarin basinda ve
ilkégretim diizeyinde yogunluk kazanmistir. Anne-Cocuk Egitim Vakfi (ACEV),
Egitim Reformu Girisimi (ERG) ve Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi
(KA-DER) tarafindan yiiriitiilen "Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet
Esitliginin Saglanmas1" projesi egitimin onilindeki engelleri farkli boyutlariyla ele
almistir. Okul terki de bu proje kapsaminda incelenmis ve konuyla ilgili sonraki
calismalara da temel olacak bir politika raporu sunulmustur. S6z konusu raporda
Turkiye'deki egitimde okullasma oranlarinin arttigi ancak c¢esitli nedenlerle egitimin
tamamlanamadigina dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte mevcut yasal diizenlemede
okul terki tanimmin bulunmamasinin konuya iliskin saglikli verilere ulagmay:
miimkiin kilmamasi eksiklik olarak degerlendirilmistir. Caligma okul terk konusunun

Tiirkiye’de egitim giindemine alinmasinda etkili olmas1 agisindan énemlidir.”®

Yazinda okulu terk, okulu birakma, devamsizlik gibi farkli tanimlar altinda
incelense de Ogrencinin c¢esitli nedenlerle zorunlu egitimini tamamlamamas1 ve
sonrasinda herhangi bir egitim ve 6gretim formuna dahil olmamasi ve bu nedenle
gecerli bir diploma ya da sertifika sahibi olmayan kisiler okul terki kapsaminda

degerlendirilmektedir.

> Milli Egitim Bakanligi, Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi, Resmi Gazete: 28758, 07/09/2013.

6 Fatos Goksen, Zeynep Cemalcilar, C. F.uat Giirlesel, "Tiirkiye'de Ilkégretim Okullarinda Okulu Terk ve
Izlenmesi ile Onlenmesine Yonelik Politikalar", 2008, http://spm.ku.edu.tr/wp-content/uploads/pdf/okulterk.pdf
Erisim tarihi: 29/12/2016.
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1.3.2. Okul terkine neden olan faktorler

Okul terki sorunsali yapisal, cevresel ve kisisel faktorlerin tetikledigi karmasik
bir durumdur. Sadece 6grencinin bireysel istegi sonucunda ortaya ¢ikan bir durum
degildir. Ogrencinin bilingli tercihi disinda, okul disina ¢eken nedenler olabilecegi
gibi, okulun sosyal ve fiziki sartlarindaki aksakliklar ve sorunlar dolayisiyla 6grenciyi
egitim siirecinin disina itmesi seklinde de gerceklesebilir. Ogrencinin okulu birakmast;
bireysel agidan kendi kisisel dzellikleriyle ilgili olabilecegi gibi, ekonomik yetersizlik
gibi daha geneli ilgilendiren faktorlerle ilgili olabilir ve hatta egitime verilen 6nem gibi

kiiltiirel ve bireysel algilamalarla da ilgili olabilir.”’

Okul terkine etki eden faktorler ve risk etmenleri literatirde ayrintili olarak
calisilmistir. Bununla birlikte siireci teorik olarak aciklayan temel caligsmalardan

birinde, sorun bes temel kuramsal bakis agis1 kapsaminda agiklanmistir’®:

1.Genel Uyumsuzluk Kurami: Ogrenci okula ve okuldaki siirece uyum
saglayamadigindan okula baglanamamakta ve okul terkine sebep oldugu oOne

surilmektedir.

2.Uyumsuz Grup Uyeligi Kurami: Burada &ne ¢ikan etken, arkadas etkisidir.
Ogzellikle ergenlik déneminde akran etkisiyle akademik basarisizlik ve olumsuz
davraniglara (su¢ isleme, zararli madde aliskanligi, vb.) yonelme okul terki ile

sonuclanabilmektedir.

3.0kul Sosyallesme Kurami: Bu kuramda, okulun yapisal 6zellikleri, okuldaki
akademik ortam Ogrencinin basarisizligina ve devaminda okuldan ayrilmasina yol
acmaktadir. Siddet iceren okul ortami, okul personelinin yetersiz veya hatali yaklagim

ve tutumlar1 okuldan ayrilmayla sonuglanabilmektedir.

4.Zayif Aile Sosyallegsmesi Kurami: Okulu birakma egiliminin erken yaglarda
ortaya ¢ikmasinda aile bosanmasi, aile baskisi, aile i¢i problemli iliskiler ve Uyeler,

parcalanmis aile gibi gegmis durumlarin etkili oldugu belirtilmektedir. Ayrica ailenin

7 Ahmet Uysal,"Okulu Birakma Sorunu Uzerine Tartismalar: Cevresel Faktorler", Milli Egitim, S.178, 2008,
s.140.

8 Asli Tayli, "Okulu Birakmanmn Onlenmesi ve Onlemeye Yénelik Uygulamalar”, Abant izzet Baysal
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:8, S:1, 2008, s.93.
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egitim seviyesi, ebeveynlerin okur-yazarlik durumu, egitsel beklentilerinin diisiik

olmasinin da okul terki lizerinde dogrudan etkili oldugu vurgulanmaktadir.

5.Yapisal Ozellikler Kuram: Etnik grup iiyesi olmak, azinlik olmak, cinsiyet,
diisiik sosyo-ekonomik seviyede yer almak gibi demografik ve yapisal 6zellikler okulu
birakmada etkilidir. Ayrica bu faktorler akademik basariyr da olumsuz etkiledigi i¢in

dogrudan okul terkine neden olabilmektedir.

Ulkemizde okul terki nedenlerine ydnelik arastirmalar daha ¢ok ilkogretim
diizeyinde yapilmistir. Ortadgretim ve lise diizeyinde okul terkini ele alan ¢aligmalar
da bulunmakla birlikte daha sinirlidir. Calismalar, okul terki ve devamsizlik nedenleri,
devamsizlik ve okul basari iliskisi, sug isleme ve okul terki iliskisi, cinsiyet, aile, okul
terkini 6nleme gibi farkli boyutlarda konuyu ele almistir. Bu ¢cergevede sorunun ortaya
cikmasinda etkili faktorler arastirllmis ve ¢ikan sonuglar dogrultusunda ¢oziim

Onerileri getirilmistir.

Okul terki davranisinin nedenleri ile ilgili iilkemizde yapilan bir arastirma
raporunda (ACEV, 2006),”° sorunun nedenleri ekonomik; egitim sistemi ve okul
kosullar1; sosyal, kiiltiirel ve ailevi nedenler ile biirokratik ve siyasal nedenler olmak
lizere dort ana baslikta toplanmistir. Bu nedenler arasinda en ¢ok one ¢ikan egitim
sistemi ve okul kosullarinin dgrenci iizerinde yarattigi olumsuz etkilerdir. Bunlar,
okulun fiziki kosullarinin yetersizligini de iceren okul ici/dis1 gilivenlik sorunlari;
Ogretmenlerin ve okul yonetiminin dgrencilere karsi tutum ve davranislari; siniflarin
kalabalik olmasi; okulun sosyal faaliyetlerinin yetersizligi sebebiyle cazibe merkezi
olarak goriilmemesini kapsamaktadir. Ikinci sirada ise sosyal, ailevi ve Kkiiltiirel
nedenlerin okul terkinde etkili oldugu goézlenmistir. Bu baglik altinda; aile yapisi
(bosanmis, parcalanmus aileler), gog, dil sorunu, ebeveynlerin egitim gegmisi ve egitim
biling duizeyi, ebeveynlerin ¢ocuklarin egitimine yonelik beklentilerinin diisiik olmasi,
kiz ¢ocuklarimin okutulmasina yonelik onyargilar ve cocuklarin egitime 6zenmesini

saglayacak iyi rol modellerin bulunmamasi gibi nedenler siralanmaktadir.

Fatos Goksen, Zeynep Cemalcilar, C. F.uat Giirlesel, "Tiirkiye'de ilkogretim Okullarinda Okulu Terk ve
Izlenmesi ile Onlenmesine Yonelik Politikalar", 2008, http://spm.ku.edu.tr/wp-content/uploads/pdf/okulterk.pdf,
Erisim tarihi: 29/12/2016.
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[Ikdgretim ikinci kademe dgrencilerinin okulu birakma egiliminin Sanlrurfa ili
ozelinde arastirilmasini iceren 2013 tarihli bir ¢alismada®, 6ne ¢ikan husus siddete
karisma, siddet egilimi gibi olumsuz tutum ve davranmislara sahip olan ve okul
siireclerine uyum saglayamayan 6grencilerin okulu birakma egiliminin daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Sosyal cevre etkenleri arasinda ise; dislanma, okulu birakmig
veya okul basarisi diisiik olan ogrencilerle arkadaslik iliskilerinin okulu birakma
egilimlerinde belirgin bir etkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmustir. Yapilan arastirma
sonuglari, 6grencinin ailesiyle iliskisi zayifladik¢a, aile baskisi arttik¢a ya da ailenin
Ogrencinin egitimine olan ilgisi azaldikg¢a okul terki egilimlerinin belirgin oranda

arttigini ortaya koymustur.

Akiizim ve arkadaslar1 (2015)% tarafindan yapilan baska bir ¢alismada,
yOnetici ve 6gretmen goriislerine gore ilkdgretim kurumu 6grencilerinin devamsizlik
ve okul terki nedenleri ortaya koyulmaya calisilmigtir. Bu ¢alismada okul terkine
neden olan faktorler arasinda; ailenin 6grencinin akademik gelisimi konusunda duyarl
davranmamasinin ve ailenin diisiik gelir grubunda yer almasi sayilmaktadir. Bunun
yani sira daha Once yapilan arastirmalarda da ortaya c¢ikan, okul yonetimi ve
ogretmenlerin olumsuz tutumlarinin 6grencilerin okula bagliligini azalttigina yonelik

bulgular desteklenmektedir.

Bagimsiz arastirma merkezi NESSE tarafindan yapilan ve Avrupa
Komisyonu'na sunulan 2010 tarihli erken okul terki raporunda®?; erken yasta okulu
birakanlarin homojen bir grup olmadigi, birden fazla faktoriin etkilesimi ile sorunun
tetiklendigi belirtilmistir. Aile ve sosyal ¢evre, okul, akran/arkadas, egitim sistemi ve
istthdam olmak {iizere bes ana baslikta neden olan durumlar agiklanmistir. Diger
aragtirmalara ek olarak bu raporda; zorunlu egitim siirelerinin, egitim miifredatinin,
gbéemen ve azinlik kimliklerinin, mental ya da fiziksel sorunlarin erken okul terkinde

etkili oldugu belirtilmistir. Ozellikle sosyo-ekonomik esitsizliklerin egitim alanina

8 Hiiseyin Simsek, Sevda Sahin, "[Ikogretim Ikinci Kademe Ogrencilerinde Okulu Birakma Egilimi ve Nedenleri
(Sanlurfa il Omegi)", Abant izzet Baysal Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:2, 2013, s.41-72.

81 Cemal Akiiziim, Tuba Yavas, Cetin Tan ve digerleri, "ilkégretim Kurumu Ogrencilerinin Devamsiziik ve
Okul Terki Nedenleri", Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, 8/2, 5.167-192.

82 NESSE, “Early School Leaving...”, age., s.15-30.
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yansimasi ve bu sebeplerle egitim sisteminden kopan gengclerle, esitsizligin nesilden

nesile devam edebilecegi riskine dikkat ¢ekilmistir.

Okul terklerine iliskin yapilan arastirmalar ve sonuglar1 dikkate alindiginda;

okul terkine neden olan faktorler ti¢ ana baslik altinda toplanabilir.

Bunlardan ilki kisisel faktorler arasinda, 0grenme problemi, 6zgiiven ve
motivasyon eksikligi okulu birakan &grencilerde daha ¢ok gdzlenmektedir.®
Akademik olarak seviyelerinin ilizerindeki ders programlarina uyum saglayamayan,
Ogretmenlerinden ve okullarindan gerekli yardimi alamayan Ogrencilerin moralleri
bozulmakta, bu durum kendilerini yetersiz hissetmelerine ve okulu birakmalarina yol

acmaktadir.®

Okuldan kaynaklanan faktorler arasinda en onemlisi okul g¢evresidir. Okul,
canli bir mekanizma olarak degerlendirilirse buradaki aksakliklar genclerin sistem
disina atilmasima yol agmaktadir. Ozellikle okulun kalitesi, bityiikliigii, atmosferi ve
Ogretmenlerin olumlu tutumlar1 6grencilerin okula devam etmesine yardimer olurken
tam tersine olumsuzluklar da okuldan uzaklasmasina yol agmaktadir.8® Okul terki
sorununda genel olarak okula baglilik hissinin son derece onemli oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Okulun egitim ve idari personelinin yani sira egitimin kalitesi, derslerin
Ogrencilerin 1ilgisini ¢ekmemesi, ¢alismaya motive olamamalar1 68rencinin okula
bagliligin1 azaltmakta ve okul terki ile sonuglanmaktadir. Yapilan baska bir aragtirma
sonucunda, mesleki egitime giriste yasanan zorluklarin ve kendi yetenekleriyle

ortiismeyen okul segiminin de okulu birakmaya neden oldugu belirtilmektedir.%

Ailevi ve sosyal faktorlerde en ¢ok One cikan aile ge¢misine bagl etkenler
olarak gorilmektedir. Ozellikle egitim seviyesi diisiik, ekonomik durumu zayif
ailelerin ¢ocuklarmin okulu terk egiliminin daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir.8’
Yetiskin rolii listlenerek ekonomik nedenlerle ailesine katki saglamak zorunda kalarak

okulu birakan Ogrenciler de bu kapsamda ele alinmaktadir. Okul terkinde aile

83 Hetty Dekkers, Andrie Claassen, agm., 5.343.

8 Hiiseyin Simgek, Sevda Sahin, agm., 5.41-72.

8 Ahmet Uysal, agm., s.147.

8 Sandra Beekhoven, Hetty Dekkers, "'Early School Leaving In The Lower Vocational Track: Triangulation
of Qualitative and Quantitative Data", Adolescence, C:40, S:157, 5.210, 2005.

87 Jeroen Lavrijsen, ldes Nicaise, "Social Inequalities inEarly School Leaving: The Role of Educational
Institutions and the Socioeconomic Context™, European Education, S.47, s.308, 2015.
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etkenlerine iliskin ¢arpict sonuglardan birisi de etnik kdken ile okulu birakma egilimi
arasinda anlamli bir iligki bulunmus olmasidir. Farkli etnik kdkenlerden gelen ve dil
sorunu yasayan 6grencilerde digerlerine goére okulu birakma egiliminin daha ylksek

oldugu gozlemlenmistir.%®

1.3.3. Erken okul terkini azaltmaya yonelik stratejiler

Okul terkinin sadece Avrupa'da degil tiim diinyada hem sosyal hem de
ekonomik anlamda gelismislik diizeyine ulasmanin oniinde bir engel oldugu kabul
edilmektedir. Yakin zamanda yapilan ¢alismalarda, sonuglar agisindan daha ¢ok
ekonomik temelli degerlendirmeler yapilsa da sosyal agidan da toplumsal esitsizligi

etkiledigi bir gergektir.

Okul terki kisa vadede ani issizlik, gegici ve diisiik ticretli istihdam ve mesleki
egitim kazanmada zorluklara neden olmaktadir. Orta vadede ise sosyal kirilmalar, daha
az sosyal uyum, diisiik siyasi katilim, daha ¢ok saglik ve sosyal hizmet talebinin yani
sira diisiik Uretim, daha c¢ok saglik harcamasi ve disiik vergi geliri ile
sonuclanmaktadir. En derin ve yapisal baglamda ise uzun vadede bir iilkenin sosyal ve

ekonomik kalkinma potansiyelinin bosa harcanmasina neden olmaktadir.5°

Okul terkine iliskin uluslararas1 yazinda farkli tanimlar, teorik yaklasimlar ve
politika Onerileri gelistirilmistir. Bununla birlikte sorunun nedenleri ve sonuglari
konusunda ortak bir kan1 mevcuttur. Bu gergevede yapilan arastirmalarda one ¢ikan
ortak nokta, okul terkinin miinferit bir olay olarak degil kiginin okula baglamasindan
once sekillenmeye baglayan bir siire¢ olarak algilanmasi gerektigidir. Ciinkii okulu
birakma bireyin anlik bir karar1 ile olmamakta bireysel, sosyal ve sistemden
kaynaklanan nedenlerin etkilesimi sonucu ger¢eklesmektedir. Burada 6nemli olan
stirecte hassas noktalarin hangileri oldugunun tespit edilerek dogru tedbirlerin
alinmasidir. Etkin miidahale i¢in hem okul terk etme riski olan gruplara hem de
sistemin geneline yonelik olarak okul dncesi asamasinda, okul siirecinde ve hatta
egitim sistemi digina ¢ikis sonrasin1 da kapsayacak sekilde tedbir ve uygulamalar

gelistirilmesi gerekmektedir.

8 Hlseyin Simsek, Sevda Sahin, agm., s.41-72.
8 NESSE, “Early School Leaving...”, age, 5.34.
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Okul terki ve Onlemeye doniik uygulamalar ABD’de 1970’lerden itibaren
tizerinde ¢alisilmaya baglanan bir konudur. Bununla birlikte pek ¢ok Avrupa iilkesinde
de 1990’lar itibariyle konuya iliskin ¢alisma ve uygulamalara rastlanmaktadir.
Calismalarm siniflandirilmasinda one ¢ikan iki kriter goriilmiistiir. ilki tedbir veya
uygulamanin etki grubu, yani 6grenci temelli mi yoksa okul temelli bir yaklagim m1
izlenecegidir. Ikincisi siirecin hangi asamasinda uygulanacagi; okul dncesi, egitim
siiresi boyunca ya da egitim sisteminden c¢iktiktan sonra uygulanacak tedbirler
farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte uygulamalar teorik olarak kategorize
edilse de etki alaninin birden fazla faktore temas edebilmesi miimkiin ve hatta istenen

bir durumdur.

Yapilan ¢alismalarda okul terkini énleme stratejilerinin etkin olabilmesi igin
genel olarak tasimasi gereken bazi 6zellikler belirtilmistir. Oncelikle programlarin
kuramsal bir temelinin olmasi, aragtirma sonuglarina dayanan verileri, dogru ve
eksiksiz bilgileri icermesi, hizmeti sunan ve hizmetten yararlananlar arasinda gii¢ll ve
pozitif iletisimi tesvik etmesi, katilimcilarin gelisim 6zelliklerine duyarli olmasi,
toplumdaki sosyal kiiltiirel normlara uygun olmasi ve sonucun degerlendirilmesi

beklenmektedir.

Nation ve arkadaslarina (2003) gore, okulu birakmayi 6nlemeyi hedefleyen
basarili bir programin, akran, aile, toplum vb. ¢ok yonlii miidahaleleri i¢ermesi,
gelisim Ozelliklerini dikkate alan c¢agdas bir uygulama olmasi, farkli 6grenme
metotlarina odaklanmasi, istenilen hedeflerin ortaya ¢ikmasini saglamasi ve sonuglar

acisindan strdiiriilebilir nitelikte olmasi onemlidir.*°

Lehr ve arkadaslar1 (2003) tarafindan yapilan biitlinciil degerlendirmede;
onleyici midahalelerin etkin olabilmesi icin, bireysel olarak duyussal ve davranigsal
boyutlara odaklanmasi, akademik basarinin artirilmasini1 hedeflemesi, aile destegi ve
okul yapisinda gerekli degisiklikleri kapsamasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte onleyici miidahalelerin mesleki egitim, goniilliiliik ya da hizmet programlari

gibi is hayat1 baglantili olmas: gerekliligine dikkat cekilmistir.%

% Asli1 Tayli, agm., 5.96.
91 C.A. Lehr, A.Hansen, M.F. Sinclair, S.L. Christenson, “Moving beyond dropout towards school completion:
an integrative review of data-based interventions”, School Psychology Review, 32, 2003, 5.342-364.
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Ogrenci odakli uygulamalarin ¢ogunlugunda temel amag okula baglanma
duygusunu gelistirmek ve akademik basariyr artirmaktir. Zorunlu egitim siirecine
baslamadan 6nce 6grencinin okula olan ilgisini ve bagliligin1 artirmay1 amaglayan
programlar engelleyici énlem olarak tanimlanmaktadir. Engelleyici énlem program
orneklerinden biri ABD'de uygulanan “Cocuk-Aile Merkezi”dir. S6z konusu program
okul 6ncesi egitimden ilkogretimin ii¢iincli seviyesine kadar toplamda 6 yillik bir
miidahale programidir. Program okul miidiirii, veli ve okuldan bir temsilci tarafindan
yiritilmektedir. Okula devamlilig1 saglamak adina ailelerin egitimi, sosyal destek,
goniilli smif faaliyetleri, okuma faaliyetlerinde 6gretmen yardimciligi gibi ortak
faaliyetleri kapsamaktadir. Bunun disinda aileler i¢in ev ziyaretleri gibi okul disi
faaliyetleri de igermektedir. Uygulamanin sonuclar1 agisindan yapilan ¢aligsmalarda;
hem programin etkinligi hem de erken donem miidahalesi olmasi sebebiyle okul

birakma oranlarinda diisiis saglandig1 kaydedilmistir.%

Okul oncesi miidahalelerin o6zellikle erken cocukluk egitimi sirasinda
cocuklarin okulla pozitif bag kurmasi acisindan etkili oldugu kaydedilmektedir.
Bununla birlikte erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin terk oranlarmnin azalmasina
ancak uzun dénemde katki sunabilecegi anlasiimaktadir.®® Orta vadede etkinlik
saglamak i¢in daha kapsamli uygulamalar 6nerilmektedir. Aslinda miidahale ne kadar
erken agsamada olursa etkinlik alan1 o kadar genis, maliyeti de o kadar diisiik olacaktir.
Daha gec asamada yapilacak miidahalelerde hedef kitlenin ve uygulamanin dogru

tespit edilmesi zorluklariyla karsilagilmaktadir.

Lamb ve arkadaslar1 (2008) ** okulun tamamlanmasi ve okul terkinin
azaltilmasinda etkili programlari inceledikleri caligmalarinda stratejileri 3 alanda

siniflandirmiglardir.

92NESSE, “Early School Leaving...”, s.36.

9 Alistair Ross, Carole Leathwood, “Problematising Early School Leaving” , European Journal of Education,
C.48, S.3, 2013, s.414.

% Stephen Lamb, Suzanne Rice, Effective Intervention Strategies for Students at Risk of Early Leaving,
Discussion Paper, Centre for Post-Compulsory Education and Lifelong Learning, University of Melbourne, 2008,
s.8.
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Sekil 1.7. Okul Terkinin Azaltilmasinda Etkili Stratejiler

Destekleyici
Okul Kaltara

Okul
Genelinde
Stratejiler

Ogrenci
Odakh
Stratejiler

+Stirekli geligim kararlilig:

*Genel basari kararlilig1

Bireysel ihtiyaclara cevap verebilme ve esneklik
+Yiksek beklenti

+Ogrencinin sorumluluk bilincinin ve 6zerkliginin tesviki
*Ortak/paylasilmis goriig/vizyon

*Son siniflarda genis miifredat imkan1

*Mesleki egitim-0gretim secenekleri sunulmasi

*Erken yasta okuma ve matematik becerilerinin gelisimini destekleme
*Rehberlik, danigmanlik ve yol gostericilik programlari
*Egitim personeli ve kaynaklarin stratejik kullanimi
*Okul i¢inde okul ya da kii¢lik okul yapilari

* Takim ¢aligmasi yaklagimi

* Devamlilik politikalar1 ve programlari

*Sektorler arasi girisim

* Aile iletisiminin gelistirilmesine yonelik girisimler

* Uyusmazlik veya sorun ¢oziicii programlar

~

+Ogrenci vaka denetimi

* Mentorlik

*Sosyal yardim

*Basarisiz 6grencileri hedefleyen beceri gelistirme destegi
+Ozel ders ve akran dgreticiligi

*Biitiinleyici veya okul dis1 faaliyetler

*Hedeflenmis mali destek

*Risk altindaki 6grenciler igin proje temelli 6grenme

/

/

Kaynak: http://www.education.vic.gov.au/Documents/about/programs/partnerships/effectivestrategies.pdf .

Lamb ve arkadaglari da destekleyici okul kiltirunin kapsamli ve etkin

miidahalenin 6n kosulu oldugunu vurgulamaktadir. Okulun 6grenciye yaklagiminin,

risk altindaki gruplarin egitim ve 6gretime kazandirilmasiin ve 6grenci basarisinin

gelistirilmesindeki kararliligin etkili oldugu belirtilmektedir.*® Alanda yapilan farkl

caligmalarda da okul yapisina yonelik uygulamalarin, 6grencinin okula baglanmasini

% Stephen Lamb, Suzanne Rice, “Effective Intervention Strategies...”, age. , s.10.
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etkileyen okul kiiltiiriinlin, 6grencinin desteklendigi ve kendisine ihtiya¢ duyuldugu

mesajlarmi igerecek sekilde diizenlenmesi dnerilmektedir.®

Okulun egitim vizyonu olmasi, tiim okul i¢in bagar1 hedeflerinin belirlenmesi,
mesleki egitim ve gelisimin desteklenmesi, bireysel ihtiyaclar dogrultusunda esnek

yaklagimlarin uygulanmasi okul baglamindaki miidahaleler arasinda sayilmistir.

Okul geneline yonelik stratejiler, risk gruplari tanimlanmadan egitim
nifusunun tamamini kapsamaktadir. Bu alanda one ¢ikan uygulamalar miifredat
tyilestirmeleri, mesleki egitim segeneklerinin gelistirilmesi, kariyer planlamasi ve

rehberlik hizmetleridir.

Okul miifredatinin hem genglerin ilgi alanlar1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
gelistirilmesi hem de degisen isgiicii piyasalarinin talebini karsilayacak yeterlilikleri
kazanmalar1 amaciyla iyilestirilmesine yonelik reformlar birgok AB {ilkesinde
yapilmaktadir. Geleneksel yontemlerin disina ¢ikilarak farkli yeteneklere sahip genis
ogrenci kitlesinin faydalanabilecegi alternatif ders programlart planlanmaktadir.
Amag, Ogrenciler arasinda farklilasan 6grenme yetenegi ve hizina gore uyum
saglayabilecek, onlarin gelecek ve is planlarma gore istedikleri yeterlilikleri
kazanmalarina yardimei olacak miifredat ¢esitliligini saglamaktir. Burada kilit nokta,
konu temelli miifredat yaklasimindan beceriye dayali miifredat yaklasimina
gecilmesidir. Ozellikle Hollanda’da uygulanan bireysellestirilmis 6grenme yollar:

sistemi bu amagla yapilan énemli miifredat reformlarindan biridir.%’

Lamb ve arkadaslar1 tarafindan yapilan ¢alismada etkinlik baglaminda 6ne
cikan stratejilerden biri de farkli ve kaliteli mesleki egitim-6gretim segeneklerinin
sunulmasidir. Bu kapsamda yapilan uluslararasi ¢alismalarda son simif 6grencilerine
mesleki egitim imkanlar1 yaratmanin devamlilik ve okul tamamlama oranlarinda artis

egilimiyle sonuglandig1 belirtilmektedir.%

NESSE (2010) raporunda da ogrencinin farkli egilimlerine yonelik olarak
miifredat gelistirme baglaminda mesleki egitim seceneklerinin genisletilmesinin etkili

oldugu belirtilmektedir. Avusturya, Isvigre, Belgika ve Hollanda gibi iilkelerde

% Asli Tayli, agm. , 5.97.
9 NESSE, “Early School Leaving...”, age. , 5.42.
9 Stephen Lamb, Suzanne Rice, “Effective Intervention Strategies ...”, age. , 5.12.
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mesleki okullarin ¢esitliligi, orta diizeyde mesleki ve teknik liselerin, hazirlik
okullarinin, c¢iraklik egitimine yonelik gecis smiflarinin  gencglerin  egitimde
kalmalarinda kilit rol oynadig1 vurgulanmaktadir.®® Bununla birlikte baz1 iilkelerde
Ogrencilerin tercih etmedikleri mesleki okullara yanlis yonlendirme sonucu
kaydolmalar1 halinde egitimi terk etmeleriyle sonuglanabilmektedir. Burada 6ne ¢ikan
etkenler oncelikle 6grencinin yetenekleri ve gelecek planlari dogrultusunda mesleki
egitim seceneklerine yonlendirilmeleridir. Ikincisi ise mesleki egitimin etkin bir
midahale olabilmesi igin egitim kalitesi ve standartlarmin yiiksek olmasi ve taninir
yeterlilikleri kazanmasina imkan saglamasidir. Ayrica mesleki egitim kurumlarinin is

diinyasi ile baglantilarinin olmasi bu segenekleri cazip hale getirmektedir.

Okulun genelinde uygulanan ve pek ¢ok arastirmada 6ne ¢ikan stratejilerden
biri de rehberlik ve kariyer danismanhigidir. Amag 6grenciyi olasi egitim segenekleri
ve kariyer basamaklari hakkinda bilgilendirmek ve gelecek planlart igin gerekli
becerileri gelistirebilecegi sekilde yonlendirmektir.!® Rehberlik ve Kariyer
danigmanligi bazi sistemlerde sadece bireysel olarak ihtiyag duyulmasi halinde ya da
okulu terk riski bulunan 6grencilere yonelik uygulanmaktadir. Bazi sistemlerde ise
normal mifredata dahil edilerek tiim 6grenciler i¢in dnleyici bir miidahale baglaminda
uygulanmaktadir. Danigmanlikta, 6grencileri mezun olmanin gerekliligi konusunda
bilgilendirme ve farkindalik kazandirma oOn plana ¢ikmaktadir. Rehber ve
danismanlarin en biiyiik katkis1 6grenciyi basarili olma ve devam olasilig1 yiiksek,
direng gdsterme olasiligi diisiik segeneklere yonlendirmesi olacaktir.!%t Bu noktada
danigmanlarin egitimi, tecriibesi ve yeterlilikleri 6grencinin basarili bir sekilde

yonlendirilmesinde 6nem kazanmaktadir.

Ogrenci odakh stratejilere iliskin yapilan calismalarda; &grencinin 6z
becerilerinin gelistirilmesinin okul terki riskini azalttig1 belirtilmektedir. Olumlu
benlik bilinci, i¢sel denetim, karar alma becerileri, sosyal baglanma ve iletisim

becerilerinin okul terkinin 6nlenmesinde etkili oldugu vurgulanmaktadir.1%?

9 NESSE, “Early School Leaving...”, age. , 5.43.

100 Stephen Lamb, Suzanne Rice, “Effective Intervention Strategies...”, age. , s.13.

101 Asli Tayli, agm., 5.100.

102 Catherine B. Bradshaw, Lindsey M. O'Brennan, Clea A. McNeely, *'Core Competencies and the Prevention
of School Failure and Early School Leaving', New Directions for Child and Adolescent Development, S.122,
2008, s.19-32.
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Ogrenci odakli stratejilerde en etkin ydntemlerden biri mentorlik
programlaridir. Bu uygulamada egitim personeli risk grubundaki 6grenci ile bire bir
calismaktadir. Ogrenciye okul ¢alismalarinda, ev 6devlerinde, kariyer planlamasinda
veya sosyal anlamda danismanlik saglanmaktadir. Ogrencilerin okulda kalmasini ve
okula baglanmasini saglayan en yaygin yontemlerden biridir. Big Brother/Big Sisters,
Check and Connect programlari danismanlik uygulamasinit kullanan ve etkinligi

3 Ogrencinin devamliligia odaklanan

gozlenen programlarindan bazilaridir.'°
programlara baska bir drnek ise Ingiltere’de uygulanmistir. Programda (¢ alt grubu
kapsayan bir destek ekibi ile devamsizlik yapan 6grencilerin belirlenmesi, izlenmesi

ve iletisime gegilerek okula devamliliginin saglanmasi amaglanmgtir. 104

Ogrenci odakli olup ekonomik agidan dezavantajli &grencilerin egitime
devamliligini saglayarak okul terkini azaltmay1 hedefleyen miidahalelerden en yaygin
olan1 maddi destek programlaridir. Baz1 iilkelerde yasal uygulama olarak destekler
saglanirken bazi iilkelerde proje ya da program kapsaminda ger¢eklesmektedir.
Ingiltere'de uygulanan Educational Maintenance Allowance (EMA) bu amacla
gerceklestirilmis ve degerlendirilmis en kapsamli projedir. 16 ila 19 yaslar1 arasinda
diisiik gelir grubundaki genglere egitimlerini basarili bir sekilde tamamlamalari
amactyla verilen egitim bursudur. Burs; okul, 6grenci ve aile arasinda yapilan 6grenme
anlagmasi ile saglanmaktadir. Proje, egitim ve dgretimde yer almayan gencler (NEET
(young people not in Education or Training)) disinda basarili olmustur. Okulu terk
riski bulunan dgrencilerin okula katilim1 ve basari oranlarinda artis kaydedilmistir.1%®

Program Kuzey irlanda, Iskogya ve Galler'de devam etmektedir.%

Genel olarak ogrenci odakli miidahalelerin etkin olabilmesi i¢in; bireylerin
akademik, sosyal, ekonomik ihtiyaglarin1 dikkate alarak kapsamli destek hizmetlerini
saglayacak sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Ogrencinin okul cevresinde saygi
duydugu, 6rnek aldig1 ya da giivendigi egitimcilerin varligi okula olan bagliliginin ve

basarisinin artmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Daha diisiik sayida mevcutla

103 Stephen Lamb, Suzanne Rice, “Effective Intervention Strategies...”, age., s. 18.

104 Stephen Lamb, Suzanne Rice, “Effective Strategies to Increase School Completion Report”, Centre for Post-
compulsory Education and Lifelong Learning, University of Melbourne, 2008, s.57.

105 Cecilia C. Lyche, “Taking on the Completion Challenge: A Literature Review on Policies to Prevent
Dropout and Early School Leaving”, OECD Education Working Papers, Rapor No. 53, OECD Publishing, 2010,
s.34.

106 https://www.gov.uk/education-maintenance-allowance-ema Erisim tarihi 02/12/2016.
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egitim verilen siiflarda 6gretmen 6grenci iligkileri birebir ve daha yogun olacagindan

risk altinda olan dgrencinin tespit edilmesi ve miidahalesi de daha erken olabilecektir.

Erken okul terkinde sosyo-ekonomik statiisii diisiik ya da gogmen aile gegmisi
olan 6grenciler belirgin risk tasiyan gruplar olarak degerlendirilmekte bu gruplara
yonelik dzel stratejiler uygulanmaktadir. NESSE (2010) raporundal®’ diisiik sosyo-
ekonomik statiilii 6grencilerin okula bagliliklarini ve basarilarini artirmaya yonelik iki
yaklasim sunulmaktadir. Ik yaklasim sosyo-ekonomik statiisii diisiik 6grenci
gruplariyla yiiksek olan 0Ogrenci gruplarinin dengeli bir sosyal kompozisyon
olusturacak sekilde birlestirilmesine yoneliktir. Amag sosyo-ekonomik agidan diisiik
statlilii 6grencilerin basar1 oranlarinin artirilmasidir. Ancak, bu yaklagim sosyo-
ekonomik statiisii yiiksek grupta yer alan 6grenci velilerinin kendi c¢ocuklarinin
basarilarinin diisecegi endisesiyle benimsenmemektedir. Ikinci yaklasim ise, bu
okullarda basar1 oranlarini artirmaya yonelik iyilestirmeler yapilmasidir. Bu gruptaki
ogrencileri hedef alarak yapilacak uygulamalarin okul genelinde de basari artis1 ve

devamlilig1 desteklemesi beklenmektedir.

Okul terkinde AB iilkelerinde 6ne ¢ikan riskli gruplardan biri de gdgmen
cocuklaridir. Heckmann (2008)!% tarafindan hazirlanan raporda, gégmen ¢ocuklarin
egitimine yonelik yapilan dnlem ve miidahalelerin biitiin riskli gruplar i¢in de etkili
olacag1 vurgulanmaktadir. Go¢men cocuklar icin erken donemde okul 6ncesi egitim
ile etkinlik saglanabilmektedir. Bu grup i¢in cocuk bakimi, okul 6ncesi egitim ve erken
yasta miidahale hem go¢men konumunda olduklari iilkenin dilini 68renip sosyal

biitiinlesmelerini amaglamakta hem de genel olarak gelisimlerini desteklemektedir.

Erken okul terki, her agamasinin ayr1 ayr1 degerlendirilerek uygun onlemlerin
alinmasi1 gereken bir silire¢ olarak ele alinmalidir. Bunun i¢in de dncelikle sorunun
kapsami1 ve nedenlerinin dogru tanimlanmast 6nem kazanmaktadir. Etkin bir
stratejinin ilk ayagi da pek ¢cok calismada da belirtildigi lizere; zorunlu egitim oncesini

ele alan engelleyici onlemler uygulayarak ogrencide okul bilinci ve bagliligi

107 NESSE, “Early School Leaving...”, age., s.37.
108 Friedrich Heckmann, “Education and Migration: strategies for integrating migrant children in European
schools and societies”, NESSE, European Commission, 2008.
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yaratmaktir. Ozellikle ailelerin de dahil edildigi erken g¢ocukluk egitimi sisteminin

basaril1 bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Egitim siirecince alinacak dnlemlerin ise okula baglilig1 ve basariy1 artirmay1

hedeflemesi gerekmektedir. Bu baglamda ¢ogu programda;
- Ogrenci, aile ve okul gevresi arasindaki iletisimin yogunlastirilmas,
- Ogrencinin giiven duygusunun artirilmast,

- Ogrencinin kisa siirede ve somut basar1 yakalayabilecegi gorevlerle

motivasyonunun artirilmast,

- Egitime devam etmesinde gerekli olan egitim materyali, burs gibi

ihtiyaclarinin karsilanmasina odaklanilmaktadir.®

Hem literatiir arastirmalarinda hem de saha calismalarinda; siirekli gelisimi
hedefleyen destekleyici bir kurum kaltirtind, okulun geneline yonelik egitim kalitesini
artirma caligsmalarin1 ve bireysel ogrenci ihtiyaglarina odaklanan uygulamalar1 ayni
anda iceren kapsaml politikalarin erken okul terkini onlemede daha etkili olacagi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, her okulun kendi i¢ dinamiklerine 6zgi, erken
dénemde baslayan, siirdiiriilebilir, uzun dénemli, biitiinciil ve planl yaklagimin 6nemi

ortaya ¢cikmaktadir.

109 Stephen Lamb, Suzanne Rice, “Effective Strategies to Increase...”, age., s.35.
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IKINCi BOLUM

2. ERKEN OKUL TERKININ AZALTILMASI: AVRUPA BIRLIiGi ve
TURKIYE KARSILASTIRMASI

2.1. Avrupa Birligi'nde Erken Okul Terki

Egitim ve 0gretim AB iiye iilkelerinin kendi sorumluluk ve yetki alanindadir.
Bu alanda AB politikalari, ulusal faaliyetleri desteklemek ve ortak sorunlarin
¢oziimiinde iilkelere yol gosterici tavsiyelerde bulunmak {izere tasarlanmigtir. “Egitim
ve Ogretim 2020 belgesi ile AB iilkeleri arasinda egitim alaninda ortak sorunlarin
daha aktif isbirligi ve daha etkin yontemlerle ¢oziilmesine yonelik bir siirece
girilmistir. Egitimle ilgili Avrupa 2020 hedeflerine ulasilabilmesi icin igbirligine
dayal1 6grenme ve iyi uygulamalarin degisiminin 6nemi vurgulanmistir. Bu siirecte bir
yandan iilkelerdeki egitim aktdrleri politika diizeyinde ortak calismalar yaparken,
diger taraftan da Birlik fonlar1 ile desteklenen programlar aracilifiyla hedefe

ulasilmasina katki saglanmaktadir.

Egitim alaninda hedef gostergelerden biri erken okul terki oramimin %10’un
altina distiriilmesi olarak belirlenmistir. Hedef Oncelik dogrultusunda isbirligi
faaliyetleri i¢in baslangi¢ noktasi ve yol gosterici nitelikteki kapsamli arastirma
Komisyon tarafindan yapilmis ve bir rapor olarak 31/01/2011 tarihinde Konsey'e
sunulmustur. Rapor s6z konusu oncelik i¢in iiye iilkeler nezdinde temel verileri
icermektedir. Erken okul terkininin tanimlanmasi; neden olan faktorler; tiye tilkelerde
uygulanan tedbirlere iliskin 6rneklere yer verilmistir. Temel olarak tizerinde durulan
nokta; erken okul terki ile miicadelede onleyici, midahale edici, telafi edici tedbirleri
iceren ilgili tim aktor ve paydaslarin rol oynayacagi kapsamli bir stratejinin
gerekliligidir. Amag tiye tilkelerdeki politika aktorlerinde sorunun boyutu, soruna yol
acan faktorler ve 6nemine dair farkindalik yaratmaktir. Rapor, erken okul terkini
azaltmak icin kapsamli ve istikrarli politika gelistirilmesini destekleyen bir "tool kit"

olarak ifade edilmektedir.11°

110 Commission Staff Working Paper, Reducing early school leaving, Accompanying document to the Proposal for
a Council Recommendation, on policies to reduce early school leaving, 2011, SEC(2011), 96 final.

52



Raporda bahsi gegen kapsamli strateji, 28/06/2011 tarihli, 2011/C 191/01 sayil
Konsey Tavsiye Karari!'! ile resmiyet kazanmustir. Kararda; soruna iliskin veri
toplama ve izlemenin 6nemine vurgu yapilarak; yerel, bolgesel ve ulusal seviyede risk
altindaki gruplarin belirlenmesi ve izlenmesi i¢in sistemlerin olusturulmasi
Onerilmistir. Sorunun kaynagmi hedef alan karsilastirmali ve sektorler arasi
stratejilerin hem okul genelinde hem de sistem seviyesinde uygulanabilecegi

belirtilmistir.

Her iilkenin sorunu kendi dinamikleri icerisinde degerlendirerek duruma 6zgii
tedbirlerin alinmasi, stratejilerin uyarlanmasi gerekliligine deginilmistir. Bununla
birlikte dezavantajli gruplarda goriilen yiiksek orandaki terkler her iilkenin ortak
sorunu olarak goriilmektedir. Egitimle amaclanan ayni zamanda sosyal dislanmanin
bertaraf edilmesi oldugundan bu gruplara yonelik alinacak tedbirler daha da 6nem

kazanmaktadir.

Uye iilkelere erken okul terkinin azaltilmasi icin tavsiye edilen ii¢ temel

politika alan1 agagidaki sekilde verilmistir;

Sekil 2.1 Erken Okul Terkiyle Miicadele I¢in Politika Alanlar

Onleyici politika Midahale edici politika Telafi edici politika

Kaynak: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/183EN.pdf.

Ilk asamada; okul terkinin iilkeler arasinda ve her iilkenin kendi igindeki
bolgeler arasinda farkli nedenlerden ve hatta farkli nedenlerin birbiriyle etkilesimi
sonucunda ortaya ¢iktigr goz oniinde bulunduruldugunda, soruna yonelik alinacak

tedbirlerin etkinligi guclii bir izleme mekanizmasinin varligina dayanmaktadir. Maliyet

11 Council Recommendation of 28 June 2011 on policies to reduce early school leaving, (2011/C 191/01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2011:191:FUL L &from=EN Erigim tarihi:
21/01/2017.
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etkin ve kamita dayali politikalarin olusturulmas: verilerin istikrarli ve tutarli bir
sekilde toparlanmasini gerektirmektedir. Erken okul terki oranlariin yani sira, egitim
seviyeleri arasindaki gegis, ortadgretime kayit ve tamamlama oranlari, devamsizlik ve
okuldan kaginma davranislarina iliskin kapsamli verilerin saglanmasi analiz agisindan

onemlidir. Bu baglamda Konsey izlemeyle ilgili 3 hususa deginmektedir'!?;

- Okul terkine neden olan unsurlarin kapsamli analizinin yapilmasini saglamak
adina farkli 6grenci gruplari, okullar, egitim-6gretim kurumlari, yerel yonetimler ve

bolgeler bazinda veri toplanmasi,

- Tedbir ve politikalarin belirlenmesi i¢in erken okul terki baglaminda sosyo-
ekonomik bilgilerin, 6grencilerin motivasyonu ve gelecege dair beklenti ve kariyer

ongoralerinin de derlenmesi ve analiz edilmesi,

- Halihazirda yiiriitiilmekte olan politikalarin etkinligi ve yeterliliginin

degerlendirilmesi.

Ikinci asama ise; iiye iilkelerin Onleyici, midahale edici ve telafi edici
politikalar: iceren kapsamli bir stratejiyi 2012 yili sonuna kadar ulusal 6ncelikleri ve
Avrupa 2020 hedefleriyle uyumlu olarak uygulamaya koymalaridir. Onleyici
politikalar, sorunun temel nedenleri ile miicadeleyi amaglamaktadir. Miidahale edici
politikalar ise Ogrencilerin karsilastigi zorluklarla, egitim-6gretim sisteminin
kalitesinin artirtlmast ve hedef gruplara destek saglanmasi yoluyla miicadeleyi
amaglamaktadir. Telafi edici politikalar ise egitim-O6gretim sistemini erken terk
edenlerin yeterlilik kazanmalarina yonelik yeni firsatlar yaratmayr amaglamaktadir.
Egitim ve kariyer damismanlig1 da erken okul terkini ele alan ve bu ii¢ alam da

kapsayan bir énlem olarak gérilmektedir.

Uciincii asamada, erken okul terkiyle miicadele igin ilgili politika alanlarinda
yatay isbirligi ile ulusal, bolgesel, yerel paydaslarla dikey isbirliginin gerekliligine
vurgu yapilmaktadir. Ciinkii okul terkini azaltmak icin tiim paydaslarin siirdiiriilebilir

politik ve ekonomik taahhtdini iceren uzun donemli bir politika yaklagimi

112 Council Recommendation of 28 June 2011 on policies to reduce early school leaving, (2011/C 191/01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2011:191:FUL L &from=EN Erigim tarihi:
02/01/2016.
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gerekmektedir. S0z konusu yatay ve dikey isbirliginin saglanmasinda hiikiimet

tarafindan gerceklestirilecek yasal cergeve 6nem kazanmaktadir.

Uye iilkelerin Tavsiye Karar1 dogrultusundaki ¢alismalarini Komisyonun
desteklemesi dngoriilmiistiir. Uye iilkeler arasinda deneyim paylasimu, isbirligi i¢inde
O0grenme, ag kurma ve yenilik¢i yaklasimlarin denenmesi hususlarinda Komisyona
aktif gorev verilmistir. Ayrica, Komisyon liye iilkelerin erken okul terki stratejilerinin
uygulanmasina katki saglamak i¢in Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yapisal Fonu ve

Birlik egitim programi fonlarindan faydalanilmasini saglamakla gorevlendirilmistir.

Tavsiye Karart dogrultusunda ivme kazanan igbirligi a¢ik koordinasyon
yontemi cerg¢evesinde Caligma Gruplart seklinde siirdiiriilmistiir. Calisma gruplari,
Avrupa dlzeyinde kabul edilen ortak onceliklerde ve iiye ilkelerin egitim
sistemlerinin karsilastig1 zorluklarin belirlenmesine yardimci olmak i¢in ¢aligmalarini
yurutmiistr. Komisyon tarafindan olusturulan bu gruplar 2009 yilindan itibaren iyi
uygulamalarin degisimi ve isbirligine dayali 6grenme yoluyla belirlenen konulara
yonelik ortak calismalar yapmustir. Ilk ve ortadgretim, yiiksekdgretim, yetigkin
egitimi, erken c¢ocukluk egitimi ve bakimi, mesleki egitim gibi konularda Caligma
Gruplar1 olusturulmustur. Bugiine kadar 3 nesil Calisma Grubu olusturulmustur.
Bunlardan ilki 11 konu baslig1 altinda 2011-2013 yillar1 arasinda, ikincisi 6 konu
basliginda 2014-2015 yillar1 arasinda faaliyetlerini tamamlamiglardir. Son Caligsma
Grubunun ise 2016-2018 yillarinda egitime iliskin konularda isbirligi ¢alismalarini
ylrutmesi ongoriilmiistiir. S6z konusu c¢alisma gruplart Komisyon yetkilileri, iiye

iilkelerin yoneticileri, diger paydaslar ve konunun uzmanlarindan olusmaktadir.!'®

Erken okul terki Tematik Calisma Grubu (TCG) ilk olarak 2012 yilinda
Hollanda'da gerceklestirilen isbirligine dayali 6grenme faaliyeti ile g¢aligsmalara
baslamistir.}'* Amac¢ mevcut durumu analiz etmek, deneyim paylasmak ve farkh
politika yaklasimlar iireterek Konsey Karariin uygulanmasinda iilkelere yol gdsterici

uygulamalar sunmaktir. Caligmalar iilkelerin politika sunumlarini, okul, egitim

113 Education and Training 2020 Working Group http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-
groups_en Erisim tarihi: 28/12/2016.

114 peer Learning Activity (PLA) Report, Reducing Early School Leaving in the Netherlands, European
Commission, DG EAC, 2012 http://ec.europa.eu/dgs/education culture/repository/education/policy/strategic-
framework/doc/netherlands-esl_en.pdf Erisim tarihi: 20/01/2017.
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kurulusglar1 ve proje ziyaretleri ile soru ve tartigmalar1 igermektedir. Hollanda egitim
sisteminin 2005-2012 yillar1 arasinda erken okul terkinin azaltilmasinda kaydettigi
gelismeler (Eurostat verilerine gore; 2005'te %13.5 olan okul terki orani 2012'de
%8.9'a diismiistiir.) ¢alismalarin bu iilkede baslamasinin temel nedenidir. ikinci
isbirligi ziyareti Fransa’da ligiinciisii ise Briiksel’de gergeklestirilmistir. Calisma grubu
faaliyetlerine (iye iilkelerin yan1 sira Norveg, Izlanda ve Tiirkiye’den temsilciler ile
ilgili Avrupa kuruluslarindan paydaslar tarafindan da katilim saglanmustir. iki y1l siiren
TCG caligmalar tilkelerin kendi mevcut durumlarint gézden gecirmeleri ve strateji

belirlemelerinde destek saglayacak bir yol haritasi ortaya koymustur.

2011-2013 dénemi TCG nin Kasim 2013 tarihli Final Raporu'!*’nda &ne ¢ikan

hususlar asagidaki sekilde dzetlenebilir:

- Erken okul terkini azaltmada iyi uygulama 6rneklerinin ancak kapsamii strateji
cergevesinde ve uygulama i¢in tiim paydaslarin gii¢clii ve devamli bir siyasi
kararlilik gostermesi ile miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir.

- Uygulamada merkezi ve yerel énlemler ile dnleyici, midahale edici ve telafi
edici onlemler arasinda dogru dengenin kurulmasi 6nem kazanmaktadir.

- Politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda ebeveynlerin, Ogrencilerin,
yerel topluluklarin, genclik, sosyal ve istihdam hizmeti veren kurumlarin giiclii
katilimi ve kararlilig1 gerekmektedir.

- Egitim ve 6gretim sisteminde kritik diizenlemelerin gerektigi ve konunun tim

boyutlariyla btincil bir yaklagimla ele alinmasina dikkat ¢ekilmektedir.

Isbirligi iginde Ogrenme faaliyetleri sonucunda farkli iilkelerde
halihazirda uygulanmakta olan Onlemler asagidaki sekilde {i¢ kategori altinda
verilmigstir. Sekil 2.2.°de verilen alt basliklarin yer aldig: iilkelerin kendi durum

analizleri i¢in olusturulmus bir kontrol listesi de final raporunda yer almaktadir.

115 European Commission, Thematic Working Group Final Report, “Reducing early school leaving: Key messages
and policy Support”, http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-
framework/doc/esl-group-report_en.pdf. Erisim tarihi:03/01/2017.
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Sekil 2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Erken Okul Terkiyle Miicadele i¢in Politika
ve Onlem Bashklar

*Erken ¢ocukluk egitimine erigimin ve kalitenin artirilmast \
* Sinif tekrarimin azaltilmasi

*Etnik siniflandirmanin kaldirilmast

*Pozitif ayrimeilik dnlemleri

* Miifredat dis1 faaliyetler gelistirilmesi

*Egitim kanallarinda gegisgenligin ve esnekligin artirilmasi

*Erken okul terki konusunun 6gretmen egitimine dahil edilmesi
*Egitim ve kariyer danigmanlig1

*Bireysel destek saglanmasi

*Basarisiz 6grencilerin desteklenmesi

*Farkli ana dile sahip 6grencilere dil destegi saglanmasi
*Riskli gruplarin belirlenmesi

*Riskli gruplar i¢in erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi
* Devamsizlik yonetimi

*Ebeveynlerle ve okul dis1 aktorlerle isbirligi

« Ikinci sans egitim programlarmin gelistirilmesi
*Egitim-6gretim sistemine geri doniis i¢in okulu birakanlarin
tanimlanmasi

Kaynak: European Commission, Thematic Working Group final Report, “Reducing early school leaving: Key

messages and policy Support”, 2013°den yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Sekil 2.2.de 2009 yilindan itibaren Avrupa Birligi ve aday iilkelerde
uygulanan politika ve 6nlemleri yer almaktadir. S6z konusu 6nlemler kimi Glkelerde
Komisyonun tavsiye kararinda belirtilen kapsamli stratejinin pargasi olarak, Kimi
Ulkelerde ise bagimsiz olarak uygulanmaktadir. Tablo, dogrudan erken okul terkini
Oonleme amaciyla uygulamaya konulmus olmasa da dolayli olarak bu alanda katki
saglayan Onlemleri de igermektedir. Ayrica, her ne kadar ii¢ ayr1 kategori altinda
siiflandirilmis olsa da etki alanlar1 agisindan net bir ayrim s6z konusu olmamaktadir.

Oyle ki, onleyici politikalar kategorisinde belirtilen egitim ve kariyer danismanlig
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ogrencilerin okulda karsilastig1 zorluklarda destek saglayarak okula baglanmasinda
etkili olurken, riskli gruplarin egitim sisteminde kalmasi i¢cin mudahale edici rol

oynayabilmektedir.®

Ikinci nesil 2014-2015 Tematik Calisma Grubu daha énce yapilan ¢alisma
raporlari 1s181inda erken okul terkinin ¢ok tarafli ve karmasik yapisini dikkate alarak en
uygun ¢ozim oOnerilerinin getirilebilmesi igin hem okul duzeyinde hem yerel diizeyde
nasil isbirlik¢i yaklasimlar gelistirilebilecegine odaklanmistir.*'” Egitimde basarisizlik
ve baglanma sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda kurumsal olarak okul kilit rol
oynamaktadir. Bununla birlikte dis etkenlerin de varlig1 géz oniine alindiginda okul
dis1 faktorlerin de ¢6ziim siirecine dahil edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda erken okul terkiyle micadele igin biitiinciil okul yaklagimi formile

edilmistir.

Sekil 2.3. Erken Okul Terkinde Biitiinciil Okul Yaklasimi

Kaynak: http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools/general.htm?t=toolkit

Biitiinciil okul yaklagimi tim okul igi aktorlerin (okul yoneticileri, egitim ve
egitim dis1 personel) ortak ve isbirlik¢i bir yapida hareket etmeleri ve hem okul dist

aktorlerle hem de toplumla dayanigma icinde olduklari bir yap1 olarak

116 Eyropean Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving from Education and Training
in Europe: Strategies, Policies and Measures. Eurydice and Cedefop Report, Luxembourg, Publications Office
of the European Union, 2014, s. 56.

117 European Commission, Highlights from the Working Group 2014-2015, Subat 2016,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/expert-groups/2014-
2015/group-highlights_en.pdf Erisim tarihi: 03/01/2017.
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tanimlanmaktadir.}*® Okul, cevresindeki aktorlerle karsilikli etkilesim igerisinde
degisen ve gelisen agik bir 6grenme merkezi ve ¢ok boyutlu bir g¢evre olarak

gorilmektedir. Bu yasam alaninin merkezine 6grenci yerlestirilmektedir.

Biitiinciil okul yaklasim kapsaminda bes hedef gruba yonelik énlemlerin ve
uygulamalarin paylasildigi bir ¢evrimigi platform gelistirilmistir. “European Toolkit
for Schools”'® platformuna Komisyonun gelistirdigi School Education Gateway
kapsaminda erisim saglanabilmektedir. Ama¢ hem {ilkelere hem de okullara erken
okul terkini 6nlemede uygulamalar konusunda hedef gruplara yonelik olarak ve

sorunun alt basliklarina gore siniflandirilmis sekilde rehberlik saglamaktir.

Biitiinciil okul yaklasimi ve bu teorik cergevede yapilandirilan “European
Toolkit for Schools” ile 2014-2015 TCG erken okul terki ¢oziimlne yonelik yeni
yonlendirici bir uygulama ortaya koymustur. Dahasi ¢alismalar sonucu ¢oziime

yonelik temel politika mesajlar1 verilmistir;

- 1lgi uyandiran bir miifredat ve ézverili egitim personeli ile her cocugun ve
gencin kaliteli ve kapsayici egitime katilmasi ve yararlanmasini saglayarak erken okul

terkinin 6nlenebilecegi,

- Ogrencilerin farkli egitim ve Ogretim ihtiyaclarin1 dikkate alarak
farklilastirilmis 6grenme metotlart ve ders programlart ile her birinin potansiyelinin

ortaya cikarilmasi,

- Etkin liderlik ve yonetim ile okul ¢evresindeki ve disindaki tiim aktorlerin

isbirligi i¢inde egitimdeki basariy: artirarak okul terkinin 6nlenmesi,

- Okul yonetimi de dahil olmak {izere tiim egitim personelinin erken okul terki
konusunda farkindaliginin artirilmast, okula baghligi ve egitimde dezavantajlari hedef

alacak sekilde siirekli mesleki gelisime yonelik yatirum kararlilig,

-Egitim, okul ve ebeveynlerin ortak sorumlulugunda oldugundan karsilikli

giiven ve isbirligi i¢ginde iliskilerin gelistirilmesi,

118 Eyropean Commission, DG EAC, “A whole school approach to tackling early school leaving, policy
messages”, 2015, http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-
framework/expert-groups/documents/early-leaving-policy_en.pdf Erigim tarihi:03/01/2017.

119 School Education Gateway, http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm
Erisim tarihi:09/01/2017.
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- Okullara yonetim, miifredat se¢cimi ve c¢aligma yontemleri konusunda

manevra alani birakacak sekilde denetimli 6zerkliklerinin artirtlmast.

Avrupa 2020 Stratejisinin yayinlanmasi ve devaminda erken okul terkine
iliskin Konsey Karari’nin alinmasindan itibaren gegen bes yillik siirenin sonunda
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi nezdinde durum degerlendirmesi yapilmigtir.12
Okul terki oranlarinda saglam bir ilerleme kaydedildigi goriilse de, 2014 verilerine
gore hala %11,1 oraninda erken okul terki oldugu, iilkeler arasinda ve igerisinde biiyiik
farkliliklarin devam ettigi ve Tavsiye Kararinin uygulanmasinda eksiklikler oldugu
vurgulanmigtir. Her bireyin temel 6grenme ihtiyacini kargilayacak ve yasam seviyesini

giiclendirecek kaliteli egitime erisim hakkinin alt1 ¢izilmistir.

Bu baglamda iiye iilkelerin ve Komisyonun, Egitim ve Ogretim 2020 acik
koordinasyon yonteminin getirdigi imkanlar1 kullanarak kanita dayali politikalar
tiretilmesi ve bagarilt politika Orneklerinin yayginlastirilmasi i¢in aragtirma ve
calismalarina devam etmesi Onerilmektedir. Calismalarda o&zellikle Erasmus+
Programi, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Stratejik Yatirim Fonu hibe imkanlarindan

faydalanilmas1 belirtilmistir.!?

2.2. Avrupa Birligi Ulke Ozelinde ve Tiirkiye’de Erken Okul Terki

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda egitime baslama yasi, egitim siiresi, farkl
egitim seviyelerine erisim yontemi, egitim siirecleri arasinda gegis olasiliklari, teorik
ve uygulamali egitim arasindaki etkilesim agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Egitim
sistemlerindeki farkliliklarin yani sira erken okul terki sorununda sosyo-ekonomik
yap1, kiiltiir, gog, issizlik gibi pek ¢ok faktor etkili olmaktadir. Ayrica erken okul
terkinin sorun olarak nitelendirilmesi ve buna yonelik plan ve stratejilerin gelisim,
uygulama zamanlar1 da birbirinden farklidir. Asagidaki grafikte iilkelerin 2016 yilina

ait erken okul terki oranlar1 verilmistir.

120 Council of the European Union, “Council conclusions on reducing early school leaving and promoting
success in school”, Kasim 2015, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2015-INIT/en/pdf
Erisim tarihi: 21/01/2017.
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Grafik 2.1. 2016 Yih Avrupa Birligi Uye Ulkeler ve Program Uyesi Ulkelerde
Erken Okul Terki Oranlari
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Kaynak: Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_14&lang=en .

2016 yilinda 28 iiye iilkenin erken okul terki oram %10,7 iken, Ispanya,
Romanya ve Malta gibi iilkelerde AB hedefinin yaklasik olarak iki kati oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte oranlar 5 lye ulkede (HR, LU, LT, PL, SI) %5
civarinda veya altinda seyretmektedir. Avrupa 2020 egitim hedeflerinin
degerlendirildigi Egitim ve Ogretim Izleme 2016°da iilkelerin geneline bakildiginda
erken okul terki oranlar1 arasinda farkliliklar géze ¢arpmaktadir. AB’nin genelinde son
10 yillik zaman dilimindeki gostergeler nerdeyse tim Gye Ulkelerde erken okul terki
oraninda azalma oldugunu gostermektedir. Bu da AB seviyesinde 2005-2015 yillar

arasinda toplamda %30 oraninda azalma saglandig1 anlamina gelmektedir.'??

Bununla birlikte erken okul terki oraninda AB ortalamas1 %10,7’ye diismiis
olsa da 9 ulkenin ortalamanin {izerinde oldugu goriilmektedir. Eurostat verilerine gore
Tiirkiye’de erken okul terki oran1 2006 yilinda %48,8 iken 2016 yilinda %34,3’¢

geriledigi goriilse de yaklasik olarak AB iilkeleri ortalamasinin ii¢ katidir.

122 European Commission, DG EAC, Education and Training Monitor 2016,
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016 _en.pdf Erisim tarihi: 09/01/2017.
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Erken okul terki oranlarinda goriilen bu farkliliklar, kimi iilkelerde goriilen
istikrarli ve hizli azalmalar, kimi tilkelerde ise goriilen direngler iilkelerin uygulama
ve politikalarindaki detaylar1 inceleme ihtiyacim1 dogurmaktadir. Bununla birlikte,
erken okul terkine yaklasim, neden olan faktorler ve farkli uygulamalarin hem teorik
yaklasimlar hem de AB politika belgeleri ger¢evesinde incelenmesi uygulamada iyi
bir okul terkiyle miicadele stratejisinin unsurlarin1 anlamak agisindan ©Gnem
kazanmaktadir. Bu cercevede, dncelikle kapsamli stratejiyi halihazirda yiiriitmeleri ve
erken okul terki oranlarindaki degisim dikkate alinarak 3 iiye iilke (Hollanda, Ispanya,
Bulgaristan) ve aday iilke statiisiindeki Tiirkiye’nin “erken okul terki”” sorunu zorunlu

egitim ve “kapsamli strateji” cercevesinde incelenmistir.!?3

2.2.1. Hollanda

Hollanda’da zorunlu egitim 5-6 ila 18 yaslar1 arasinda verilmektedir. 4 yasina
kadar c¢ocuklar zorunlu olmayan erken c¢ocukluk egitimi alabilmektedir. Zorunlu
egitime baslama yast 5 olmakla birlikte ¢cogunlukla 4 yasinda devlet tarafindan

saglanan okul 6ncesi egitime baglanmaktadir.!?*

[Ikogretim 6 ila 12 yaslar1 arasinda 6 yil siiresince saglanmaktadir. Ikdgretimi
tamamlayan 6grenciler igin genel ve mesleki olmak Uizere iki ayr1 ortaggretim segenegi
vardir. Ulke genelinde yapilan smav notlarina bagl olarak 6grenciler ortadgretim
kurumlarindan birine yonlendirilirler. Okul basarisinin degerlendirildigi okul kurulu
da Ogrencinin yetenegi ve ilgisine gore yonlendirilmesinde etkilidir. Devam eden
egitim hayatinda basaris1 dogrultusunda daha alt veya list seviyede bir egitim

kurumuna gegis yapabilirler.1?

Genel ortadgretim icin iki secenek vardir. Universite Oncesi Egitim (VWO),
12-18 yaglar1 arasinda 6 yil siirer. Bu 6 yil, ticer yillik iki basamaktan (ilki lower,
ikincisi upper secondary) olusur. Genel Ortadgretim (HAVO), 12-17 yaslar1 arasinda

5 yal siirer. Ug yillik birinci basamak ve iki yillik ikinci basamaktan olusur. Ogrencileri

123 Konsey Kararinda erken okul terkinin azaltilmasinda tavsiye edilen “kapsaml strateji”yi uygulamaya koyan
iilkeler Belgika (Flaman Toplulugu), Malta, Ispanya, Bulgaristan, Hollanda, Avusturya ile heniiz yiiriirliige koymus
olan Fransa ve Macaristan’dir. (Eurydice Brief, Tackling Early Leaving from Education and Training, 2015)

124 Eyropean Commission/EACEA/Eurydice, “Compulsory education in Europe — 2015/16”, Eurydice Facts
and Figures, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2015.

125 http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
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akademi ya da yuksekokula hazirlar. Mesleki ortadgretimi ise On Mesleki Orta Egitim
(VMBO) kurumlarinda 12-16 yaslar1 arasinda alabilirler. Bu okullarin mezunlari orta

dereceli meslek okullara (MBO-Orta Dereceli Mesleki Egitim) devam edebilirler.?®

MBO okullari, 4 seviyeden olusur ve kisa/normal siireli okullar olarak ikiye
ayrilirlar. 1. diizey MBO tamamlayanlar ya HAVO son sinifa yatay gegis yapabilir ya
da MBO 2. seviyeden devam edebilirler. MBO okullarindan birini bitiren 6grenci, ayni
daldaki HBO ad1 verilen 4 yillik yiiksekokullarda yiiksek meslek egitimine gidebilir.

Bu okullardan alian diplomalar lisans diizeyi denkliginde kabul edilmektedir.*?’

Orta 6gretim okullarinin ¢ogu, hem genel hem mesleki hem de {iniversite
oncesi egitim (HAVO, WMBO, VWO) vermektedir. Dolayisiyla 6grenciler belirli
kosullar1 saglamak kaydiyla mesleki ortadgretimden genel orta 6gretime gegis

yapabilirler.

Erken Okul Terki ve Onleyici, Miidahale Edici Politikalar

Hollanda’da erken okul terki i¢in Eurostat taniminin yani sira ulusal tanimlama
da bulunmaktadir. Ulusal tanima (new early school leavers) gore; 12-23 yaslar
arasinda temel yeterlilik diplomasi edinmeden egitimden ayrilanlar erken okul terki
kapsaminda degerlendirilmektedir. Temel yeterlilik i¢in Genel Ortadgretim (HAVO),
Universite Oncesi Egitim (VWO) ya da en az MBO (Orta Dereceli Mesleki Egitim)
ikinci seviyeyi tamamlamis olmak gerekmektedir.}?® Teknik olarak t yilinda egitime
kaydolan oOgrencilerden t+1 yilinda kaydi olmayanlar ve asgari ortadgretimi

tamamlamayanlarin sayis1 veri olarak alinmaktadir.*?°

Egitime iliskin istatistiki veriler Hollanda Istatistik Kurumu (CBS)*
tarafindan toplanarak Eurostat verilerine kaynak saglanmaktadir. Ayrica veriler kamu

erisimine agiktir. Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligi’na bagli Egitim Yiirlitme Ajansi

126 European Commission/EACEA/Eurydice, “The Structure of the European Education Systems 2015/16:
Schematic Diagrams”, Eurydice Facts and Figures, 2015, Luxembourg, Publications Office of the European
Union.

127 http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf Erisim tarihi: 10/01/2017.

128 Eyropean Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving..., age, s. 186.

129 Tanja Traag, Early school-leaving in the Netherlands-A Multidisciplinary study of risk and protective
factors explaining early school-leaving, Statistics Netherlands, The Hague, 2012, s.13.

130 Hollanda Istatistik Kurumu, https://www.cbs.nl/en-gb Erisim tarihi: 11/01/2017.
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(DUO)®! giinliik olarak dgrencilerin egitim siirecine iligkin verilerini cevrimici Temel
Egitim Veri Taban1 (BRON) araciligiyla derlemektedir. BRON sisteminde zorunlu
egitime baslamasiyla birlikte her 6grenciye 6zgiin bir egitimi numarasi verilmektedir.
Bu 6zgilin numara ile 6grenci sehir, bolge ya da okul degistirse bile egitim siirecinin
takip edilmesine olanak saglamaktadir. Dolayisiyla okullar ve egitim kuruluslari
DUO’ya 6grencilerin egitime devamliligina iliskin diizenli ve dogru bilgi akisini

saglamakla yiikiimliidiir.**?

Erken okul terkiyle ilgili 6znel veriler sadece okullar ve yerel yonetimler
tarafindan erisilebilen bir platformda yer almaktadir. Aylik ve yillik olarak okullara,
belediyelere ve ilgili Bakanliga gonderilen istatistiki verilere ise c¢evrimici

erisilebilmektedir.*3

Pek cok iilkede oldugu gibi Hollanda’da da okulu terk edenlerin sosyal
yapisinda ¢esitlilik bulunmaktadir. Bununla birlikte belli gruplarda risk 6ne
cikmaktadir. Ornegin, erkek ogrencilerin kiz &grencilere gore, mesleki egitim
okullarindaki 6grencilerin genel ortadgretim kurumlarindaki 6grencilere gore okul
terki oranlari daha yiiksektir. 2011 yilinda Maastricht Universitesi tarafindan
yurdtilen bir galismada, erken okul terkinin nedenleri arasinda egitimsel sorunlar,
fiziksel ya da mental saglik sorunlari, kisisel nedenler ve isgiicli piyasasina ¢eken

faktorler siralanmaktadir. 134

Asagidaki grafikte Eurostat’tan alinan verilere gore 2008 ve 2016 yillari

arasinda Hollanda’daki erken okul terki oranlar1 verilmektedir.

131 Hollanda Egitim Yiiriitme Ajans1 https://www.duo.nl/particulier/ Erigim tarihi: 11/01/2017.

132 peer Learning Activity (PLA) Report, Reducing Early School Leaving in the Netherlands, European
Commission, DG EAC, 2012 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-
framework/doc/netherlands-esl_en.pdf Erisim tarihi: 20/01/2017.

133 Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1, http://www.vsvverkenner.nl/english/ Erisim tarihi:11/01/2017.

134 peer Learning Activity (PLA) Report, Reducing Early School Leaving in the Netherlands, European
Commission, DG EAC, 2012 http://ec.europa.eu/dgs/education culture/repository/education/policy/strategic-
framework/doc/netherlands-esl_en.pdf Erisim tarihi: 20/01/2017.
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Grafik 2.2. 2008-2016 Yillar1 Arasinda Hollanda’da Erken Okul Terki Oranlari
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Kaynak: Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Grafik 2.2.°de goriildiigli lizere Hollanda’da erken okul terki orani 2010
yilindan itibaren Avrupa 2020 ortak hedefine ulagmis olup 2016 yilinda ise ulusal
hedef olan %8 oranina ulastigi gortilmektedir. 2013 yili hari¢ diizenli olarak azalig

gostermistir.

Ulusal verilere gore okuldan erken ayrilanlarin sayisi (new early school
leavers) 2014/2015 egitim yilinda 24.451 olarak belirlenmistir. 2001/2002 egitim
yilinda 71.000 olarak tespit edilen okuldan erken ayrilanlarin sayisi 2014/2015
doneminde Bakanligin ulusal hedefi olan 25.000’in de altina diiserek biiyiik dlgiide

azalmustir.*®®

Hollanda’da erken okul terki egitimde politika oOncelikleri arasinda
tanimlanmis ve sorunun ¢éziimiine yonelik olarak “tedbir tedaviden iyidir” yaklagimi
benimsenmistir. 2002’den beri “Okul Terkini Azaltma” (Aanval op schooluitval)
adiyla gelistirilen kapsaml1 strateji sayesinde kayda deger azalma saglanabilmistir.1%
Ayrica sorunun ¢6ziimiinii siireli bir projeden ¢ok, uzun vadeli 6ngor, sistemli caba

ve kaynak gerektiren, onleme odakli biitiinciil bir yaklasim gelistirilmesinde

135 European Commission, DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis Netherlands 2016,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-nl_en.pdf Erigim tarihi: 09/01/2017.

136 Ministry of Education, Culture and Science, The Netherlands, The Approach to Early School Leaving, 2014,
http://www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/file/2014/\VVSV-Boekje UK_2014.pdf Erigim tarihi:11/01/2017.
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gormiistiir. Bu baglamda 2007°den beri yogun olarak kapsamli strateji altinda ulusal
onlemler uygulanmistir.

Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “Erken Okul Terkine

59137

Yaklagim isimli politika belgesinde biitiinciil yaklasim kapsaminda alinan ulusal

tedbirler su sekilde belirtilmistir;

Onleyici tedbirler arasinda yeterlilik edinme zorunlulugu; 2007 yilinda yapilan
diizenleme ile zorunlu egitim yas1 16’dan 18’e ¢ikarilmis ve temel yeterlilik sertifikasi

ya da diplomasi edinmeden 6grencinin egitimden ayrilmamasi amaglanmistir.

Bireysel egitim numarast; veri izleme asamasinda da bahsedildigi tizere her
Ogrencinin egitim siirecinin takibi ve iilke genelinde raporlamaya imkan saglayan

BRON sistemine kayit islemi uygulanmaktadir.

Dijital Devamsizlik Portali; Agustos 2009 itibariyle tiim okullarin 6grenci
devamsizliklarini kaydetmesine iliskin yasal diizenleme getirilmistir. Devamsizlik ve
okuldan kagma egilimi olan 6grencilerin okul terki riskinin yiiksek oldugu g6z oniine
alindiginda okul, aile ve 6grenci arasinda hizli bir sekilde iletisim kurularak gerekli

Onlemlerin alinmasi agisindan 6nemlidir.

Kariyer Yonlendirme ve Rehberlik; okulu birakmada temel nedenlerden biri
yanlis okul ya da boliim se¢imi oldugundan bu alanda 2009-2012 yillarinda bir faaliyet
plan1 uygulanmustir. Ogrencilerin dogru kariyer segimi yapmalarini saglamak igin
meslek gruplarmin igerigi ve is diinyasindaki yerine iliskin bilgilendirmeyi
kapsamaktadir. Faaliyet plan1 egitim programi ya da meslek se¢iminin yani sira egitim
hayatinda mentorliik, 6zel ders ya da kisisel rehberligi de igermektedir. Ayrica is ve
sanayi diinyasi ile baglantis1 sayesinde genclerin egitim sonrasi kariyer beklentileri

karsilanmaya c¢aligilmaktadir.

Midahale edici tedbir olarak; tamamlayict egitim programina gegis, 0n
mesleki egitim programindan (VMBO) mesleki egitim (MBO) programlarina

gecislerde okul degisikliginin 6grencilerin motivasyon ve uyumunda azalmaya neden

137 Ministry of Education, Culture and Science, The Netherlands, The Approach to Early School Leaving, 2014,
http://www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/file/2014/VSV-Boekje UK 2014.pdf Erisim tarihi:11/01/2017.
Erisim tarihi:11/01/2017.
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olarak okul birakmalariyla sonuclandigmin tespit edilmesi {izerine bir uygulama
basglatilmigtir. Amag egitimden kopmadan 6grencinin ortadgretimini tamamlayarak
gecerli bir diploma sahibi olmasidir. Bu amagla On Mesleki Orta Egitim (VMBO)
okullarinda egitimini tamamlayan ve Orta Dereceli Mesleki Egitim (MBO) okuluna
gecmek isteyen Ogrencilerin ayni egitim ortaminda, ayni egitim kadrosu ve alisik
olduklar1 yaklasimla devam etmeleri saglanmistir. Uygulama ilk olarak 2008’de
basglatilmis ve ilk mezunlarim1 2011 yilinda vermistir. Uygulama sayesinde okul

terklerinde azalma yasandigi gozlenmistir.

Hollanda’da erken okul terki sorunun ¢oziimiinde benimsenen uzun vadeli ve
sistematik yaklagimin gii¢lii tarafi konunun birden fazla boyutunun ¢oziime dahil
edilerek tedbirlerin ve uygulamalarin okullar, yerel yonetimler ve devlet tiggeninde
ortaya konmus olmasidir. Ulusal boyutta devlet tarafindan Onleyici politika
prensiplerinin  ¢ercevesi ¢izilmekte ve yukaridan asagi finansal kaynak
saglanmaktadir. Burada en dogru ¢6ziime ulasmak igin sorunun nedenleri ve boyutu
acisindan dogru bilgiye sahip olan okullar ve yerel yonetimlere ise esnek hareket alani

saglanmaktadir.

2007 yilinda Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 erken okul terkini azaltmaya
yonelik  bolgesel  yaklasim uygulamaya koymustur. Bolgesel yaklagimin
uygulanmasina iligkin tiim iilkede 39 bolgede belediyeler ve egitim kurumlari arasinda
2008-2011 ile 2012-2015 yillar1 igin donemsel anlasma saglanmistir. Okullar ve
belediyelere erken okul terkinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar yapmasi ve hedeflerini
tutturmalar1 halinde finansal destek saglanmasi konusunda anlasilmistir. Okullar ve
belediyeler hangi 6nlemleri almalar1 gerektigine kendi okul terki oranlar1 ve nedenleri
dogrultusunda karar vermeleri konusunda serbest birakilmislardir. Bu yaklagimin

temel o0gelert,
- Belediyeler ve egitim kurumlar1 arasinda daha ¢ok igbirligi,
- Ogrencilerin ortadgretimde mesleki egitime gegislerini destekleyici dnlemler,

- Denetime agik bolgesel 6zerklik kanaliyla bolgesel ve okul diizeyinde yakin

izleme,

67



- Performansa dayal: fonlamadir. 13

Finansal destek iki sekilde uygulanmistir. ilk olarak bélgesel diizeyde yerel
paydaglarla ortakliklar kurulmasini tesvik i¢in gotiirii usulde destek saglanmustir.
Ikincisi ise okulda kalmasi saglanan her 6grenci icin bireysel olarak okullara mali
tesvik yapilmistir. Sonraki donemlerde bu fon uygulamalarinin yerine karsilastirmali
olarak okul terki oraninda azalma basaris1 gosterilmesi halinde mali destek saglanmasi

yontemine evirilmistir.**

Erken okul terkiyle miicadelede politika diizeyinde benimsenen yaklagim ve
alinan 6nlemler dogrultusunda elde edilen basarinin devamliligi i¢in 2021 yilina kadar
veni ulusal hedef erken okul terki sayisimi 20.000’¢ kadar azaltmak olarak

belirlenmistir. Bu dogrultuda;
- Egitimdeki gelismenin sistematik olarak devam ettirilmesi,
- Genglik merkezleri ve is diinyasi igbirliginin artirilmasi,

- Yakin izleme ve siki yaptirimlarin uygulanmasini iceren politikanin

surdiriilmesi ve

Bu baglamda belediyelerle siki isbirligi, uzun donemli yapisal fonlama, uzun
vadeli performans anlagsmalart ile verilerde seffaflifin devam ettirilmesi

kararlastirlmagtir. 140

Daha once baslatilan dijital devamsizlik portali, mesleki egitime gecislere
yonelik uyum Onlemleri, veri paylasimi, kariyer yonlendirme ve rehberlik
uygulamalart devam ettirilmekle birlikte mesleki ortadgretimin 3 ve 4’lincii

seviyelerinde egitim programlarinda kalitenin arttirilmasi kararlastirilmistir.

138 European Commission, DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis Netherlands 2016,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-nl_en.pdf Erigim tarihi: 09/01/2017.

139 peer Learning Activity (PLA) Report, Reducing Early School Leaving in the Netherlands, European
Commission, DG EAC, 2012 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-
framework/doc/netherlands-esl_en.pdf Erisim tarihi: 20/01/2017.

140 Ministry of Education, Culture and Science, The Netherlands, The Approach to Early School Leaving, 2014,
http://www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/file/2014/VSV-Boekje UK _2014.pdf Erisim tarihi:11/01/2017.
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2.2.2. ispanya

Ispanya egitim sisteminde zorunlu egitime baslama yas1 6 olup toplamda
zorunlu egitim siiresi 10 yil olarak belirlenmistir. Farklilastirilmis branslar sistemini
uygulayan Ispanya'da egitim sisteminin temel asamalarma asagida yer

verilmektedir. 14!

Okul 6ncesi egitim; 6 yasa kadar olup zorunlu degildir. 3 ila 6 yas arasi ikinci

donemi devlet okullarinda ucretsiz olarak verilmektedir.

Zorunlu egitim; devlet okullarinda {icretsiz olarak saglanmaktadir. Toplamda
10 yil siiren zorunlu egitim iki asamadan olusmaktadir. Temel egitim 6 ila 12 yaslari
arasinda 6 yil siire ile verilmektedir. Zorunlu ortadgretim ise, 12 ila 16 yas araliginda
4 w1l siiresince verilmektedir. Bu kademenin tamamlanmasi ile 6grenci ilk resmi

mezuniyet belgesini alarak {ist ortadgretime gecebilirler.

Genellikle 16 ila 18 yas araliginda iki yil siiresince iist ortadgretime (upper
secondary) devam edilmektedir. Bu egitim diizeyinde Ogrencinin 3 segenegi
bulunmaktadir. Akademik dalda egitime, orta diizeyde mesleki egitime ya da plastik

sanatlar, tasarim ve spor uzmanlik alanlarinda egitime devam edebilmektedir.

Ispanya egitim sisteminde yetki, Egitim, Kiiltiir ve Spor Bakanlig1 ile Ozerk
Topluluklar (Bolgesel Yonetim ya da Egitim Birimleri) arasinda paylasiimistir.
Bakanlik genel kurallar belirlerken yerel yonetimler bu kurallarin uygulanmasindan

ve gelistirilmesinden sorumlu olup kendi bolgelerinde yonetimsel yetkilere sahiptirler.

Erken okul terki ve dnleyici, midahale edici tedbirler

Ispanya'da erken okul terki tanimi olarak 2011/C 191/01 sayili Konsey
Karari'nda belirtilen tanim kullanilmaktadir. Avrupa 2020 hedefi dikkate alindiginda

Ispanya, erken okul terki oran1 Avrupa ortalamasmin da iizerinde olan lkelerden

142

biridir. 2012 y1l1 Egitim ve Ogretim Izleme Raporu'nda'#? lilkedeki okul terki oranimmn

141 peer Review on Early School Leaving, Spain, 2013,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2013/documents/peer-backes_en.pdf
Erisim tarihi: 18/12/2016.

142 European Commission, Education and Training 2012, s. 19,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/publications/monitor12_en.pdf Erisim
tarihi: 19/01/2017.
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2011 yili i¢in %26,3 oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte 2009 yili itibariyle
azalma egilimi gosteren iilkeler arasinda sayilmigtir. 2020 igin ulusal hedef olarak
erken okul terkinin %15’e indirilmesi ongdriilmistiir. Bununla birlikte soruna neden
olan faktorlere iliskin kanita dayali analizlerin kisitli olmasi, ulusal politikalarin

sorunu dogru sekilde hedeflemesini zorlastirmaktadir.}43

Asagida Eurostat'tan alinan verilere gore Ispanya'nin 2008-2016 yillari

arasinda erken okul terki oranlar1 verilmektedir.

Grafik 2.3. 2008-2016 Yillar1 Arasinda ispanya’da Erken Okul Terki Oranlari

317 30.9
28.2 26.3 oin
: 23.6 219
I I I I 20 19

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

35
30
2
2

= e
o o1 o 1 O O

Kaynak: Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do .

Ispanya’da okul terkine iliskin veriler Ulusal Istatistik Enstitiisii (Instituto
Nacional de Estadistica)'** tarafindan toplanmaktadir. Ozerk Topluluklar tarafindan
gonderilen veriler Bakanlik tarafindan yillik olarak derlenerek resmi internet
sayfasinda yaymlanmaktadir. Ulkede erken okul terkinin belirleyicileri arasinda igsel
faktorlerde sosyo-ekonomik farkliliklar, cinsiyet, etnik kimlik, bolgesel farkliliklar ve
digsal faktorler de ise egitim sisteminden kaynaklanan sinif tekrari, egitim biit¢esinin
azlig1 ve yatirimlarin eksikligi ile yogun olarak aldigi gogmen niifusunun etkili oldugu

anlasilmistir.}#

143 Education and Training 2016, Country Analysis,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
144 http://www.ine.es/en/welcome.shtml# Erisim tarihi: 20/01/2017.

145 E. F. Macias, J. I. Antén, F. J.Brafia, R. M. Bustillo, “Early School-leaving in Spain: evolution, intensity and
determinants”, European Journal of Education, C.48, S:1, 2013, s.161.
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Ozellikle erkek ogrencilerin kiz Ogrencilere gore, gdcmenlerde ulusal
kimliklere gore ve alt sosyo-ekonomik seviyedeki ailelerden gelen 6grencilerde erken
okul terki oraninin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte ailelerde egitim
kiiltiiri ve egitime verilen 6nemin, 6grencinin egitim hayatina devam etmesinde etkili
oldugu gorilmiistiir. En 6nemlisi 6zerk bolgeler arasinda erken okul terki oranlar
arasinda oldukca biyiik farklar goriilmektedir. Bu, bdlgelerin sosyo-ekonomik
kosullarindan kaynaklanmakta, endiistrinin yogun oldugu bolgelerde mesleki egitime

egilim yiiksek oldugu icin okul terki oranlar1 da daha diisiik gézlenmektedir. 4

Ispanya’da erken okul terkinin belirleyicileri arasinda en ¢ok gdze carpan
hususlardan biri zorunlu ortaégretimi tamamlayip diploma (Titulo de Graduado de
Educacion Secundaria Obliga (ESO)) almadan zorunlu egitim sonrasi seviyelere
gecislerin miimkiin olmamasidir. Zorunlu ortadgretim diplomasini almak i¢in egitimde
gecirilmesi gereken surede birkag dersten basarili olamayan 6grencinin sinif tekrarina
kalmasina ve devaminda okulu birakmasina neden olabildigi belirtilmistir. Egitim
sistemindeki tek yonlii ve farkliliklar1 gézetmeyen yaklasim sonucu, &grenciye
basarisiz oldugu noktada farkli bir segenek sunulmamasi Ispanya’daki erken okul terki

belirleyicileri arasinda 6ne gikmugtir.24’

2006 Temel Egitim Yasasi’na kadar ispanya’da erken okul terki ile miicadele
egitim politikas1 hedefleri arasinda yer almamistir. Konuya iligkin ¢aligmalar bu
tarihten itibaren baslamis ve 2008°de “Erken Okul Terkini Azaltmak I¢in Ulusal Plan”
kabul edilmistir. Bu plan daha ¢ok bir dizi 6nlem paketi niteliginde olup kapsamli bir
strateji Ozelligi tasimamaktadir. Genel hedefleri; mesleki egitim programlarinin
sayisin1 ve mesleki egitimdeki 6grenci sayisini artirmak, 6grenciler i¢in rehberlik ve
destek hizmetleri saglamak ve oOzellikle ailelerin egitimdeki roliinii giliglendirmek

suretiyle okul terkiyle miicadele etmek olarak belirlenmistir.14®

146 Education and Training 2016, Country Analysis,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erigim tarihi: 18/12/2016.
147 C. Vallejo, M.Dooly, “Early School Leavers and Social Disadvantage in Spain: from books to bricks and
vice-versa”, European Journal of Education, C:48, S:3, 2013, 5.393-394.

148 peer Review on Early School Leaving, Spain, 2013,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2013/documents/peer-backes_en.pdf
Erigim tarihi: 18/12/2016.
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Erken okul terkiyle miicadele kapsaminda Ozerk Topluluklar ve Bakanlik
isbirliginde 2008 yilinda “Egitim ve Ogretimde Erken Okul Terkini Azaltma
Program1” uygulamaya konulmustur. Her bolgenin kendi egitim, sosyal ve ekonomik
Ozellikleri dikkate alinarak farkli onleyici tedbirler ile sorunun ¢oziimii i¢in fon

saglanmigtir. 14

Ispanya’da erken okul terki ile miicadelede daha 6nce baslatilan programlari
ve Onlemleri igeren ve bunlara ek olarak egitimde kalitenin artirilmasini hedefleyen
kapsaml1 bir egitim yasasi kabul edilmistir. 2013 yilinda yiiriirliige konulan egitim
yasast LOMCE (Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa) ile erken okul
terki icin ulusal politika ¢ercevesi tanimlanmigtir. Bu yeni diizenleme ile Avrupa
Konseyi Kararinda belirtilen onleyici, miidahale edici ve telafi edici tedbirleri igeren

kapsaml1 strateji uygulamaya konulmustur.*>°

S6z konusu yasa ile 6grencilere 15 yasindan itibaren daha esnek egitim yollar1
sunulmasi, orta diizeyde mesleki egitime gegislerin kolaylastirilmasi, okullarin yetki
alanlarmin genisletilmesi ve Ogrencilerin egitim i¢i degerlendirmelerine agirlik

verilmesi Onerilmistir.

15-17 yaglar arasinda iki yil siire ile baslangi¢ diizeyinde mesleki egitim
alinarak orta diizey mesleki egitime gecis imkan1 saglanmistir. Bu alternatif egitim
yolu ortadgretimin 3. siifin1 tamamlayan ancak egitimi tamamlama zorlugu yasayan
ogrenciler icin diizenlenmistir. Bu programla 6grenci ortadgretimin son smifindan
itibaren iki yillik mesleki egitimi (Formacion profesional basica, FBP) tamamlayarak
orta diizey mesleki egitime gegebilecektir. Ogrenciye aym zamanda zorunlu
ortaggretim mezuniyet siavlarina girerek ESO diplomast alma hakk: da taninmustir.
Okullar i¢in egitim programlari, icerik ve pedagojik yaklasimlarda daha ¢ok 6zerklik

ve bolgesel yonetimlerle isbirligi i¢in yetki genisligi saglanmistir. Ayrica egitimin her

149 OECD, Education Policy Outlook Spain,
http://www.oecd.org/edu/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK%20SPAIN_EN.pdf Erisim tarihi:
19/01/2017.

150 European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving..., age., s. 166.
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kademesinin sonunda degerlendirme testi uygulamasi getirilerek durum tespiti

yapilmas1 amaglanmistir. '

Egitim alaninda getirilen yasal diizenlemeler ve girisimler 1518inda erken okul
terkini azaltmay1 hedefleyen uygulamalardan 6ne ¢ikanlar1 Onleyici, midahale edici

ve telafi edici bagliklari altinda su sekilde siralanmastir:

Erken okul terkinde wveri izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
koordinasyonu Bakanlik ve Ozerk Topluluklarin temsilcilerinden olusan Egitim

Sektorii Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. %2

Onleyici tedbirler; 2008-2012 yillar1 arasinda “Educa3 Plan” ile okul 6ncesi
egitim kurumlarinin sayilari artirilarak 3 yas altindaki ¢ocuklar i¢in ilkdgretim Oncesi
egitimin yayginlastirilmasi ve giiclendirilmesi amacglanmistir. Bu planla ayni zamanda
Ogretmenlerin egitimi i¢in de fon saglanmistir. Her ne kadar s6z konusu planla erken
okul terki sorununda ¢6ziim saglanamasa da 6nleme baglaminda olumlu etkisi olmasi

agisindan onemlidir.

Miudahale edici tedbirler; Ispanya’da erken okul terkini azaltmay: hedefleyen
temel politika onlemi Bakanlik ve Ozerk Topluluklar ortakliginda yiiriitiilen PROA
(Programa De Refuerzo, Orientacion Y Apoyo) planidir. Avrupa Sosyal Fonu ile
desteklenmistir. Bu plan soruna yonelik hem dnleyici hem de miidahale edici tedbirleri
icermesi agisindan onemlidir. Egitimde esitsizlikleri ve sosyal diglanmay1 6nlemeyi
hedeflemekte ve ogrencileri, aileleri, yerel g¢evreyi kapsamaktadir. 2004-2005
déneminde 7 bdlgede pilot uygulama yapilmigtir. 2011-2012 yillarinda 4.234 okulu
kapsayacak sekilde genislemistir. Program Ogrencilerin ve okullarin goniilli
katilimina ve okullarla bagli olduklar1 yerel yonetimler arasinda yapilan anlasmalara
dayanmaktadir. Biri mentorliik digeri guclendirme ve destek programi olmak iizere iki

alt programdan olusmaktadir.>

151 OECD, Education Policy Outlook Spain,
http://www.oecd.org/edu/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK%20SPAIN_EN.pdf Erigim
tarihi:19/01/2017.

152 European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving..., age., s. 168.

153 peer Review on Early School Leaving, Spain, 2013
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2013/documents/peer-backes en.pdf
Erisim tarihi: 18/12/2016.
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Sekil 2.4. PROA Plani

Kaynak:http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2013/documents/peer-

backes_en.pdf.

PROA Plani’nin iki alt bileseni kapsaminda yapilan faaliyetler ve hedef
gruplari su sekildedir:1>*

Mentérliik programi ile amaclanan, sosyal gevresi ve ailesinden egitimine
iliskin yeterince destek goremeyen 6grencilere okul basarisi, sosyal uyum ve egitime
devamliligi saglamak amaciyla bireysel olarak 6zel egitim, mentorliikk ve destek
saglamaktir. Uygulamada oOncelikle okul toplantilar1 ve okul verileri yardimiyla
programa dahil olacak ogrenciler tespit edilmistir. Ogrenme giigliigii yasayan bu
ogrencilere iki yoldan destek saglanmistir. Bunlardan ilki 6gretmenler ikincisi ise
iletigsim yetenegi giiclli, sorumluluk sahibi ve basarili eski 6grenciler veya iiniversite
Ogrencileri tarafindan ¢alisma aliskanliklar1 edinilmesinde, temel becerilerin

gelistirilmesinde yardimci olan faaliyetler gelistirilmistir.

Guglendirme ve Destek Programinin amact 6grenme alani olarak okullarin
kurum kiiltiirliniin ve egitim anlayiginin gelismesini saglamaktir. Bu programda sadece
ogrenci odakli degil okul idaresi, 6gretmenleri de kapsayacak sekilde okulun egitim
kiilltirinin ~ ve  basar1  beklentisinin  yiikseltilmesi  yoniinde  faaliyetler
desteklenmektedir. Bu program altinda {i¢ miidahale alan1 belirlenmistir: 6grenci, aile

ve ¢evre. Her bir miidahale alani icin cesitli faaliyetler 6ngdriilmiis ve okullarin

154 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2012/documents/esl-proa_en.pdf Erisim
tarihi:20/01/2017.
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ihtiyaclart dogrultusunda bu faaliyetleri gerceklestirmeleri desteklenmistir. Bu
program biitiinciil okul yaklagimai ile egitim alanina 6zellikle aileyi ve devaminda diger
ilgili kurum ve ortaklar1 dahil etmesi agisindan 6nemlidir.

2010-2011 yillarinda planin uygulanmasina iliskin yapilan degerlendirmede®®;

mentorliik programina katilan ilkogretim 6grencilerinden %89.86’sinin, ortadgretim
seviyesinde ise %64.7’sinin basarili oldugu goriilmistiir. Giiclendirme ve destek
programindan faydalanan 730 okulda ise 6grencilerin %80.15’inin basarili oldugu
ortaya ¢ikmistir. Genel olarak program sayesinde ailelerin 6grencinin egitimine daha
cok dahil oldugu, 6grencilerin okul faaliyetlerine katiliminin arttigi, sinif ve okul
egitim atmosferinde gelisim saglandigi, 6grenci, aile ve okul genelinde memnuniyet

yarattig1 sonuclar1 ortaya ¢ikmistir.

Telafi edici tedbirler arasinda 16 yas iistii 6grencilerden zorunlu ortaggretim
diplomas1 almadan egitimden ayrilanlar i¢in “Programas de Cualificacion Profesional
Inicial” (PCPI) programi ile mesleki egitime devam etme imkani saglanmistir. Bu
programi basarilt bir sekilde tamamlayan Ogrenciler ESO diplomasi alarak orta
mesleki egitime gecis yapabilmislerdir. Hedef orta diizey mesleki egitime ge¢is imkani
sunarak 6grencilerin zorunlu egitimleri tamamlayip isgiicii piyasasina dahil olmalarim
desteklemektir. Gilinlimiizde bu programin yerine iki yil siireli baslangi¢ mesleki

egitim uygulamasi getirilmistir.*>®

Calisma hayat1 boyunca veya herhangi bir yaygin egitim formuyla kazanilan
mesleki yeterliliklerin taninmasi ve sertifikalandirilmasina yonelik olarak 2012 yilinda
“Programme fort he Recognition of Professional Competences” programi uygulamaya
baslanmigtir. Amag¢ zorunlu egitimi tamamlamadan is hayatina dahil olanlarin

kazanimlarini taninmasi yoluyla okul terki oranini azaltmaktir.t>’

Yeni uygulamaya konan egitim yasasi LOMCE ile ebeveynlerin katiliminin
saglanmasinda farkliliklara vurgu yapilmaktadir. Belirli hedef gruplarda aile ile okul

arasinda ulusal, yerel ve bolgesel pek ¢ok kurulus arabulucu rolii listlenmektedir.

155 A M. MOYA, S.U, DIEZ, “National Evaluation of the PROA Programme for Reinforcement, Support and
Guidance. Analysis After Six Years of Continued Assessment”, 2012.

156 Education system Spain, The Spanish education system described and compared with the Dutch system, 2015,
https://www.epnuffic.nl/en/publications/find-a-publication/education-system-spain.pdf Erisim tarihi: 19/01/2017.
157 European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving..., age., s. 167.
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Bunlardan biri ONCE™® (National Organization of Blind People) gérme engelli

Ogrencilerin egitiminde hem 6gretmenlere hem de ailelere destek saglamaktadir.

Erken okul terkiyle miicadelede i¢in egitimde kalitenin artirilmasi kapsaminda
Bakanlik diizeyinde okullarin 6zerkliginin guclendirilmesi ve yonetim birimlerinin
gelistirilmesi caligsmalar1 yapilmistir. Son yasal diizenlemeler ile okullarin 6zerkligini
tesvik etmekle birlikte okul yonetiminde yer alacak egitimcilerin belirli egitim
kosullarin1 saglamalarinin yani sira karsilasilacak zorluklar1 idare kapasitesinin de
degerlendirmeye alinmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Yeni diizenlemede
okul yonetim kademesinde yer almak isteyen d6gretmenler ile gorevini siirdliren okul
mudurlerinin edinmesi gereken yonetim yeterliliklerine iligskin kurs icerikleri de

diizenlenmistir.*>®

Son olarak, 2013-2016 Girisimcilik ve Geng Istihdamu icin Strateji Belgesi’nde
(Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven) ana hedefler arasinda erken okul
terkinin azaltilmasi belirtilmistir. Okulu erken birakanlarin egitime donmeleri i¢in
finansal destek, zorunlu ortadgretim diplomast edinilmesi ve mesleki egitimlerin hem
calisma yeri hem de egitim merkezlerini icerecek sekilde genisletilmesine iliskin
onlemler siralanmistir. S6z konusu strateji Caligma Bakanligi ve Avrupa Sosyal Fonu

tarafindan ortaklasa finanse edilmistir.'®°

2.2.3. Bulgaristan

Bulgaristan’da zorunlu egitim 7 ila 16 yaslar1 arasinda 9 yil siire ile
saglanmaktadir. Tek yapili egitim sistemi uygulanmaktadir. Okul 6ncesi egitim; 3
yasina kadar istege bagli olarak anaokullarinda, 3 ila 7 yaslar1 arasinda ise devlet
sorumlulugunda ve ilkdgretime baslamadan 6nce iki yil boyunca zorunlu olarak

saglanmaktadir. 6!

158 http://www.once.es/new/otras-webs/english/WhatsONCE Erisim tarihi:03/01/2017.

159 European Toolkit for Schools, School leaders competence framework and training,
http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools/detail.cfm?n=512  Erisim tarihi:
19/01/2017.

160 http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/descargas/EEEJ_Documento_en INGLES. pdf. Erisim
tarihi: 21/01/2017.

161 European Commission/EACEA/Eurydice, “The Structure of the European Union Education Systems
2015/2016”,https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/05/192EN.pdfErisim tarihi: 10/01/2017.
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[Ikdgretim 7 yasinda baslayarak 4 yil, devaminda ortadgretim (lower
secondary) 4 yil sirmektedir. Ortadgretimin ikinci kademesi (upper secondary) igin
ise 6grencilerin farkli secenekleri bulunmaktadir. 7. siiftan sonra dil, matematik,
mesleki egitim gibi 6zellikli egitim veren okullar1 segebilir ya da standart bir
ortadgretime devam edebilmektedir. Gegis i¢in lilke capinda yapilan bir degerlendirme
simavina gore okul se¢imi yapilabilmekte ya da sinava girmek istemeyenler ayni
okulda egitime devam edebilmektedir. Ogrenci 8. smifi tamamladiktan sonra da
sinavla ya da mezuniyet puanina gore mesleki ya da diger egitim veren okullara gegis

yapabilmektedir.

Erken okul terki ve dnleyici, mudahale edici tedbirler

Bulgaristan erken okul terki tanimi olarak Eurostat tanimini kullanmaktadir.
Bununla birlikte ulusal tanim olarak 18 yasin altinda iist ortadgretim diplomasi

olmadan egitimden ayrilanlar1 kapsamaktadir.

Erken okul terkine iligkin veriler iki kurum tarafindan toplanmaktadir.
Bunlardan ilki Ulusal Istatistik Enstitiisii!®® Eurostat verilerinin saglanmasindan
sorumludur. Egitim, Genglik ve Bilim Bakanlig1 tarafindan okul birakmaya iligkin

veriler yilda ii¢ kez toplanarak kamu erisimine agik olarak yaymlanmaktadir.1®3

Bulgaristan’da erken okul terkine ekonomik, sosyal, etnik, egitim ve kurumsal
basliklar altindaki faktorler neden olmaktadir. Ekonomik agidan diger iilkelerde de
goriildiigii gibi diisiik gelirli ailelerde ¢ocugun is hayatina atilarak ek gelir saglamasin
egitime devam etmesine tercih edilmesi; sosyal agidan ailenin egitim ge¢misi,
parcalanmis aileler; etnik gruplar acisindan dil yetersizligi, go¢, dislanma okul terki

nedenleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir.*%

Ozellikle Roman gocuklart igin dil yetersizligi egitimde biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Diger azinlik gruplariyla karsilastirildiginda egitime kayit oranlari oldukga

diisiktlr. 3 ila 5 yas arast Roman gocuklarin sadece %381 okul 6ncesi egitim almakta

162 Republic of Bulgaria, National statistical Institute, http://www.nsi.bg/en/content/11536/indicators-europe-2020-
strategy Erisim tarihi: 21/01/2017.

163 European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving..., age., s.152.

164 peer Review on Early School Leaving, Bulgaria, 2013,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2013/documents/peer-backbg _en.pdf
Erisim tarihi: 21/01/2017.
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olup bu niifusun yogun oldugu bolgeler tiim iilkedeki en diisiik okul oncesi egitime

katilim oranina sahiptir.®

Igsel faktdrlerin yani sira egitim sistemindeki esitsizlik ve kurumsal
yetersizliklerden kaynaklanan dissal faktorlerin de erken okul terki sorunda belirleyici
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica kent merkezleri ile kirsal kesimdeki okullarin egitim
kalitesi arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir.'®® Egitim reformlarindaki yetersizlikler,
yenilik¢i yaklagimlarin uygulamaya ge¢ konulmasi, egitim personelinin egitimindeki
yetersizliklerin yani sira aile, okul cevresi ve bolgesel aktorlerin sisteme yeterince

dahil edilmemesi arastirmalarda tespit edilen faktorlerdir.

Soruna neden olan faktorlerin karmasikligt ¢oziime yonelik politika
Onlemlerinin yani sira ciddi egitim reformlarmmin yapilmasini ve kamuoyunda

farkindalik yaratilmasini gerekli kilmistir.

Asagida Eurostat’tan alinan veriler dogrultusunda Bulgaristan’in 2008-2016

yillart arasinda erken okul terki oranlar1 verilmistir.

Grafik 2.4. 2008-2016 Yillar1 Arasinda Bulgaristan’da Erken Okul Terki

Oranlan
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Kaynak: Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do .

165 Commission Staff Working Document, Country Report Bulgaria, 2016,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_bulgaria_en.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.

166 DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis, Bulgaria, 2016,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erigim tarihi: 21/01/2017.
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Grafik 2.4.’te Bulgaristan’da 2008 yilindan itibaren okul terki oranlarinda
azalma goriilse de diizenli ve hizli bir egilimde olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Hatta
reformlarin yogun olarak yapilmaya basladigt 2012 yilindan itibaren gelisme

kaydedilmedigi goriilmektedir.

Bununla birlikte erken okul terkiyle miicadele uzun vadeli, siyasi kararlilik ve
yakin izleme gerektiren bir siirectir. Bu baglamda siyasi kararliligin bir gostergesi
olarak “2020 Ulusal Kalkinma Plani”inda'®’ egitime erisimin artirilmas1 ve egitimde
kalitenin ve isgiicii niteliginin gelistirilmesi temel 6ncelikler arasinda belirtilmistir. Bu

oncelik kapsaminda da erken okul terki oraninin %11’e diigiiriilmesi hedeflenmistir.

Bulgaristan’da genel olarak egitim sisteminde 6zelde ise dogrudan erken okul

terkiyle miicadele i¢in gerceklestirilen reformlar asagida yer almaktadir:

Onleyici tedbir olarak; 2012-2013 6gretim yiliyla birlikte ¢ocuklarin 2 yillik
okul Oncesi egitimi almasi zorunlu hale getirilmis ve bulundugu bolgede anaokulu
olmayan 6grenciler i¢in yerel yonetimler tarafindan {icretsiz transfer hizmeti verilmeye
baslanmigtir. Bununla birlikte okul Oncesi egitime katilim oranlarinin arttig

gdzlenmistir.1%8

Ayni egitim doneminde Bakanlik tarafindan 6grencilerin kaydedildigi web
tabanli bir sistem uygulamaya konulmustur. Bu sistemdeki kayitlara Bakanlik,
bolgesel egitim otoriteleri ve okul miidiirlerinin erisim yetkileri bulunmaktadir.
Sistemde egitime kayit yapan Ogrenciler, farkli okullara gegisleri ve egitim
sisteminden c¢ikislart  izlenebilmektedir.’®® Ancak basarisizlik, devamsizlik
durumlarina gore risk grubuna giren ogrencilerle ilgili erken uyart mekanizmasi

sisteme dahil edilmemistir.

Hem Onleyici tedbir hem de egitimde kaliteyi artirmaya yonelik 2013-2014

egitim doneminden itibaren tiim ilkokullarda 1. ve 4. Sinif 6grencileri i¢in “tiim giin

167 Bulgaria, National Development Plan, 2020, http://www.eufunds.bg/archive/documents/1357828564.pdf
Erisim tarihi: 21/01/2017.

1688 DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis, Bulgaria, 2016
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erigim tarihi: 21/01/2017.
169 peer Review on Early School Leaving, Bulgaria, 2013,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2013/documents/peer-backbg_en.pdf
Erisim tarihi: 21/01/2017.
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okul programi” uygulanmaktadir.’® Program ilkokul diizeyindeki 6grencilerin okul
ortamina daha kolay adapte olarak egitsel gelisimini desteklemeyi ve miifredat disi
faaliyetler, grup caligmalari, spor, sanat gibi faaliyetlerle kisisel gelisimini
desteklemeyi amaglamaktadir. Ogrenim zorlugu c¢eken bireylerle ya da okul
calismalarinda ailesinden yardim alamayan Ogrenciler i¢in bireysel olarak yardim
edilmesini de igcermektedir. Egitim siirecine okul yonetimi, 6gretmenler disinda ailenin
de dahil edilerek biitiinleyici bir 6grenme ortami yaratmak hedeflenmistir. Bunun yam
sira Ogrenme materyalleri ve beslenme konusunda da Ogrencilere destek

saglanmaktadir.

Programin yiiriitiilmesi sirasinda ¢esitli zorluklarla karsilasilmistir. Ornegin;
yiiksek niifuslu biiylik sehirlerde ayni1 giin igerisinde c¢ift zamanli egitim veren
okullarda smif yetersizligi, okul yoOnetiminin isteksiz tutumlari, mifredat disi
faaliyetler icin imkan yetersizligi programin basarisini etkileyen unsurlar arasinda

stralanmistir. !’

Hem okul 6ncesi hem de ilkokul diizeyinde 6nleme amacli miidahalelerle okul
terkinde azalma kaydedilse de yapilan izleme ve degerlendirmeler sonucunda,
ortadgretim diizeyinde okul terklerinin devam ettigi goriilmiistiir. Egitimin yogun ve
zorlayict oldugu 7. sinif diizeyinde gozlenen okul terki niifusu, tim giin okul
programinin genisletilmesini giindeme getirmistir. 2015°te kabul edilen “Okul Oncesi
ve Ilkokul Egitim Yasas1” ile program 7. sinifa kadar uzatilmistir. Son dénemlerde de
“tiim gilin okul programi” egitimde kalitenin artirilmasi ve okul birakmalarin

onlenmesi icin birincil tedbir olarak goriilmektedir.!’?

Bulgaristan, erken okul terkiyle miicadele i¢in Ekim 2013’te “Okulu Terk
Edenlerin Oranimnin Azaltilmas1 2013-2020” adiyla kapsamli stratejiyi uygulamaya
koymustur. AB Konsey Tavsiye Karari’nda belirtildigi sekilde ti¢ kategoride tedbirler

diizenlenmistir. Strateji ayn1 zamanda Ulusal Kalkinma Plani’nda yer alan egitim

170 DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis, Bulgaria, 2016,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erigim tarihi: 21/01/2017.
171 peer Review on Early School Leaving, Bulgaria, 2013,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/events/2013/documents/peer-backbg_en.pdf
Erigim tarihi: 21/01/2017.

172 DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis, Bulgaria, 2016, s.31,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
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hedefleriyle de ortiismektedir. Genel hedef olarak egitimde kaliteyi ve egitime erisimi

artirmaya yonelik yasal diizenlemeler, egitim reformlar1 yapilmaktadir.

2016’nm ikinci yarisinda yiiriirliige giren “Okul Oncesi Egitim ve Ilkokul
Egitim Yasasi” okul terkinin Onlenmesine katki saglayacak dilizenlemeler

icermektedir. Ongoériilen degisiklikler sunlardir;1"

- 2016-2017 egitim donemi i¢in egitim yapisinda diizenlemelere gidilmistir.
Ilkokul 1.-4. simif ve 5.-7. smif olmak Uzere iki béliimde, ortadgretim de 8.-10. sinif
ve 10.-12. simif olmak iizere iki kademede diizenlenmistir. 7. smifin sonunda temel
egitim tamamlanmis olacaktir. Uygulama icin okullarin 1.-7. ve 1.-10. simf
egitimlerini saglayacak sekilde doniistiirilmesi kararlastirilmistir. Diizenleme 7.

sinifta yogunlasan okul birakma sorununu ¢é6zmeye yoneliktir.

- Ogrencilerin ihtiyaglar1 ve ilgi alanlar1 dogrultusunda dgretme siireglerinde
ve miifredat gelistirmede okullarin 6zerkliginin gili¢lendirilmesi Ongoriilmiistiir.
Ozellikle anaokullarinda egitim zamanlamasi, materyallerin se¢imi, calisma planlari

konusunda 6zerk olmalar1 planlanmistir.

- Ana akim egitime devam edemeyen 6zel egitim ihtiyact olan 6grencilerin
egitime devamliligini saglayabilmek i¢in alternatif olarak kisisel gelisim merkezleri
kurulmas1 ve egitim disindaki fiziksel terapi, psikolojik destek, rehberlik gibi
hizmetlerin de saglanmasi amaclanmistir. Ayrica yasa ile etnik kokenli 6grencileri

ayristirict sekilde farkli siniflarda egitim gérmelerinin Oniine gecilmistir.

Yasa kapsaminda ulusal, bolgesel ve yerel kapasitenin artirilmasi amaciyla
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Fonu ve 2014-2020 Akilli Biiyiime i¢in Egitim
ve Bilim Operasyonel Program Fonu ve ulusal es finansmanla desteklenmesi

Ongorilmiistiir.

Bulgaristan okul terki niifusunda Roman ¢ocuklarin orani azimsanamayacak
durumdadir. Komisyon tarafindan hazirlanan 2016 Ulke Raporu’nda Roman niifusun

egitime erigimini artirilmasi ve sosyal dahil etme dnlemlerinin alinmast konusunda

173 DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis, Bulgaria, 2016, .33,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
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tavsiyeler icermektedir. Veriler 7-15 yas arasindaki Roman ¢ocuklarinin neredeyse
%25’inin egitim sisteminin disinda oldugunu gostermektedir.!™ 2012-2020 dénemi
icin uygulamaya konan ‘“Roman Entegrasyonu Ulusal Stratejisi”nin 2015 yilinda
yapilan degerlendirmesinde; daha giiclii politik kararlilikla birlikte kamu idareleri ve
diger paydaslarla yakin igbirligi yapilmasinin, sistemli izlemenin ve énlemlerin yasal

hale getirilmesinin gerektigi belirtilmistir.}"

Egitimin modernlesmesi siirecinde Bulgaristan’in iizerinde yogunlastigi, ayni
zamanda egitimde kaliteyi artirarak okulu Ogrenci i¢in cazip hale getirmek icin
“Egitim Personelinin Gelisimi i¢in Ulusal Strateji” gelistirilmistir. Amag yeni nesil
egitim personeli yetistirmektir. Geng niifus i¢in egitim sisteminde istihdami cazip hale
getirmek, mesleki egitim ve gelisimleri icin ulusal politika belirlemek ve
Ogretmenlerin egitim kalitesini artirmak amaciyla yeni donem i¢in uygulamaya

konulmustur.

2.2.4. Turkiye

Tiirkiye’de egitim 1739 sayili1 Milli Egitim Kanunu ile diizenlenmis olup 6rgiin

ve yaygin egitim olmak {izere iki ana boliimden olusmaktadir.

Okul Oncesi egitim; istege bagl olarak zorunlu egitim ¢agina gelmemis, 3 ila

5 yas arasindaki ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir.

Zorunlu egitim; 30/03/2012 tarihli ve 6287 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 8 yildan 12 yila

cikarilmistir.

[kogretim 4 yil siireli ilkokullar ile 4 yil siireli zorunlu ve farkli tercihe imkan
veren ortaokullar ile imam hatip okullarinda verilmektedir. Ortadgretim (lower
secondary) 4 yil siirelidir. Genel egitim veren okullara veya dini egitim veren okullara
katilm segenegi mevcuttur. Ust ortadgretime (upper secondary) denk diisen lise
egitimi ise 4 yil siire ile verilmektedir. Bu donemde 6grencilerin genel okul, mesleki

ve teknik okul, giizel sanatlar/spor veya dini egitim veren okullari segme sansi

174 Commission Staff Working Document, Country Report Bulgaria, 2016,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_bulgaria_en.pdf Erigim tarihi: 21/01/2017.

175 DG EAC, Education and Training Monitor, Country Analysis, Bulgaria, 2016, s. 31-32,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-country-reports_en.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
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bulunmaktadir.}’® Ogrencinin zorunlu egitime devam etmesinde veli sorumludur.
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu uyarinca dgrencinin zorunlu egitime devam etmemesi

halinde veli igin para cezas1 ongoriilmiistiir.t”

Erken Okul Terki ve Onleyici, Midahale Edici Tedbirler

Tiirkiye’de zorunlu egitimin 12 yila ¢ikmasiyla birlikte ulusal mevzuatta
diizenlenmis okul terki kavrami bulunmamaktadir. Bununla birlikte 2015-2019 MEB
Stratejik Plani’nda Eurostat tanimlamasi kullanilmistir. Ulusal mevzuatta devamsizlik
kavrami detayl olarak diizenlenmistir.!’® Ogrencilerin okula devam durumu e-okul
sistemine kaydedilerek bu sistem iizerinden okullardan iist idari birimlere dogru bilgi
akis1 saglanabilmektedir.}’® E-okul verileri kamuya agik olmamakla birlikte, dgrenci
velilerinin erisimine aciktir. Devamsizlik olmasi halinde veliler ayrica posta, e-posta

vb. iletisim araglar1 kanaliyla bilgilendirilmektedir.

2002/03 yilindan itibaren MEB her egitim seviyesinde elektronik ortamda (on-
line) veri toplamaya baslamistir. Okul 6ncesi ve ilkdgretim verileri 2008-2009 egitim
ve Ogretim yilindan itibaren, ortadgretim verileri ise 2009-2010 egitim ve 0gretim
yilindan itibaren de e-okul moduliinden internet ortaminda alinmaktadir. Orgiin egitim
istatistikleri, MEB tarafindan 2005-2006 6gretim yilindan itibaren yillik olarak
yayimlanmaktadir. MEB’den alinan idari kayitlar dogrultusunda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) 6rgiin ve yaygin egitim istatistikleri diizenlenmektedir.’® Egitime

iliskin veriler Eurostat’a TUIK tarafindan saglanmaktadir.

76Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2015/2016,

http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016 03/30044345_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2015 2016.pdf
Erisim tarihi: 21/01/2017.

17 MEB, lkégretim ve Egitim Kanunu, http:/mevzuat.meb.gov.tr/html/24.html Erigim tarihi: 21/01/2017.
8MEB, Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/ortaogrkurumyon_0/yonetmelik.pdf
Erisim tarihi: 21/01/2017.

179 https://e-okul.meb.gov.tr/ Erisim tarihi: 21/01/2017.

180 TUIK, http://www.resmiistatistik.gov.tr/?g=tr/content/23-e%C4%9Fitim-istatistikleri Erisim tarihi: 21/01/2017.
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Asagidaki grafikte Tiirkiye’nin 2008-2016 yillar1 arasinda erken okul terki

oranlar1 verilmistir.

Grafik 2.5. 2008-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Erken Okul Terki Oranlari
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Kaynak: Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do .

Eurostat’tan alinan verilere gore 2016 yili i¢in Tiirkiye’de erken okul terki
orant 34,3 olarak belirlenmistir. 2008 yilinda %45,5 olan bu oran azalma egilimi
gosterse de hala AB iilkeleri ortalamasinin tizerindedir. Hatta Tiirkiye’deki erken okul
terki oran1, AB (ilkeleri arasinda en yiiksek erken okul terki oranina sahip Ispanya’nin
(%19) da ustlindedir. Cinsiyet agisindan degerlendirildiginde AB iilkelerindeki genel
egilimin tersine Tiirkiye ve Bulgaristan’da kiz 6grencilerin okul terk etme oram
erkeklere gore daha yiksek gorinmektedir.®t Tiirkiye’deki erken okul terki

oranlarinin bolge ve cinsiyet bazinda dagilimi asagidaki grafikte verilmistir.

181 European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving..., age., s. 41.
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Grafik 2.6. Tiirkiye’de 2016 Yili Erken Okul Terki Oranlarinin Bolgelere ve

Cinsiyete Gore Dagilimi
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Kaynak:Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tgs00106 &language=en&toolbox=data

Tirkiye’de erken okul terki oranlarinin kiz Ogrencilerde (%35,8) erkek
ogrencilere (%32,7) gore daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki bu durum
makro diizeyde kadinlarin is hayatina diisiik katilimi, aileye baglh faktorler, cocuk
gelin sorunu, ailelerin kiz cocuklarina yonelik beklentileri ile iliskilendirilebilir.
Bununla birlikte bati ve orta bolgeler ile dogu bolgelerinde okul terki oranlari
arasindaki farklilik dikkat ¢ekmektedir. En yiiksek erken okul terki orani ise
Glineydogu Anadolu Bolgesinde kaydedilmistir.

MEB, UNICEF ve Egitim Reformu Girisimi isbirliginde ilkdgretim diizeyinde
ogrenci devamsizliklar1 ve belirleyicilerine yonelik bir ¢alisma gerceklestirilmistir.
Calismada'® egitim-6gretim siiresi, devamsizlik, basar1 oran1 ve okulu terk etme
arasindaki iliski ortaya konulmustur. Ogrenci devamsizliklar1 sonucunda akademik
basar1 ve kazanimlarin azaldigi ve bunun da Ogrencinin okuldan ayrilmasiyla

sonuglandigr belirtilmistir. Devamsizligin belirleyicileri arasinda ise hane halki

182 MEB, Temel Egitim Genel Miidiirligii, ilkogretimde Ogrenci Devamsiziginn Belirleyicileri ve
Izlenmesi,http://tegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_05/09023316_ogrenci_devamsizliginin_belirleyicilerii
ngilizce ozet.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
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diizeyinde yoksulluk, cinsiyet, akademik basarisizlik, yerlesim yeri, egitimin kalitesi
ve okul yonetimi, 6gretmenlerin verimliliginin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu baglamda
O0grencinin egitim sistemi i¢inde yakindan izlenmesi ve erken Onlem alinmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Bu dogrultuda da e-okul, Asamali Devamsizlik Y 6netimi
(ADEY) sistemlerinin etkinligi ve islerliginin takip edilmesi dnerilmistir.

Ortadgretim diizeyinde MEB Ortadgretim Genel Miidirliigii ve UNICEF
tarafindan yapilan bir ¢alismada®®®; okul terki ve devamsizlik sorununa neden olan
faktorler arasinda akademik basarisizlik, okula baglanamama, ekonomik nedenler,
okula iliskin kot aligkanliklar, olumsuz akran etkisi, erken evlenme, okul veya
ogretmenlerden gerekli ilgi ve destegi gorememek one ¢ikmaktadir.

2013 yiinda MEB tarafindan yayimlanan “Ortadgretim Izleme ve

Degerlendirme Raporu™8

ortadgretim kademesinde devamsizlik ve okul terki ile ilgili
veriler sunmaktadir. Raporda devamsizlik, sinif tekrart ve okul terki basliklari altinda
Tirkiye geneli ve bolgeler diizeyinde veriler sunulmaktadir. Okul terkine iliskin
verilerin degerlendirilmesinde, siniflar itibartyla okul terkinin 6nemli bir b&limanin
9. sinifta gerceklestigi ve 10-11-12. siniflarda ise s6z konusu oranin daha diisiik oldugu
belirtilmektedir. Sinif tekrarinda ise 2011-2012 egitim-6gretim yilinda tiim
ortadgretimde %7,8 olan oranin; Ortadgretim Genel Miidiirliigiinde % 6,2; Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigiinde % 8,9; Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde ise %
12,7 oldugu belirtilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plan1’*®°nda egitim sisteminin
mevcut durum analizinde ilkogretim, ortadgretim kademelerinde devamsizlik ve
zorunlu egitimden erken ayrilmalar, planlanan donem iginde gelisme kaydedilmesi
gereken alanlar arasinda sayilmistir. Plan donemi sonunda dezavantajli gruplar basta

olmak iizere, egitim ve Ogretimin her tiirlii kademesinde katilim ve tamamlama

1830rtaggretimde Sinif Tekrar1,Okul Terk Sebepleri ve Orgiin Egitim Diginda Kalan Cocuklar Politika Onerileri
Raporu,http://www.meb.gov.tr/earged/unicef/S%C4%B1n%C4%B1f%20Tekrar%C4%B1,%200kul%20Terki%2
OPolitika%20Raporu.pdf Erigim tarihi: 21/01/2017.

184 MEB, Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Ortadgretim Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2013,
http://ogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014 02/14013735_ortaretimrapor2013.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
185 Milli Egitim Bakanlig, 2015-2019 Stratejik Plani,
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015_09/10052958 10.09.2015sp17.15imzasz.pdf Erisim tarihi:
21/01/2017.
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oranlarini artirmak stratejik hedef olarak belirlenmistir. Erken okul terki oraninin 2019

yilina kadar %27 ye disiiriilmesi hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik stratejiler;

- Zorunlu egitimden ayrilmalarin 6nlenmesi ve devamsizliklarin azaltilmasina

yonelik 6grenci devamsizliklari izleme ve 6nleme mekanizmalari gelistirilmesi,

- Biitiin okul tiir ve kademelerinde devamsizlik, sinif tekrar1 ve okuldan erken

ayrilma nedenlerinin tespiti i¢in arastirmalar yapilmast,

- Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrar1 ve okul terkini azaltmak amaciyla

“Ortadgretime Uyum Programi1”nin yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Kapsamli bir strateji veya plan cergevesinde olmamakla birlikte Bakanligin
Temel Egitim, Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Egitim ve Hayatboyu Ogrenme Genel
Midiirliikkleri tarafindan okul devamsizliklari, nedenleri, dezavantajli ve riskli
gruplarin egitime dahil edilmesi alanlarinda ar-ge calismalari, uluslararasi fon
kaynakli projeler ve ulusal kaynakli projeler yiiriitiilmektedir. Ayrica yasal
dizenlemeler ile desteklenmektedir.

Erken okul terkinde 6nleyici tedbirler arasinda sayilan erken ¢ocukluk egitimi
ve bakimi Tiirkiye’de zorunlu egitim kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla 6grenciyi
zorunlu egitim hayati ve okula hazirlanmasi, okula baglanmasi ve devaminda
akademik basaris1 i¢cin 6nemli bir baglangi¢ noktasi olan erken ¢ocukluk egitimi istege
bagl alinmaktadir. Ailelerin ekonomik kaygilar ile bu egitim kademesini atlamasini
engellemek, tiim ¢ocuklarin zorunlu egitime baglamadan dnce en az bir y1l okul dncesi
egitimden faydalanmasini saglamak amaciyla Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim

Kurumlari Yé')netmeligi186 ile;

- Okul 6ncesi egitim hizmeti resmi okul oncesi egitim kurumlarinda iicretsiz

olarak verilmesi,

- Kiy1 bolge ve kirsal kesimdeki ekonomik durumu yetersiz aile cocuklarinin

okul 6ncesi egitimden yararlandirilmasit amaciyla gezici otobiis icerisinde iicretsiz

186 Milli Egitim Bakanligi, Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligi,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140726-4.htm Erisim tarihi: 21/01/2017.
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okul Oncesi egitim hizmeti veren gezici siiflar agilmas: dogrultusunda diizenleme

yapilmustir.

Ekonomik agidan dezavantajli 6grencilerin egitime devam etmelerine katki
saglamak amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yiiriitiilen Sarth
Egitim Yardim Programi kapsaminda ilkdgretime, ortadgretime devam eden kiz/erkek
ogrenciler i¢in aylik finansal destek saglanmaktadir. Sarth egitim yardimi 6grencinin
egitim sistemindeki devamliliginin e-okul verilerinden takibi dogrultusunda devam

etmektedir.18’

Soruna iliskin son yillardaki en 6nemli girisim “Ilkdgretim Kurumlarina
Devam Oranlarinin Artirilmas1 Projesi” #dir. Bu proje MEB Temel Egitim Genel
Miidiirligi tarafindan 2013-2015 yillart arasinda yiiriitiilmiis olup Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilmistir. Projenin amaci; nitelikli
onlem ve miidahalelerle ilkogretim kurumlarindaki devamsizligi azaltmaktir. Projenin
pilot uygulama alani, il durum raporlarinda devam oranlarmin diigiik oldugu tespit
edilen 12 ilde ve projenin Oncelikli ¢alisma alanlari dogrultusunda tanimlanan

kriterlerle her ilde 10 pilot okul belirlenmistir.

Proje kapsaminda her ilde durum ve ihtiyag analizi caligmalari, okul i¢i ve okul
dis1 miidahale calistaylari, siginmact ve gegici koruma altindaki ¢ocuklarin egitimine
yonelik 6gretmen egitimleri, Rehberlik Egitim ve Arastirma Merkezleri (RAM)

midiirleri ve rehberlik 6gretmenlerine yonelik egitimler diizenlenmistir.

Devamsizlik hususunda MEB personelinin kapasitesinin artiritlmasi ve kanaat
onderleri ile ilgili paydaslarin farkindaliklar1 artirilmasi ve desteklerinin saglanmasina
yonelik bilgilendirme toplantilar1 gergeklestirilmistir. Bununla birlikte AB iilkelerinde
devamsizlik ve okul terki konusunda bilgi aligverisi ve iyi uygulama orneklerinin

incelenmesine yonelik ¢alisma ziyaretleri gerceklestirilmistir.

Okul devamsizliklarinda izleme ve risk gruplarinin tanimlanmasi oncelikli

tedbir alanlarindan biridir. Bu projede, ogrencilerin okul devamini izlemek, risk

187 Aiile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “12 Yillik Zorunlu Egtime Yénelik Uygulamalar ve Sarth Egitim Yardimi”,
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/12_vyillik_zorunlu_egitime_yonelik_uygulamalar_ve_sa
rtli_egitim_vyardimi.pdf Erigim tarihi: 21/012017.

188 Milli Egitim Bakanligi, Temel Egitim Genel Midiirliigii, http://mebidap.meb.gov.tr/ Erigim tarihi: 21/01/2017.
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altinda oldugu belirlenen 6grencilere bu risklerin etkilerini azaltacak veya riskleri
ortadan kaldiracak miidahaleler uygulamak amaciyla “Okula Devami Izleme ve Destek
Sistemi (ODIDES) "*® modeli olusturulmus ve pilot illerde yapilan uygulamalardan

alian geribildirimler dogrultusunda revize ¢alismalar1 yapilmistir.

Projenin 6nemli ¢iktilarindan biri ilkokul birinci siif 6grencilerinin okuma ve
yazmaya gegcis siireclerini ve okuma-yazma becerilerinin gelisimini desteklemek
amaciyla “Illk Okuma Yazma Hazirlik Egitim Plam ve Kilavuz Kitabi”*®
hazirlanmigtir. S6z konusu planin kullanimina yonelik farkli illerden 6gretmenlere

egitimler diizenlenmistir.

Proje bilesenlerinden biri de risk gruplarina yonelik miidahalelerden biri olarak
ilkokul ve ortaokul seviyesinde yeterli dil becerilerine sahip olmayan 6grencilerin
temel dil becerilerini gelistirmektir. Bu amaca yonelik egitimcilerin, uzmanlarin ve
akademisyenlerin  katilmiyla  “Uluslararas1  Dil ~ Egitim  Konferans”!%!

gerceklestirilerek ulusal bir dil egitim stratejisi ¢caligmalar1 yapilmistir.

Ortadgretim diizeyinde okul terki, sinif tekrar1 sebepleri ve ¢ozliim Onerilerine
ilisgkin kapsamli bir calisma MEB Ortadgretim Genel Midiirliigii ve UNICEF
isbirliginde yiiriitiilmiis ve elde edilen bulgular “Ortadgretimde Sinif Tekrari, Okul
Terk Sebepleri ve Orgiin Egitim Disinda Kalan Cocuklar Politika Onerileri

192 jle sunulmustur. Raporda konuya iliskin literatiir incelemesi, nicel ve nitel

Raporu
arastirma bulgular ¢ergevesinde yapilan calistaylar sonucunda ortaya ¢ikan politika
onerilerini icermektedir. Ulusal diizeyde (Bakanlik), 1l/ilge diizeyinde, okul diizeyinde

politika dnerileri sunulmustur.

Bahsi gecen arastirmadan elde edilen bulgularin 15181nda 6rgiin egitim diginda
kalma riski tasiyan c¢ocuklarin devamsizliklarinin dnlenmesi amaciyla “Miidahale

Modeli Programi” hazirlanmistir. Bu program ile iletisim, yasam ve kariyer, karar

189 Milli Egitim Bakanligi, Temel Egitim Genel Miidiirliigii, http://mebidap.meb.gov.tr/?p=1260 Erisim tarihi:
21/01/2017.

19 MEB, Temel Egtim Genel Miidiirliigii
http://mebidap.meb.gov.tr/raporlar/ilk.okuma.yazma.hazirlik.egitimi.plani.ve.kilavuz. kitabi.pdf ~ Erigsim tarihi:
21/01/2017.

191 http://mebidap.meb.gov.tr/?p=962 Erisim tarihi:21/01/2017.
192http://www.meb.gov.tr/earged/unicef/S%C4%B1n%C4%B1f%20Tekrar%eC4%B1,%200kul%20Terki%20Poli
tika%?20Raporu.pdf Erigim tarihi: 21/01/2017.

89


http://mebidap.meb.gov.tr/?p=1260
http://mebidap.meb.gov.tr/raporlar/ilk.okuma.yazma.hazirlik.egitimi.plani.ve.kilavuz.kitabi.pdf
http://mebidap.meb.gov.tr/?p=962
http://www.meb.gov.tr/earged/unicef/S%C4%B1n%C4%B1f%20Tekrar%C4%B1,%20Okul%20Terki%20Politika%20Raporu.pdf
http://www.meb.gov.tr/earged/unicef/S%C4%B1n%C4%B1f%20Tekrar%C4%B1,%20Okul%20Terki%20Politika%20Raporu.pdf

verme ve kariyer planlama, analitik diislinme ve sorun ¢ézme, motivasyon, yilmazlik,
etkili ders calisma ve sportif etkinliklerde ekip olusturma becerilerinin miifredat dis1
etkinliklerle kazandirilmas1 hedeflenmektedir. ilk asamada 24 okulda 2 pilot uygulama
yapilmistir. Okul yoneticileri, rehber 6gretmenler ve beden egitimi 6gretmenlerine
program kapsaminda egitim verildigi, sonrasinda bu katilimcilarin kendi okullarinda
9. sinif 6grencilerinden okulu terk etme riski yiiksek olan 6grenciler ile yakin zamanda
okulu terk etmis 6grencilerden bir “siif” olusturularak haftada ikiser saat olmak iizere
Miidahale Modeli ¢alismasi uygulanmistir. Programin pilot uygulamalar

dogrultusunda gelistirilerek yayginlastirilmas1 dngériilmiistiir. %

MEB Stratejik Planin’da deginilen Ortaggretim Uyum Programi, 2013-2014
déneminde pilot uygulamasi yapilan bu programin amaci 9. sinif 6grencileri i¢in yeni
bir egitim kademesi ve egitim ortamina ailelerinin de destegiyle uyum saglayip basarili
olmalarini desteklemektir. 12 pilot ilde uygulanmustir. Faaliyetler; 6grenci ve velilerin
okul hakkinda bilgilendirilmesi, uyumu kolaylastiran becerilerin kazandirilmast ve
akademik, mesleki gelisimin desteklenmesi basliklar1 altinda uygulanmistir. Program,
okulu tanima ve okula karsi olumlu tutum gelistirme, arkadas edinme, yOnetici ve
Ogretmenlerle tanigma, bilgilenme ve bilinglenme boyutlarinda faydali oldugu
degerlendirilmistir. Bu faydalarin ayni zamanda 6grencilerin okulun ilk giinlerinde
hissettigi kaygi ve stresin azalmasinda ve boylece okula daha kolay bir sekilde uyum
saglamasinda ve akademik gelisimlerinin desteklenmesinde rol oynadigi

degerlendirmesi yapilmistir. 1%

Yetistirici Smmif Ogretim Programi (YSOP)!® ile zorunlu egitim cag1
kapsaminda olup ¢esitli sebeplerle Ogrenimlerini yagitlariyla birlikte zamaninda
yapamamis olan 10 ila 14 yasimi bitirmemis ¢ocuklarin egitimlerini akranlari ile
birlikte devam edebilecekleri yeterlilikleri kazandirarak, ilkogretime devamlarinin

saglanmast amaclanmistir. Program ilk olarak 2008 yilinda {ilke genelinde

198 MEB, Ortadgretim Genel Miidiirliigii, http://ogm.meb.gov.tr/www/ortaogretimde-baslatilan-mudahale-modeli-
programi/icerik/422 Erigim tarihi: 21/01/2017.

194 Ortadgretime Uyum Programu Pilot Uygulama ve Degerlendirme Raporu, 2014,
http://www.meb.gov.tr/earged/unicef/ortaogretime_uyum_programi_pilot_uygulama_ve_degerlendirme_raporu.p
df Erigim tarihi: 21/01/2017.

195 MEB, Yetistirici Smnif Programi, Politika Notu

http://tegm.meb.gov.tr/meb_iys _dosyalar/2014 09/25111149 vetitiricisnfretimprogramvepoliikanotu.pdf Erisim
tarihi: 21/01/2017.
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uygulanmistir.  Son  uygulamasi1  ise  2013-2014  egitim  doneminde
gerceklestirilmistir.'*® Programla ilgili en kritik husus alternatif bir egitim modeli degil
aksine Ogrencilerin ana akim egitime dahil edilmelerini saglamay1 amaclayan telafi
programi olmasidir. Uygulamanin siirecleri; saptama ve okula kazandirma, okul
ortaminin hazirlanmasina yonelik planlama, 6gretim programlarinin uygulanmasi ve

son olarak nakil stirecidir.

YSOP’iin uygulamasinin ilk iki yilina iliskin yapilan degerlendirmede;
dgretmenlerin bilyiik bir ¢cogunlugu tarafindan YSOP’iin fark yarattign ve cocuga
egitim hakki saglanmis olmasi, meslek edinme sansi verilmis olmasi, ¢gocugun suga
stiriiklenmesini engellemis olmasi agisindan yararli bulunmustur. Yerel ve merkezi
teskilattaki MEB yoéneticileri tarafindan programin dezavantajli ¢ocuklara erigim
konusunda hem yerel hem merkezi teskilatin eksikliklerini ortaya cikardigi ve bu
alanda kapasitenin artirilmasina yonelik itici gii¢ oldugu degerlendirmesi yapilmistir.
Bununla birlikte baslangigta ulasilmasi hedeflenen ¢ocuk sayisinin ¢ok altinda

ogrenciye ulasarak egitim almalar1 saglanabilmistir. 1%/

Egitimde sosyal ve ekonomik agidan dezavantajli gruplardan biri olan Roman
vatandaslarin isglicii piyasasina girislerini kolaylastirarak sosyal icermenin arttirilmasi
amaciyla “Romanlarin  Yogun Olarak Yasadign Yerlerde Sosyal Icermenin
Desteklenmesi Operasyonu- SIROMA™!% projesi yiritiilmektedir. Proje, Avrupa
Birligi'nin Katilm Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) gercevesinde AB ve Tiirkiye
tarafindan finanse edilmektedir. Projenin alt bilesenlerinden biri Roman
mabhallelerindeki okullarda ¢ocuklarla ders dis1 aktiviteler gerceklestirilmesi ile okul
oncesi ve ilkogretim diizeyinde basarilarinin artirilmast i¢in destek calismalari
yurutilmesidir. Secilen pilot okullarda yapilan ihtiya¢ analizinde; okul birakma
nedenleri ¢ogunlukla yoksulluk, diistik is ve gelecek beklentisi olarak ortaya
konmustur. Bununla birlikte okullarin fiziki kosullari, kalabalik siniflar ve egitim
kadrosunun yetersizligi de 6grencilerin egitime odaklanmasinda olumsuz etki yarattigi

anlasilmaktadir. Bu baglamda Romanlarin egitimini desteklemeye yonelik olarak

196 http://ysop.meb.gov.tr/dosyalar/ysop/ysopkapsamindakicocuklar.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.

197 MEB, Yetistirici Sinif Programu, Politika Notu,

http://tegm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2014 09/25111149 vyetitiricisnfretimprogramvepoliikanotu.pdf Erigsim
tarihi: 21/01/2017.

198 SIROMA Proje Ag Sayfasi, http://siromatr.net/tr-tr/ Erisim tarihi: 17/01/2017.
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miifredat dis1 egitim faaliyetleri, okula devama yonelik psikolojik-sosyolojik destek,
ailelere okul masraflarin1 kapsayacak sartl nakit transferi, okul ve veliler arasindaki
isbirligi ile velilerde farkindalik artirilmasina yonelik destek, Romanlarin yogun
oldugu okullarda ayrigmanin ortadan kaldirilmasina destek, Gocuk isciliginin etkin
bicimde kontrol edilmesine ve cezalandirilmasina yonelik uygulama ve tedbirler

alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.%®

Nisan 2016’da Roman vatandaslar i¢in 2016-2021 Ulusal Strateji Belgesi ve
2016-2018 Eylem Plan1 kabul edilerek konuya iliskin somut bir adim atilmistir. Bu
durum ileriye doniik olarak olumlu bir adimdir. Bununla birlikte stratejinin
uygulamadaki sonug¢ ve etkilerini gozlemleyebilmek ancak etkin bir izleme ve

degerlendirme mekanizmasi vasitasiyla miimkiin olacaktir.

2.3. Dort Ulkenin Erken Okul Terki Sorununun Karsilastirmah Degerlendirmesi

Avrupa Birligi iiye iilkeleri Hollanda, Ispanya ve Bulgaristan ile aday iilke
statlisiindeki Tirkiye’nin genel hatlariyla zorunlu egitim sistemi yapilari, okul terki
tanimlamalari, aragtirmalarda 6ne ¢ikan terk nedenleri ve bu kapsamda yapilan yasal
diizenlemeler, program ve uygulamalar incelenmistir. Inceleme 28/11/2011 tarihli ve

2011/C 191/01 sayili Konsey Tavsiye Karar1 2% cergevesinde yapilmustir.

Oncelikle soruna yonelik kapsamli ve etkin bir strateji ya da plan
gelistirebilmek i¢in sorunun tanimlanmasi ve siyasi diizeyde sorunun taninmasinin
(policy awareness) baslangi¢ noktast oldugu anlasilmaktadir. Incelenen diger
ulkelerde AB Konsey Karari’nda yer alan okul terki tanimlarinin yani sira ulusal
diizeyde tanimlamada yapilmistir. Tirkiye’de okul terkinin ulusal tanimi

bulunmamakta, bunun yerine mevzuatta devamsizlik tanimi yer almaktadir.

Tanimlanan soruna yonelik ulusal strateji gelistirilmesi i¢in sorunun biiyiikliigi
ve kapsami hakkinda tam anlamiyla bilgi ve farkindalik saglanmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in de diizenli ve dogru bilgi akisini1 saglayabilecek bir sistem olusturulmasi

199 http://siromatr.net/tr-tr/Dokumanlar ~ (Romanlarn Tiirkiye’deki Sosyal Durumu ve Sosyal Igermenin
Desteklenmesine Yonelik Kamu Politikalar, On Caligma, fkinci Rapor, Temmuz 2016). Erisim tarihi: 21/01/2017.
200 Council Recommendation of 28 June 2011 on policies to reduce early school leaving, (2011/C 191/01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2011:191:FUL L &from=EN Erigim tarihi:
23/12/2016.

92


http://siromatr.net/tr-tr/Dokumanlar
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2011:191:FULL&from=EN

onem kazanmaktadir. Bu baglamda Hollanda’da her ogrencinin kendine 06zgi
numarast ile egitim sistemi igerisinde takip edilebildigi BRON sistemi One

¢ikmaktadir.

Ulkeler arasinda her seviyede ve en sik veri derlemesi Hollanda’da
yapilmaktadir. Kisisel bilgiler sakli kalmak kaydiyla kamu erisimine agik online olarak
yayinlanmaktadir. Bu seffafligin sayesinde okullar ve bolgeler arasinda daha iyi

performansa ulagsma konusunda motivasyon saglanabilecegi diistiniilmektedir.

2015 tarihli Konsey Sonug Bildirgesi’nde®® detayli veri toplanmasinin, okul
terklerinin hangi asamada gergeklestiginin tespit edilmesi ve dogru noktada tedbir
alinmasi acgisindan O6nemli oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte verilerden
dezavantajli gruplarin belirlenmesi i¢in de faydalanilabilecektir. Bu baglamda veri
sisteminin temel bilgilerin yan1 sira 6grencinin devamsizlik, akademik basari, aile

bilgileri, aile egitim durumu, ana dili gibi bilgileri de icermesi Onerilmektedir.

Tiirkiye’de e-okul ve ADEY (Asamali Devamsizlik Y &netimi)?*? uygulamalari
araciligiyla; Hollanda’da BRON ve Dijital Devamsizlik Portali ile 6grencinin egitim
geemisi ve mevcut durumu, akademik basarist ve devamsizliklart yakindan
izlenebilmektedir. Hatta Tiirkiye’de dezavantajli gruplarin (6rnegin; mevsimsel tarim
iscileri ile goger ve yar1 goger ailelerin ¢cocuklari) nakillerinin ve devamsizliklarinin e-

okul sisteminden yakin takibine iliskin yasal diizenlemeler de getirilmektedir.?%3

Erken okul terkiyle miicadele konusunda politika ve uygulamalari incelenen 3
AB iilkesinde de kapsamli bir strateji yuriitiildiigli goriilmektedir. Kapsamli stratejinin
tilkedeki mevcut durumu ve sorunun nedenlerini ortaya koymak, bu dogrultuda dogru
hedefe yonelik tedbirler alinmasi1 noktasinda etkili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye

aday tilke olmasi sebebiyle bu karar1 uygulamakla yiikiimli degildir.

201 Council of the European Union, “Council conclusions on reducing early school leaving and promoting
success in school”, Kasim 2015, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2015-INIT/en/pdf
Erisim tarihi: 21/01/2017.

22MEB, ADEY Genelgesi, 2011/47, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/9982 47.html Erisim tarihi:
21/01/2017.

203 MEB, Temel Egitim Genel Miidiirliigii, 2016/5 Sayil1 Genelge,

http://tegm.meb.gov.tr/meb _iys dosyalar/2016 03/28043457 genelge.pdf Erisim tarihi: 21/01/2017.
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Bununla birlikte kaynaklarin etkin kullanimi, dogru etki analizi ve kaydedilen
gelismenin goriilebilmesi agisindan okul terkiyle miicadele i¢in egitimin tim
kademelerini kapsayan uzun vadeli bir strateji veya plan olusturulmasinin uygulama
bakimindan da daha etkin olacagi diistiniilmektedir. Yine kaynak kullanim1 agisindan
bakildiginda dogru yonetim yapilanmasi ve paydaglar arasi koordinasyon ve siki

isbirliginin 6nemli oldugu anlasilmaktadir.

Konsey Karar1 temel c¢erceveyi ve alt agilimlarini belirlemis olmakla birlikte
sorunun her iilkede farklilagsacagr oOngoriilerek stratejinin detaylandirilmasi ve
uyarlanmasi iilkeler tarafindan yapilmaktadir. Ulkeler i¢inde bolgeler arasindaki
farkliliklar da duruma 6zgii 6nlemler alinmasini gerektirmektedir. Hollanda 6rneginde
bu kapsamda iist otorite tarafindan strateji gercevesi belirlenerek bolgelere kendi
ithtiyaglar1 dogrultusunda faaliyetlerini yapmalari i¢in 6zerklik taninmistir. Bolgelerin
sorumluluklar1 da anlagsmalar ile belirlenmis ve izleme ve denetimlerle kontroll

saglanmustir.

Ispanya 6rneginde de aymi sekilde sorunun nedenleri ve erken okul terki
oranlar1 agisindan ekonomik gelismislik diizeyleri, sosyo-kiiltiirel yapi, yogun goc
alma gibi karakteristik ozellikler dogrultusunda bolgeler arasi biiyiik farkliliklar
goriilmektedir. Bu baglamda Bakanlik tarafindan ortaya konulan hedef ve genel
politika ¢ercevesi icerisinde bolgeler ve okullarin 6zerkliklerinin artirilmast 6n plana
cikmistir. Yetkilerinin genisletilmesiyle birlikte uygulamada karsilagilacak zorluklarin

yonetilmesi i¢in okul idarecilerinin kapasitesinin gelistirilmesi de giindeme gelmistir.

Asagidaki Sekil 2.5.’te siralanan Onlemlerin bazilar1 kapsamli stratejinin
parcas1 olarak yiiriitilmekte, bazilar1 yeni uygulamaya konulmus, bazilari ise

stratejiden bagimsiz yiiriirliikte olan uygulama seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 2.5. Dort Ulke I¢in Erken Okul Terkiyle Miicadelede Kullamlan Politika ve

Onlemler

Erken ¢ocukluk egitimi-bakimi v v v v
Pozitif ayrimeilik tedbirleri v v v
Miifredat dis1 faaliyetler 4 v

Egitimde esneklik ve gegislerin v v v
kolaylastirilmas1

Erken okul terki miifredati v

Rehberlik ve kariyer danismanligi v v v v
Erken uyar1 mekanizmasi v v v
Riskli gruplarin tanimlanmast v

Devamsizlik yonetimi v v v
Aile ve diger aktorlerle isbirligi v v v v
Diisiik basarilt  6grenciler igin \/ \/

destek

Egitimde ikinci sans reformlari v v

Egitime geri doniis tedbirleri v v v

Kaynak: Tackling Early Leaving from Education and Training in Europe, Eurydice and Cedefop Report,
EACEA, 2014,s.57’de yer alan sekilden esinlenilerek yazar tarafindan derlenmistir.

Uygulamalar arasinda farkliliklar goriilse de dort tlkenin de erken okul terki
sorunuyla miicadelede bagvurdugu ortak politika ve dnlemler arasinda; erken gocukluk
egitimi ve bakimi, rehberlik ve kariyer danigmanligi ile aile ve diger aktorlerle isbirligi

yer almaktadir.
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Hollanda 6rneginde benimsenen “fedbir tedaviden iyidir”’ yaklasimi, onleyici
uygulamalarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Cocugun egitim ortamina ve kiiltiiriine
alismasi, okulu sevmesi icin erken yasta kaliteli erken ¢ocukluk egitimi almasi bu
baglamda 6nem kazanmaktadir. Ayrica okul Oncesi egitime erisimin dezavantajli
gruplar acisindan da gelistirilmesi gerekmektedir. Hollanda’da 1 y1l, Bulgaristan’da
yeni diizenleme ile iki y1l zorunlu okul 6ncesi egitim verilmektedir. Tiirkiye’de okul

Oncesi egitimin zorunlu egitime dahil edilmesi yoniinde ¢alismalar devam etmektedir.

Erken okul terkine yonelik midahale edici tedbirlerin teorik olarak
incelenmesinde deginildigi lizere akademik basar1 okula baglanmada &nemli bir
motivasyon kaynagidir. Diigiik basarili 6grencilerin okuldan uzaklasmasini ve
yabancilagmasini 6nlemek i¢in bire bir iletisim ve destek saglanan uygulamalarin etkili
oldugu anlasilmistir. Bu baglamda mentorliik, akran 6greticiligi gibi uygulamalarla
ogrencinin hem derslerinde basarili olmasi hem de egitim beklentileri yiikseltilerek

okulda kalmas1 desteklenebilmektedir.

Bu kapsam Ispanya’da uygulanan PROA Plan, diisiik basarili grencinin tespit
edilerek dogrudan miidahale edildigi iyi 6rneklerden biridir. Tiirkiye’de buna benzer
Ortadgretim Uyum Programi ile 6grencinin ilkdgretimden ortadgretime gegisinde

uyum ve motivasyonunu akademik basari gelistirme ile desteklemeye galismistir.

Erken okul terkiyle miicadele i¢in siyasi diizeyde giiclii irade ve siki politik
kararlilik ile ulusal programlarin yiiriitiilmesinde giiclii liderligin gerekli oldugu
anlasilmaktadir. Stratejilerin degisen durumlar karsisinda gézden gegirilerek yeniden
diizenlenmesinin gerekliligi 6ne ¢cikmaktadir. Avrupa hibeleriyle desteklenen yapisal
program ve projelerin bu alanda yogun olarak kullanildig1 goze carpsa da iilkelerin
sorunlarin kalic1 ve uzun vadeli ¢6ziimii ve egitime iligskin hedeflere ulasabilmesi igin

ulusal mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi zorunlu goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE AB EGITIM PROGRAMLARI KAPSAMINDA ERKEN
OKUL TERKi ONCELIiGINDE YAPILAN PROJELERIN
INCELENMESI

3.1. Tiirkiye’de Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik Programlar

Avrupa Birligi’nin egitim hedeflerine ulagmak i¢in kullandig1 yaygin politika
araglarindan biri egitim programlaridir. Birligin gelisen diinya icerisinde biiylimesini
ve ilerlemesini siirdiirebilmesi adina degisen oncelikleri ve amaglar1 dogrultusunda
yapisal, sosyal ve kalkinma fonlarmin yani sira egitim programlarmin da rolil
azimsanamayacak Olclidedir. Programlar sayesinde hem kurumsal hem de bireysel

olarak daha genis bir kitleye bire bir ulagilabilmektedir.

Programlardan AB iiye iilkelerinin yani sira aday statiisiinde olan iilkelerde
yararlanabilmektedir. Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne adaylik
siirecinin baslamasi ile topluluk programlarindan yararlanmaya baglamigtir. 2002
yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Cerceve Anlagmasi ulusal
mevzuatta yliriirlige girmistir. Yiiritiici kurum olarak ilk defa Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi altinda

calismalara baglanmistir.2%

2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4968 sayili Kanunla Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanlig: (Tiirkiye Ulusal Ajansi)
kurulmustur. Tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Bagkanlik
2011 yilinda 634 sayili KHK ile Avrupa Birligi Bakanliginin ilgili kurulusu

olmustur.?®

2003 yilinda pilot uygulamalara baslayan Ulusal Ajans 1 Nisan 2004 yilinda

AB Egitim ve Genglik Programlarinin tam iiyesi haline gelmis ve 2006 yilina kadar

204 Tiirkiye Ulusal Ajansi Resmi Ag Sayfasi, http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1k Erisim
tarihi:21/01/2017.
205 Tiirkiye Ulusal Ajansi Resmi Ag Sayfasi, http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1k Erigim
tarihi: 21/01/2017.
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stiren Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik adlartyla bilinen topluluk programlarini
yiiriitmeye baslamistir. 2007-2013 dénemi icerisinde Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programlar1 da Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan basariyla yiiriitiilmiustiir. 2014-2020
yillarii kapsayan yeni program, Erasmus+ Programi da yine Tiirkiye Ulusal Ajansi

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin gorevi; temel olarak Avrupa Birligi’nin egitim ve
genglik programlarmi iilke i¢cinde duyurma, bu programlara katilim c¢alismalarini
koordine etme, ylritme ve izleme, Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunma,
program uygulamalar1 hakkinda Avrupa Komisyonu ile gerekli goriigmeleri yapma ve

uygulama sézlesmelerini imzalamaktir.2%

Ajans’in programlarin yiiriitiilmesinde basvurdugu temel belgeler, Avrupa
Komisyonu tarafindan her yil yayinlanan teklif ¢agrilar1 ve program rehberleridir.
Teklif ¢agrilarinda, yaymlandigi yil i¢in ana faaliyet ve alt faaliyetler, programdan
yararlanacak {ilkeler, faaliyetlerin son basvuru tarihleri, bagvuru degerlendirme

kriterleri ve program biitgesi duyurulmaktadir.?%’

Program Rehberleri ise yedi yillik program doneminin amaglari, hedefleri,
faaliyetler 6zelinde amaclar, uygun katilimer kuruluslar, hibe kriterleri, hibe tahsis
kurallari, proje bagvuru ve uygulama asamalarinda uyulmasi gereken kurallar1 igeren
detayli ve kapsamli bir belgedir. Rehber hem yiiriitiicii ajanslar i¢in hem de
yararlanicilar i¢in yol gosterici kilavuz niteligindedir. Her y1l yayinlanan teklif ¢cagrisi
ile birlikte program rehberi de uygulama sirasinda ortaya ¢ikan eksiklik ve ihtiyaglar

dogrultusunda giincellenerek yayilanmaktadir.

Program Rehberlerinin amag, hedef ve oncelik alanlari, AB’nin stratejik
belgelerinde belirlenen egitim hedefleri ve dnceliklerini yansitmaktadir. AB genelinde
egitim alaninda tespit edilen zayif yonler ve gelistirilmesi gereken alanlar programlar
araciligiyla desteklenmektedir. Bu baglamda erken okul terki onceligi ilk olarak

Hayatboyu Ogrenme Programi (2007-2013) déneminde karsimiza ¢ikmaktadir. 2014-

206 Tiirkiye Ulusal Ajansi Resmi A§ Sayfasi http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1k Erisim
tarihi: 21/01/2017.

207 Tiirkiye Ulusal Ajansi Resmi Ag Sayfasi, Teklif Cagrilari, http://www.ua.gov.tr/programlar/teklif-
%c3%a7a%c4%9fr%c4%bllar%c4%bl Erisim tarihi: 21/01/2017.
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2020 donemi Erasmus+ Program déneminde ise bu Onceligin daha ¢ok 6ne ¢iktigi ve

tiim program icin genel hedeflerde yer aldig1 goriilmiistiir. 2%

Onceki boliimlerde, erken okul terkinin AB egitim politikalarina dahil
edilmesi, erken okul terkinin tanimlanmasi, nedenleri ve buna yonelik onlemler,
devaminda bu konuda iilkelerdeki uygulamalar ele alinmistir. Teoride ve uygulamada
erken okul terkini dnlemede etkili olan politika ve dnlemler ortaya konulmustur. AB
egitim politikalarinin uygulanmasi 6zelinde degerlendirildiginde, egitimin oncelikli
hedeflerine ulasmak icin AB fonlarinin kullanilmasinin tesvik edildigi gorilmiistiir.

Birlik egitim programlar1 da fonlama araclarindan biri olarak kullanilmaktadir.

Bu ¢ercevede, egitim programlar1 kapsaminda hibe destegi saglanan projelerin
oncelikli hedeflerinden erken okul terki temasinda tilkeler arasinda iyi uygulamalarin
degisimi ve isbirligi faaliyetlerine nasil katki sagladigi sorusu dnem kazanmaktadir.
Bu nedenle Hayatboyu Ogrenme Programi ve Erasmus+ Programi kapsaminda okul
egitimi alaninda yiiriitiilmiis projelerin konuya nasil temas ettigi, faaliyetlerin teorik
cergevede sunulan tedbir basliklariyla uyumlu olup olmadigi, hedef gruplarinin dogru
secilip secilmedigi ve bu dogrultuda faaliyetlerin amaca hizmet etmedeki roli ortaya

konmaya caligilacaktir.

3.2. Hayatboyu Ogrenme Programm Comenius Projelerinde Erken Okul Terki
Onceligi
Hayatboyu Ogrenme Programi déneminde yayimlanan 2008-2010 Genel Teklif
Cagris1 Stratejik Oncelikler belgesinde Comenius faaliyeti altinda dnceliklerde erken
okul terkinin azaltilmasima yer verilmistir.2®® Sonraki 3 yillik donemi kapsayan 2011-
210

2013 Genel Teklif Cagrisi Stratejik Oncelikler belgesinde de bu dncelik yer almustir.

Bununla birlikte erken okul terkinin azaltilmasi dnceligi, Egitim, Gorsel-Isitsel ve

208 Erasmus+ Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/genclik-programi/erasmus-program-
rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0 Erisim tarihi: 21/01/2017.

209 2008-2010 Lifelong Learning Programme, General Call for Proposals, Strategic Priorities,
http://www.ua.gov.tr/docs/okul-ortakliklari/ek9783.pdf?sfvrsn=0 Erigim tarihi: 21/01/2017.

210 2011-2013 Lifelong Learning Programme, General Call for Proposals, Strategic Priorities
http://www.ua.gov.tr/docs/hayatboyu-6grenme/llp_general call for proposals 2011-

2013 _strategic_priorities.pdf?sfvrsn=0 Erigim tarihi: 21/01/2017.

99


http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/gençlik-programı/erasmus-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0
http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/gençlik-programı/erasmus-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0
http://www.ua.gov.tr/docs/okul-ortaklıkları/ek9783.pdf?sfvrsn=0
http://www.ua.gov.tr/docs/hayatboyu-öğrenme/llp_general_call_for_proposals_2011-2013_strategıc_prıorıtıes.pdf?sfvrsn=0
http://www.ua.gov.tr/docs/hayatboyu-öğrenme/llp_general_call_for_proposals_2011-2013_strategıc_prıorıtıes.pdf?sfvrsn=0

Kiltiir Yiriitme Ajanst (Yiriitme Ajansi) tarafindan yiiriitilen merkezi projeler

(multilateral projects) baslig altinda belirtilmistir.

Merkezi ¢agrilara iliskin bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi dogrudan
Yiiriitme Ajansi tarafindan yapilmaktadir. Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) 2007-
2013 yillarin1 kapsayan egitim ve gencglik alanindaki merkezi ¢agrilarda Tiirkiye 69

merkezi projede koordinatér, 967 projede ortak olarak yer almistir.?!!

Comenius faaliyeti altinda ise s6z konusu program donemine iliskin olarak
Erasmus+ Proje Sonuglar1 Platformu®'?’da yapilan arastirmada 2007-2013 yillar:
arasinda Tiirkiye’nin yer aldig1 78 merkezi proje arasinda 2 projede erken okul terki

konusunun ele alindig: tespit edilmistir.

Bunlardan ilki 2011-2013 yillar1 arasinda Bulgaristan koordinatorliigiinde
yiiriitiilen “CoMeln-Orta Ogretim Ogretmenleri i¢in Kogluk Metodolojisi”?'? isimli
projedir. Projede Slovenya, Fransa ve Polonya iilkelerinden okul egitimi alaninda
hizmet veren kurumlarin yam sira Tiirkiye’den Konya 11 Milli Egitim Miidiirliigii yer
almistir. Proje, ortak tilkelerdeki ortadgretim seviyesinde erken okul terkini dnlemeye
katki saglamay1 amaclamistir. Bu amac¢ dogrultusunda ortadgretim 6gretmenleri icin
kocluk metodolojisi gelistirilerek 6 farkli dilde acik egitim kaynagi olarak
sunulmustur. Tirkiye’de yapilan saha ¢aligmalarinda egitim personelinden yeterli 1lgi
ve destegi gorememek okul terkinde 6ne ¢ikan nedenler arasinda sayildigindan projede
gelistirilen ko¢luk metodolojisinin sorunun kaynagini hedef alan bir uygulama oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu kogluk metodolojisi, projeye katilan iilkelerden
orta Ogretim kurumlarindaki Ogretmen ve Ogrencilerin kiiltiirel uygulamalar1 ve
degerlerine iliskin bir anket dogrultusunda olusturularak bes modiilliik egitim halinde

ogretmenlere uygulanmistir.?2  Bununla birlikte s6z konusu metodolojinin

21“Tiirkiye’nin Erasmus+ Merkezi Cagrilardan Yararlanma Diizeyinin Artirlmasina Yonelik
strateji Raporu”, Tiirkiye Ulusal Ajans1 Merkezi Calismalar Grubu, Agustos, 2016.

212 Erasmus+ Project Results Platform; Avrupa Komisyonu tarafindan, AB hibesi ile desteklenen projelerin
Ozetlerine ve faaliyetlerine yer verilen, ortaklarmn irtibat bilgileri ve sonuglarinin paylasildigi ve iyi proje
uygulamalarinin secilerek tim Avrupa genelinde yayginlastirilmast i¢in gelistirilmis ¢evrimigi platformdur.

213 CoMeln Projesi https://www.openeducationeuropa.eu/en/project/comein-0 Erisim tarihi:20/04/2017.

214 CoMeln Projesi Ogretmenlerin Egitimi icin Kogluk Metodolojisi.
http://ec.europa.eu/programmes/proxy/alfresco-webscripts/api/node/content/workspace/SpacesStore/a0flcelc-
2dcc-4fdb-ac0f-700614432869/upload1l Handbook Teachers TR.pdf Erisim tarihi: 20/04/2017.
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uygulanmasinda dgrenciler i¢in de el kitabi gelistirilmistir.?'® Projenin uygulanmasi ve
degerlendirmesine yonelik olarak egitime dahil olan &gretmenlerden alinan geri
bildirimlerde; iletisim problemleri, ebeveyn yaklasimlari, 6grenme stilleri, hedef
saglama gibi konularda kog¢luk egitimi sirasinda kazanilan becerilerden faydalanildig:
belirtilmektedir. Ogretmen degerlendirmelerinde 6zellikle 6grencilerle birebir iletisim
kurmanin egitimde hedef koyma ve hedefe yonelik calismalar yapma konusunda
olumlu etkileri oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu projede
gelistirilen kog¢luk metodolojisinin uygulamada sadece Ogretmenlerin goniilli
calismalariyla devam ettirilebildigi, s6z konusu ¢iktilarin  uygulamasinin
stirdiriilebilirliginin ancak kurumsallasmasi ile miimkiin olabilecegine dikkat
cekilmektedir.?® Proje, erken okul terkini azaltma dogrultusunda teoride sunulan
mentdrliik uygulamasini ele almasi ve bu dogrultuda ogretmenlerin egitimine
odaklanmasi ac¢isindan dikkate degerdir. Ayrica her Ogrencinin farkli 6grenme
stillerinde basarili olacagini dikkate alan ve egitim siirecinde Ogrenciyle birebir
iletisimde olan egitimci profili gelistirilmesi noktasinda projenin ana hedefi ile uyumlu

faaliyetler gerceklestirildigi degerlendirilmistir.

Hayatboyu Ogrenme Program déneminde erken okul terkini ele alan bir diger
merkezi proje “Lab-Learning” Ispanya’dan k&klii bir egitim ve arastirma merkezinin
koordinatdrliigiinde yiiriitiilmiistiir. Isvicre, Hollanda, Danimarka, Italya, Bulgaristan
tilkelerinden tniversite, sivil toplum kurulusu, genglik merkezleri, yerel yonetimlerle
birlikte ABD’den bilisim sektoriiniin de dahil oldugu bir projedir. Tiirkiye’den Kocaeli
Valiligi AB Projeler Koordinasyon Merkezi ortak olarak yer almistir. Geleneksel
egitim sistemi ve mevcut sinif dinamikleri ile yeni neslin sahip oldugu sosyal medya
kiiltiirti arasindaki uyugmazliklarin basar1 oranlarini etkiledigi tespitinden yola
cikilarak dijital medya tabanli 6gretim teknikleri araciligiyla 6grenme basarisizliklari
ve okul terklerini énlemek hedeflenmistir.?!” Projenin temel varsayimu risk altindaki

genclerin Ozgiivenlerini kazanmalar1 ve egitim sistemine gilivenlerini yeniden

2A5CoMeln  Projesi  Ogrenci  Igin  El  Kitabi,  http://ec.europa.eu/programmes/proxy/alfresco-
webscripts/api/node/content/workspace/SpacesStore/c94c8266-1e91-4bfe-8a21-
33e0a2974c3alupload12_Manual_Students TR.pdf Erigim tarihi:20/04/2017.

216 CoMeln Projesi yararlanicilarindan alinan elektronik postalar.

217 LAB-Learning Project http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplus-project-details-
page/?nodeRef=workspace://SpacesStore/c74caa8d-1a81-4a97-ba22-073ff81af6f7 Erisim tarihi: 20/04/2017.
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kazanmak igin farkli §grenme ortamlarini deneyimlemeleri gerektigidir.!® Bu amacla
medya tabanli laboratuvar ortamlarinda egitim 6rnekleri aragtirilarak ABD’deki ortak
kurumun destegiyle ortak iilkelerde benzer uygulamalar gelistirilmistir. Ortak
iilkelerden dordiinde deneysel egitim laboratuvarlarinda genclere resmi veya gayri
resmi egitim ortamlart sunulmustur. Genglerin ilgi duyduklari sosyal medya alanlarini
kullanarak video, hikaye, oyun {lizerinden hem egitimi daha ¢ekici hale getirmek hem
de 6zgivenlerinin artirilmasi amaglanmistir.?!® Projenin degerlendirme ve sonug
kisminda laboratuvarlarin yarattigi etkinin daha ¢ok proje tabanli ve 6zerk 6grenme
aktivitelerine teknoloji kullaniminin dahil edilmesinden kaynaklandiginin alti
cizilmektedir.??® Proje, mevcut egitim sistemlerinin gdzden gegirilmesi ve egitimde
yenilik¢i yaklagimlarin denenmesi baglaminda dikkate degerdir. Projeyi 6ne ¢ikaran
yonlerden bir baskasi ise egitimin farkli aktorlerinin (sivil toplum kuruluslari, genglik
merkezleri) dahil edilerek farkli bakis agilari ile sorunun ¢oziimiine biitiinciil bir

yaklasim getirilmesidir.

3.3. Erasmus+ Programi Okul Egitimi Projelerinde Erken Okul Terki Onceligi

2014-2020 doénemi Erasmus+ Program Rehberinde genclerin okullar1 erken
terk etmesi, artan igsizlik orani ve sosyal olarak marjinallesmenin riskine dikkat
cekilmistir. Program kapsaminda ozellikle erken okul terki alaninda isbirligi, iyi
uygulamalarin degisimi ve 0grencilerin ihtiyag¢ ve hedefleriyle uyumlu esnek 6grenme

yollarinin olusturulmasina yénelik projelerin desteklenmesi dngériilmiistiir.??

Programin hedefleri arasinda Avrupa 2020 Stratejisi temel egitim
hedeflerine®®® vurgu yapilmasiyla birlikte okul egitimi alaninda merkezi olmayan
projeler igin de bu alanda proje teklifleri sunulmaya baglamistir. 2014 yili igin okul

egitimi alaninda Okul Egitimi Personel Hareketliligi ve Okul Egitimi Stratejik

218 | AB-Learning Project http://www.lablearning.eu/documents/dissemination/iceri2013_conference.pdf

219 | AB-Learnig Project http://www.lablearning.eu/ Erigim tarihi: 20/04/2017.

220 |_AB-Learning Project http://www.lablearning.eu/documents/dissemination/iceri2013 conference.pdf .

221 Erasmus+ Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/genclik-programi/erasmus-program-
rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0 Erisim tarihi: 21/01/2017.

222 2020 itibariyle erken okul terki oranmi %10’un altina indirmek ve yiiksekdgretime erisimi en az %40’a
¢ikarmak.

102


http://www.lablearning.eu/documents/dissemination/iceri2013_conference.pdf
http://www.lablearning.eu/
http://www.lablearning.eu/documents/dissemination/iceri2013_conference.pdf
http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/gençlik-programı/erasmus-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0
http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/gençlik-programı/erasmus-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0

Ortakliklar faaliyetlerinde sunulan toplam proje teklifi ve erken okul terki 6nceligini

konu alan proje teklifi sayilar1 asagidaki grafikte verilmistir. 223

Grafik 3.1. 2014 Y1l Okul Egitimi Proje Basvurular:

2014
1657
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26
] —
KA101 KA219 KA201

= Basvuru ESL

Grafiklerde goriildiigii izere program doneminin ilk yili igin erken okul terki
alaninda sunulan proje tekliflerinin toplam sayiya orani ortalama %15 ile %20
civarindadir. Yani her dort/bes proje teklifinden biri erken okul terkinin azaltilmasin

amaclamaktadir.??*

Erasmus+  Program  donemi i¢in  merkezi  projeler  agisindan
degerlendirildiginde erken okul terkini konu alan 3 proje tespit edilmistir. Politika
Reformuna Destek (KA3) baslig1 altinda 2015 yilinda 2 proje ve 2016 yilinda ise 1
proje hibe destegi almaya hak kazanmus olup halen yiiriitilmektedir. Italya
koordinatérliigiindeki “CARMA” (2015) projesinde Tiirkiye’den Asist Ogretim
Kurumlar1 ortak olarak yer almakta olup temel hedeflerinden biri erken okul terkini
azaltmaya ve temel becerileri arttirmaya yonelik stratejiler icin politika Onerileri
gelistirmek olarak belirlenmistir. Bulgaristan koordinatorligiindeki “MOV-UP”
(2016) projesinde ise yine Tiirkiye’den Asist Ogretim Kurumlari ortak olarak yer
almakta ve okul terkinin uzun dénemde 6nleyici midahalelerinden biri olan erken
cocukluk egitimi lizerine ortak iilkelerdeki 1yi uygulamalar1 esas alan bir egitim
modiilii gelistirilmesini amaclamaktadir. Son olarak, Bulgaristan’daki Trakiyski

Universitesi koordinatérliigiindeki “EMPAQT” projesinde ise Tiirkiye’den ortak

223 Grafik yazar tarafindan iiretilmistir. Erasmus+ Programi doneminde bagvuru formlari, ncelik ve konu baslig
altinda erken okul terki 6nceliginin se¢imine imkan vermektedir. EPlusLink aracinda, dncelik olarak bu alan1 segen
projeler dikkate alinmistir.

224 KA101 Okul Egitimi Personel Hareketliligi, KA201 Karma Stratejik Ortakliklar ve KA219 Okullar Arast
Stratejik Ortakliklar faaliyetlerini temsil eden kodlamalardir.
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kurum olarak Mugla Il Milli Egitim Miidiirliigii yer almaktadir. S6z konusu projede
ise devamsizlik, egitimden erken ayrilma ve digik benlik algisi gibi egitimde
karsilagilan ~ zorluklarla miicadelede egitimcilerin  yeterliliklerini  artirmak
amaclanmistir. S6z konusu projelerin siiresi 2 ila 3 yil arasinda degismekte olup
ortalama 500.000 Avro hibe destegi almaktadirlar. Projelerde uzun donemde asil
hedeflenen ise elde edilen proje ¢iktilari ile egitimde ulusal diizeyde politika yapicilara
ve ET2020 Tematik Calisma Gruplari, Avrupa Egitim Konseyleri Ag1 (European
Network of Education Councils) gibi AB diizeyindeki politika ¢alismalarina ulasmak

olarak belirtilmistir.

Erasmus+ Program doneminde Ana Eylem 1 ve Ana Eylem 2 faaliyetlerinde
2014 yili Teklif Cagris1 doneminde okul egitimi alanindaki projelere iliskin yapilan
calismada, bagvuru formlari esas alinarak bu 6nceligi ele alan ve hibe destegi almis 46
proje tespit edilmistir. Projelerin amag ve hedefleri ile gerceklestirilen faaliyetlerini
degerlendirmek amaciyla basvuru formu, ara rapor ve final raporlar1 incelenmistir.??

Incelenen projeler ana faaliyet basliklar1 altinda sunulmustur.

Ana Eylem 1 Okul Egitimi Personel Hareketliligi Projeleri

Erasmus+ Ana Eylem 1 Okul Egitimi Personel Hareketliligi projelerinde, okul
personelinin yeterliliklerinin gelistirilmesi ve okul personeline yurt disinda mesleki
gelisim firsatlar1 sunulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, okul egitimi alaninda
faaliyet gosteren okullarin, bir ya da daha fazla personelini egitim ve 6gretim amaciyla
Program Ulkelerine kisa donemli gondermesine yonelik iki tiir faaliyet
desteklenmektedir. Bir 6grenme hareketliligi projesi, asagida sayilan faaliyetlerden

birini veya daha fazlasini icerebilmektedir:

- Ogretme Gorevlendirmesi: Okul egitim personelinin yurtdiginda ortak bir
okulda 6gretmenlik yapmalari.

- Personel Egitimi: Okul egitim personelinin yurt disinda mesleki gelisimine

yonelik bir kursa katilmas1 ya da isbas1 egitim/izleme yapmalar1.22

2252014 bagvuru déneminde kabul edilen ve erken okul terki dnceligi veya konusunu ele alan KA101 ve KA201
projeleri EK.1 ve EK.2’de sunulmustur.

226 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Okul Egitim Programu, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-
programi/okul-egitimi-programi Erigim tarihi: 21/01/2017.
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KA101 projelerinde proje uygulama siiresi 1 veya 2 yil olarak
secilebilmektedir. Proje kapsaminda yapilacak faaliyetlerin siiresi ise 2 glin ila 2 ay

arasinda olabilmektedir.

2014 yili Teklif Cagrisi Doneminde Erasmus+ Ana Eylem 1 Okul Egitimi
Personel Hareketliligi faaliyeti kapsaminda 1658 proje teklifi sunulmustur. Uygunluk
ve igerik degerlendirmesi sonucunda bu projelerden 110°una hibe destegi
saglanmustir.??’ Erken okul terki 6nceligi agisindan incelendiginde ise toplam basvuru
sayisinin 249’unun erken okul terkini konu olarak segtigi, bunlarin ise 32’sinin kabul
edilenler arasinda yer aldig tespit edilmistir.??

2014 Teklif Cagrisi doneminde kabul edilmis ve uygulanmig KA101
projelerinin incelenmesinde basvuru formlar1 ve final raporlarina basvurulmustur.??°
Projeler incelenirken erken okul terki konusunda hangi faaliyetlere katilim saglandig,
amaclarla faaliyetlerin uyumu, bireylere ve kurumlara katkisi ile faaliyetlerin hedef
gruplar {izerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan inceleme sonuglart ve
degerlendirmeler asagida verilmektedir. Asagidaki grafikte kabul edilen KAl

projelerinin bolgelere gére dagilimina yer verilmistir.

Grafik 3.2. 2014 Yih KA101 Erken Okul Terki Projelerinde Bolgelere Gore
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227 Tiirkiye Ulusal Ajanst Remi Ag Sayfasi, Haberler, http://www.ua.gov.tr/kurumsal/haberler/2014/07/14/2014-
y%C4%B11%C4%B1-teklif-%C3%A7a%CA4%9Fr%C4%B1s%C4%B1-erasmus-okul-e%C4%9Fitimi-personel-
hareketlili%C4%9Fi-projeleri-ha%C5%9Fvuru-sonu%C3%A71ar%C4%B1 Erigim tarihi:21/01/2017.

228 Brken okul terki dnceligine iliskin bagvuru ve kabul verileri EPlusLink aracindan alimmugstir. KA101 basvuru
formunda “Topics” alaninda “Early school leaving/combating failure in education” alanini segen projeler dikkate
alinmigtir.

229 Secilen projelerin kodlar1 ve koordinatdr kurum bilgileri EK.1. Erasmus+ Programi 2014 Y11 KA101 Incelenen
Proje Listesi’nde yer almaktadir.
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Grafikte 2014 y1l1 KA 101 proje sayisinin en ¢cok Akdeniz Bolgesi’nde en az ise
Bat1 Karadeniz ve Ortadogu Anadolu’da oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
Tirkiye’de erken okul terki oranlarinin en yiiksek oldugu iki bolge Kuzeydogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu boélgelerindeki illerden bu alanda kabul edilen proje

bulunmamaktadir.

Incelenen 32 adet KA101 projesi faaliyet tiirlerine gore degerlendirildiginde
%91 1nin kurs faaliyeti oldugu goriilmiistiir. Toplam faaliyetlerin %9’ 1mnin ise igbasi
egitimi/izleme hareketlilik tiirtinde gerceklestirildigi tespit edilmistir. Erken okul terki
konusunda gerceklestirilen faaliyetlerin ev sahibi kurumlarina bakildiginda ise

ozellikle Hollanda, Ispanya ve Italya’da yogunlastig1 dikkat ¢gekmektedir.

Grafik 3.3. 2014 Yih KA101 Erken Okul Terki Projelerinde Faaliyetin
Gergeklestigi Ev Sahibi Ulkelere Gore Dagilim

KAZ101 Projelerinde Ev Sahibi Ulke
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Ozellikle Hollanda’daki ev sahibi kurumlarda alman egitimlerde dgrencinin
zorunlu egitimini tamamlamasinda motivasyonunu artirmaya yonelik yenilik¢i egitim-
ogretim metotlari, okul terklerini azaltma yontem ve teknikleri, okul terk nedenleri ve
risk altindaki 6grencilerin belirlenmesine yonelik egitim konu bagliklarinin 6ne ¢iktig

gOriilmiistiir.

Ele alinan projelerde egitimde kaliteyi artirmanin, egitim programia farkl
tilkelerde kullanilan yontem/teknikleri dahil etmenin ve egitimcilerin bakis a¢isint AB
vizyonu ile genisletmenin hedeflendigi goriilmiistiir. Bununla birlikte devamsizlik ve

okul terki nedenleri/sonuglarini tanima, farkli kurumlarin deneyim/iyi uygulamalarini
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O0grenme ve mevcut sorunlar i¢in gerekli becerileri gelistirme hedefler arasinda yer

almistir.

Ortadgretim kurumlar1 tarafindan yiiriitilen KA101 projelerinde ise
Ogrencilerin mesleki yonlendirmesinde etkili AB wuygulamalarindan "Mesleki
Rehberlik ve Yonlendirme Merkezleri” konusundaki egitimler 6ne ¢ikmistir. Bununla
birlikte okul terkinde etkili olan siddet ve suga karigma ile miicadelede 6grenci-aile ile
etkili iletisim kurma, okul i¢i ¢atisma yonetimi; disiplin suglarinin azaltilmasinda
Avrupa'daki 6dul-ceza yontemi ile 6grenci yonetme ve ergen gelisim psikolojisi

hakkinda egitimlere katilim saglandigi gortilmiistiir.

2014 yili igerisinde Okul Egitimi Personel Hareketliligi projelerinden erken
okul terki Onceliginde yiiritilen 32 proje kapsaminda 428 hareketlilik
gerceklestirilmistir.2° Hareketlilikleri gergeklestiren katilimcilar tarafindan faaliyet

sonrasi deneyimlerine iligkin olarak doldurulan katilime1 raporlari incelenmis olup;

- Katilimcilarin neredeyse tamami (%98,36) Erasmus+ hareketlilik deneyiminden

memnun kaldiklarini ifade etmislerdir.

- Ayn sekilde katilimcilarin tamamina yakini (%98,36) bu hareketlilikler sayesinde
diger tlkelerdeki okul egitim sistemleri hakkindaki bilgilerini artirdiklarin

belirtmislerdir.

- Katilimcilarin kisisel kazanimlarina iliskin degerlendirmelerinde %93,92’si yeni
egitim tekniklerini deneyimlediklerini ve gelistirdiklerini belirtirken, %92,75°1 de yeni
bilgi ve beceri kazanimlarimi1 6grencilerle ve diger insanlarla paylastiklarini ifade

etmislerdir.

- Proje kapsamindaki hareketliliklerin génderen kurumda etkisine iliskin olarak ise
katilmcilarin  ¢ogunlugu (%92,75) yeni egitim yontemleri, yaklasimlart ve iyi
uygulamalarin kullanilmasini sagladigini diistinmektedir. Projelerin génderen kuruma
yonelik etkilerinden organizasyon ve yonetimde degisikliklerin baslatilmasinda etkili

oldugunu diisiinenlerin orani ise %85,98 olarak belirlenmistir.

230 Veriler, yararlamecilarin hareketlilik ve raporlama islemleri igin Avrupa Komisyonu tarafindan
gelistirilen Mobility Tool’da yer alan Katilime1 Raporlar1 (Participant Reports)’ndan derlenmistir.
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Projelerin final raporlarinda yapilan etki degerlendirmelerinde ise katilim
saglanan kurslar sonucunda egitim personelinin, yenilik¢i egitim ve &gretim
yontemlerini takip ederek mesleki yasamda kullanabilme yeterliligi ile 6grenci odakls,
ilgi ve motivasyon artirici egitim yontemlerini kullanabilme yeterliligi edinildigi

belirtilmistir.

Kurslarda kazanilan yeterlilikler dogrultusunda; grup c¢alismasi, sunum
caligmas1 ve deneysel 6grenme yoluyla 6grenciye kendini ifade etme olanagi taniyan
egitim metotlar1 kullanildig1, yanlis yonlendirme ve ilgisizlikten kaynaklanan okul
terklerini azaltmak amaciyla okul disiplin kurallarinda 6grenciyi kazanmaya yonelik

diizenlemeler yapildig: belirtilmistir.

Okul egitim personelinin devamsizlik ve okul terki riski olan 6grencileri okula
kazandirma becerilerinin artmas1 6grenme ¢iktilar1 arasinda belirtilmistir. Projelerin
etki degerlendirmelerinde okul terkinin 6nlenmesine yonelik teknik ve yontemlerin
okula entegre edildigi ve aile-6grenci-6gretmen isbirliginde biitlinciil bir yaklagim

kazanildig ifade edilmistir.

Ana Eylem 2 Okul Egitimi Stratejik Ortakhiklar Projeleri

Erasmus+ Ana Eylem 2 Okul Egitimi Stratejik Ortakliklar projeleri ile
kurumsal, yerel/bdlgesel, ulusal veya uluslararas: diizeyde yenilik¢i uygulamalarin
gelistirilmesi, transfer edilmesi ve/veya uygulanmasi amaciyla Program iiyesi

tilkelerin egitim kurumlari arasinda isbirligi desteklenmektedir.

Stratejik ortakliklar faaliyetinde, sadece okullardan olusan iyi uygulamalarin
degisimine yonelik projeler yapilabilece§i gibi iiniversite sivil toplum kurulusu,
dernek, her seviyede kamu kurumu; arastirma enstitiisii ve rehberlik, arastirma hizmeti
veren kurumlarin bir arada c¢aligabilecegi biiyiik 6l¢ekli ortaklik projeleri sunma

imkani da bulunmaktadir.

Ayrica ortaklik projelerinde bireylerin 6grenme hareketliliginden farkli olarak
ogrenciler de faaliyetlere aktif olarak katilabilmektedir. Projenin etki alanina,
ogretmenler ve okul ydnetimi, okul c¢evresi ve ailelerin yani sira yerel otoriteler,

arastirmact, egitim uzmanlari ve ilgili yerel kurumlar da dahil olmaktadir.
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Stratejik ortaklik projelerinin siiresi 2 ila 3 yil olarak belirlenmistir. Proje
kapsaminda ulusétesi proje toplantilari, kisa/uzun donemli Ogrenci/6gretmen
hareketliliklerinin yani1 sira yenilik¢i fikirler dogrultusunda fikri ¢iktilar iiretilip,
cogaltict etkinlikler araciligiyla yayginlastirilabilmektedir. Siire, hibe miktari, genis
katilimci kurulus yelpazesi ve faaliyet ¢esitliligi agisindan {iretilen proje fikrinin daha

etkin uygulanabilecegi bir faaliyet thrdar.

Stratejik ortakliklarda “ozellikle erken okul terki riski olanlarin basarisini
artirma"nin Oncelikler arasinda yer almasi dikkate alindiginda, stratejik ortaklik
projelerinin erken okul terki sorununun ¢oziimiinde isbirligi ve iyi uygulamalarin

degisimi kapsaminda etkili olmas1 beklenmektedir.

2014 yili Teklif Cagris1 doneminde Tiirkiye Ulusal Ajansi’na Okul Egitimi
Stratejik Ortakliklar faaliyetinde 628’1 sadece okullardan olusan ortaklik ve 169°u
karma ortaklik olmak iizere toplam 797 proje teklifi sunulmustur.?! Uygunluk ve
icerik degerlendirmesi sonucunda bu projelerden 19 karma stratejik ortaklik ve 31
okullar arasi stratejik ortaklik projesi hibe destegi saglanmistir. Erken okul terki
onceliginde ele alindiginda 4’i karma, 10’u okullar arasi1 olmak iizere toplam 14

projeye hibe destegi saglandig tespit edilmistir.?*?

2014 Teklif Cagrisi doneminde kabul edilmis ve uygulanmis KA201
projelerinden basit tesadifi drneklem yontemiyle secilen projelerin incelenmesinde
basvuru formlar1 ve final raporlarina basvurulmustur.?® Projeler incelenirken ortaklik
yapisi, erken okul terki konusunda hangi faaliyetlerin gerceklestirildigi, amaclarla
faaliyetlerin uyumu, bireylere ve kurumlara katkisi ile faaliyetlerin hedef gruplar
tizerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan inceleme sonuclar1 proje 6zelinde asagida

verilmektedir:

231 Tiirkiye Ulusal Ajanst http://www.ua.gov.tr/kurumsal/haberler/2014/09/19/2014-y%C4%B11%C4%B1-teklif-
%C3%AT7a%CA4%9IFrnC4%B1s%C4%B1-erasmus-karma-okul-e%C4%9Fitimi-stratejik-ortakl%C4%B1k-
projeleri-ba%C5%9Fvuru-sonu%C3%A71ar%C4%B1 Erigim tarihi: 20/04/2017.

232 Brken okul terki dnceligine iliskin bagvuru ve kabul verileri EPlusLink aracindan alinmustir. 2014 yili KA201
bagvuru formunda “Priorities” alaninda “Improving the attainment of young people, particularly those at risk of
early school leaving” alanini segen projeler dikkate alinmigtir.

233 Secilen projelerin kodlar ve koordinatér kurum bilgileri EK.2. Erasmus+ Programi 2014 Y1li KA201 Incelenen
Proje Listesi’nde listede yer almaktadir.
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“Let's Break The Ice With School” baslikli projede?*; dgrencilerin kendi
yetenekleri ve ilgi alanlarini kesfetmelerine imkan vermek, 6gretmenlerin sadece bilgi
odakli egitim yaklasimini degistirmek, ailenin egitim siirecine katilimini artirmak

suretiyle 6grenci basarisini artirarak erken okul terkini 6nlemek amaglanmustir.

Okul iklimini egitim motivasyonunu artiracak sekilde diizenleme; miifredat
dis1 faaliyetler icin fiziki ortam yaratma; 6gretmenlere yonelik “Erken Okul Terkini
Onleme” konulu seminer diizenleme; sosyal zeka ve isbirlik¢i dgrenme konusunda
uzman egitimi okul ve 6gretmen odakli faaliyetler arasinda sayilmistir. Bunun disinda
ozellikle risk grubundaki 6grencileri hedef alan yeteneklerini kesfetmesine yonelik
yarisma ve faaliyetler (spor, satrang gibi miifredat dis1) diizenlendigi, takim ¢aligmasi
okula iligskin sorunlarini ve gelecek beklentilerini 6lgmeye yonelik anket uygulandig
ve kariyer giinleri diizenlendigi belirtilmistir. Anketlerde egitime devam konusunda

dgrencilerin %92 sinin olumlu yamt verdigi ifade edilmistir.?3®

Proje kapsaminda gergeklestirilen hareketlilik ve yerel faaliyetler etkisiyle
Ogrenci basarilarinda ve davranislarinda olumlu degisiklikler gézlendigi belirtilmistir.
Okul terki riski olan 6grencilerin hareketliliklere ve yerel faaliyetlere katiliminin
desteklenmesinin olumlu davranis degisikliklerinde etkili oldugu ifade edilmistir.
Egitim personeli agisindan her 6grencinin kendine 6zgii bir birey ve farkli becerileri
oldugu ve kendilerini rahatga ifade etme imkani taninmasi yoniinde algi gelistigi

belirtilmistir.

Proje kapsaminda egitimde sosyal zeka-igbirlik¢i 6grenme konusunda uzman
akademisyenin ve Halk Egitim Merkezi’nden yetkililerin de katildig1 cogaltici etkinlik
yapildig1 anlagilmistir. Ayrica proje ekibinden egitimciler, Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan Kasim 2015°de diizenlenen erken okul terki konulu tematik toplantinin

katilimcilar1 arasinda yer almistir.

234 EK2, 1 numarali proje final raporu.
235 EK.2 1 numarali proje ag sayfasi, http://www.zspwk.edu.pl/erasmus/documents/Ibtiws1.pdf Erigim tarihi:
21/01/2017.
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“High School Drop Outs:'One is Too Many"” baslikli?*® Portekiz, Litvanya,
Letonya, Yunanistan, ingiltere, Bulgaristan, italya, Norveg’ten okullarin ortakliginda
yuratilen projede amag; 6grenci motivasyonunu artirmak ve destekleyici okul ortami
yaratmak i¢in yeni metotlarin arastirilmasi, okul terki sorununun nedenlerini
arastirilmast ve okul, aile, Ogrenci, Ogretmen iliskilerinin gelistirilmesi olarak

belirtilmistir.

Proje kapsaminda oncelikle okul terkinin fazla oldugu 9. Siniflardan 224 kisiye
uygulanan anket ile 6grencilerin aile iliskileri, ders basar1 oranlari, aile ekonomik gelir
diizeyi, okul terk egilimi ve devamsizlik durumlar1 arastirilarak okul terki risk
grubunun tanimlandig1 ifade edilmistir. Anket sonuglarinda okul terkini sik sik
diisiindiigii belirlenen 39 6grencinin risk grubunda tanimlandig: ve faaliyetlere etkin
katilim konusunda bu gurubun hedef alindigi belirtilmistir. Risk grubundaki
ogrencilerin etkili ders ¢alisma, liniversite sinav sistemi iizerine diizenlenen seminerler
ile desteklenmesi amaglanmigtir. Ailelere yonelik bilgilendirme ve okul-aile isbirligi
ile risklerin asgariye indirilmesine yoOnelik seminer c¢aligmalar1 yapildig

vurgulanmistir.

Meslek profillerinin tanitimi ve 6grencilerin kariyer secimlerinde destek olmak
amactyla yerel kurumlarla igbirligi yapildigi, psikolojik rehber ve uzman danisman
tarafindan seminer diizenlendigi belirtilmistir. Bununla birlikte mezun basarili
ogrencilerin projeye dahil edilmesiyle rol model etkisi yaratmaya g¢aligildig

anlasilmstir.

Proje ii¢ yil siireli olup final raporu heniiz sunulmamistir. Proje amaclarina
ulasilip ulasilmadigina iligkin gostergelere iligkin veriye rastlanamamistir. Bununla
birlikte &grencilerin e-okuldan alinan resmi devamsizlik durumlart ve akademik

basarilarinin donemlik raporlar halinde takip edildigi ifade edilmistir.

“EUapps4us” baslikli proje®’ Ispanya, Litvanya, Norveg’te yerlesik okullar
arasinda yuritilmis stratejik ortaklikliktir. Amag; oOgrencilerin yeni teknolojik

gelismeler 1518inda kendi mobil egitim uygulamalarini {ireterek girisimeiliklerini

236 EK.2, 2 numaral projenin 25/04/2015 tarihli 1. ara rapor ve 25/02/2016 tarihli 2. ara rapor.
237 EK.2, 3 numaral projenin 29/10/2016 tarihli final raporu.
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desteklemek ve bu sayede egitimi ilgi ¢ekici hale getirip akademik basarilarinin

artmasin saglamak olarak belirtilmistir.

Projenin teknolojik ve yenilik¢i tarafi one ¢ikmistir. Projede egitim personeli
ve Ogrenci hareketliliklerinin yan1 sira fikri ¢ikti olarak mobil egitim uygulamasi
sunulmustur. Ogrencilerin mobil egitim uygulamasinda aktif olarak gérev alabilmeleri

icin egitim faaliyetleri diizenlendigi belirtilmistir.

Projenin fikri ¢iktisi mobil egitim uygulamasinin ortaya ¢ikarilmasinda
edinilen bilisim yeteneklerinin 6grencilerin  kisisel gelisimini destekledigi,

uygulamanin egitimi ilgi ¢ekici hale getirdigi ifade edilmistir.

“Not Leave The School But Live The School” baslikl1 proje?*® Romanya ve
Tiirkiye yerel egitim otoriteleri arasinda yliriitiilmiis bolgesel stratejik ortaklik
projesidir. Amagc, her iki bolgenin ortak sorunun ¢ézimine yonelik okullar ve ilgili
kuruluslarla isbirligi icerisinde %20 civarinda belirlenen okul terki ve devamsizlik

oranini azaltmak olarak belirtilmistir.

Faaliyetlerin odak noktasi 6grenciler olmakla birlikte aile, okul ortami ve
ogretmenlere yonelik ¢aligmalardan da bahsedilmistir. Ogrenci odakli faaliyetlerde
kariyer, mesleki yonlendirme, rol model uygulamasi ve miifredat dis1 faaliyetler
vurgulanmistir. Ogrencilerin gesitli meslek gruplarindan yetiskinlerle ve ozellikle
sosyo-ekonomik agidan dezavantajli gecmisi olup basarili olan kisilerle bir araya
getirilmesi ile gelecek ve kariyer beklentilerinin artirilmasina yonelik bilgilendirmeler

yapildigi ifade edilmistir.

Okul ikliminin iyilestirilmesi baglaminda 6grencilerin disariya bagimliliklarin
azaltmak ve okulda daha verimli zaman geg¢irmelerine yardimei olmak amaciyla iki

ortak okulda dinlenme odalar1 hazirlandigindan s6z edilmistir.

Okul terki sorununda farkindalik saglanmasi gereken cevrelerden aileye
yonelik faaliyetler arasinda; Ozellikle risk grubundaki Ogrencilerin ailelerine ev

ziyaretleri gergeklestirildigi, egitim siirecine dahil edilmeleri i¢in daha sik araliklarla

238 EK.2, 4 numaral projenin 09/09/2016 tarihli final raporu.
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yapilan toplantilarla 6grencinin gelisimi konusunda diizenli bilgilendirildikleri

belirtilmistir.

Her iki lilkede bolgesel egitim otoriteleri, okul yoneticileri, 6gretmenler, ilgili
kurumlar ve egitmenlerin katilimiyla yapilan toplantilar ile soruna iliskin farkindalik
yaratildigr ifade edilmistir. Proje boyunca ortak okullarda devamsizlik yapan
Ogrencilerin diizenli olarak takip edildigi ve etki degerlendirme ¢alismalarinin
rehberlik ve arastirma merkezi isbirliginde yiiriitiildiigii belirtilmistir. Bununla birlikte

proje etki degerlendirmelerinin sonuglarina iligkin verilere rastlanamamustir.

“Be Yourself Proof Yourself” baslikli proje?® Polonya, Romanya, Yunanistan,
Cek Cumhuriyeti iilkelerinden okullar ve Italya’dan bir okul dis1 kurum ortakliginda
yiriitilmiistir. Ortak okullarda genel olarak; ailevi sorunlar yasayan ergenlik
cagindaki ¢ocuklarin iletisim ve kisisel gelisim sorunlar1 yasadigi, bu sorunlarin da
akademik basarilarina yansidigi tespit edilerek risk grubunda tanimlanan 6grencilerin
hem akademik basarilarina hem de kisisel gelisimlerine destek olmanin amacglandigi

belirtilmistir.

Proje, 6gretmenlerin katildigi ulusétesi proje toplantilari ile kisa donemli
ogrenci hareketliliklerini kapsamistir. Dezavantajli 6grencilerin duygusal, iletisimsel,
sosyal becerilerinin gelismesi amaciyla her 6grenci hareketliligi i¢in spor, drama,
miizik gibi temalar altinda okul ici ve okul dis1 faaliyetler gerceklestirildiginden s6z

edilmistir.

Projenin katilimcilar ve kurumsal agidan etkilerine iliskin degerlendirme {i¢
baslik altinda ifade edilmistir: egitsel ve yetkinlik etkileri, sosyal ve iletisim becerileri,
dil 6grenme etkisi. Egitsel ve yetkinlik baglaminda 6grencilerin 6zgiliven ve ifade
yeteneklerinin gelistigi, Ogretmenlerin ise akranlarindan yeni egitim metotlari,
yaklagimlar1 ile sorun ¢ozme stratejileri hakkinda bilgi kazanimlar1 gerceklestigi
belirtilmistir. Proje faaliyetleri sonucunda kisa vadeli etkiler baglaminda 6grencilerin
%40"min sosyal becerilerinde artig ve temel konularda basarisizlik oranlarinda %20

azalma saglandigi ifade edilmistir.

239 EK.2, 5 numaral projenin 05/10/2016 tarihli final raporu.
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3.4. Degerlendirme

2014 yili Teklif Cagrisi'nda Erasmus+ Programi okul egitimi alaninda
sunulmus ve yiiriitiilmiis bireylerin 6grenme hareketliligi ve stratejik ortaklik

projelerinde 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:

- Projelerde genel olarak ulagilmasi istenen hedef yani okul terki ve
devamsizliklarin azaltilmas1 ile gergeklestirilen faaliyetlerin uyumlu oldugu

gbzlenmistir.

- Okul Egitimi Personel hareketliligi projelerinde ev sahibi kurulus olarak
sirastyla Hollanda, Ispanya, Italya ve Cek Cumhuriyeti’nde yogunlasmas: dikkat
cekmistir.

- Ogzellikle Hollanda’da alinan kurs faaliyetleri erken okul terkini ve
basarisizlig1 6nlemek icin yaratict ve yenilik¢i 6grenme/dgretme metotlart {izerine

alinmistir.

- Projelerin genelinde kurumsal etkilerde, yerlesik yonetim anlayisinin yerine
cagdas yonetim sistemlerine olan farkindalik ve dolayisiyla yenilik¢i uygulamalara

kars1 olumlu tavir degisikligi vurgulanmaistir.

- Faaliyetlerin ¢ogunlukla égrenciyi hedef alan ve egitim sisteminde kalmasini
amaclayan Ozellikleri dikkat ¢ekmektedir. Akademik basart ve okula baglanma
arasindaki iligkinin 6nemi, s6z konusu proje faaliyetlerinde de 6ne ¢ikmaktadir. Bu
noktada hedeflenen Ggrencinin akademik basarist ile birlikte okula devam etme

egiliminin artirilmasi ve bu sayede gelecek beklentisinin de yiikseltilmesidir.

- Ogrencinin egitim hayatinda devamlilik, basar1 oram1 ve okula baglilik
karsilikli etkilesim i¢inde olan unsurlardir. Bu etkilesim tiggenini olumlu hale getirmek
iIcin miifredat dis1 faaliyetlerin, yenilik¢i yaklagimlarin ve dgretme/igrenme

metotlarinin Kullaniminda yaygin bir egilim goriilmiistiir.

- Ogrencinin gelecek beklentisinin yiikseltilerek egitimin devaminin gerekliligi
uzerinde durularak meslek ve kariyer rehberligi konusunda faaliyetlerin de 6ne ¢iktig

dikkat ¢ekmistir. Risk grubunda yer alan 6grencilerle bire bir iletisim kurulmasi ve
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surece ailelerin de dahil edilmesi acisindan rehberlik ve kariyer danismanligina ve

gelisimine 6nem atfedildigi anlagilmistir.

- Projelerin genelinde bagli bulunan il/ilce milli egitim miidiirliikleriyle
isbirligi icinde calisildigi ve projelerin etkisini artirmak ve proje sonuglarini
yayginlastirmak amaciyla ortak toplanti, seminer gibi c¢alismalar yapildigi

gorilmistir.

- Projenin etki alanina iliskin yapilan degerlendirmelerde, baz1 projelerin e-
okul sistemi dikkate alinarak yapilan devamsizlik ve akademik basariya iliskin nicel
veriler sunuldugu gorilmistir. Bununla birlikte gozleme dayali nitel
degerlendirmelerde mevcuttur. Uzerinde durulmasi gereken nokta, proje siresince
faaliyetlerin de etkisiyle egitime kazandirilan ve akademik basarilari artan 6grencilerin
uzun dénemde yani zorunlu egitimi tamamlayana kadar izlenebilmesi ve stirdurtlebilir
sistemlerin olusturulabilmesidir.

240

- Erasmus+ Ara Donem Degerlendirme Raporu’nda*” yer alan degerlendirme

bulgularinda;

Tiirkiye’de uygulanan programin Erasmus+ spesifik hedeflerine ulasmadaki
katkisina iliskin olarak, katilimcilarin beceri ve yeterliliklerinin gelisimi ile kurumlarin
uluslararasilagmasi ve Avrupa boyutunun giiclenmesi baglaminda biiyiik 6l¢tide katki
sagladigi degerlendirilmektedir. Ozellikle Ana Eylem 1 ve Ana Eylem 2 faaliyetlerinin
kurumsal yap1 ve yenilik¢i yaklasimindan faydalanan ve bunu tesvik eden kalite odakl
projeler oldugu rapor edilmektedir. Yapilan anket sonuclarinda; KA1l i¢in yanit
verenlerin %93°1i projelerde uygulanan kurumsal yaklagimin kalite gelisiminin
saglanmasinda, %89’u Avrupa Gelisim Planinin yiiksek kalitede ¢iktt elde
edilmesinde ve gorligme yapilanlarin %100’lniin ise fikri ¢iktilarin yenilikgi
yaklasimlara katki sagladigi konusunda hem fikir olmasi ile de s6z konusu bulgularin

desteklendigi belirtilmektedir.

Erasmus+ programinin spesifik hedeflerinin gergeklestirilmesinde Tiirkiye’ nin

katkis1 agisindan yapilan degerlendirmede;

240 Erasmus+ Midterm Evaluation, “National Report of TURKEY on the implementation and the impact of
Erasmus+ and Predecessor Programmes: Lifelong Learning, Youth in Action” Haziran 2017.
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Okul egitimi, mesleki egitim ve yetigkin egitimi alanlarinda, KA1 kapsaminda
ankete  katilanlarin ~ %95'1  ve KA2  kapsaminda  %85'i,  projelerin
Ogrencilerin/dgrencilerin, Ogretmenlerin/egitmenlerin  ve yararlanict kurumlarin
ihtiyaglarmin daha iyi degerlendirilmesine imkan sagladiginda hem fikir olurken;
%76's1 hedef gruplarin farkli ihtiyaglarina yonelik O0grenme/0gretim stratejileri
gelistirilmesine imkan sagladigi hususunda hem fikir olmuslardir. En dnemlisi, okul
egitimi projelerinin erken okul terklerinin azalmasi ve okul devamliliklarinin
artmasima katki sagladigi; ayn1 zamanda, dezavantajli hedef gruplarin egitimini

tyilestirmek i¢in yenilik¢i yontemler getirdigi degerlendirilmektedir.

Okul terki sorunu, nedenleri bakimindan karmasik bir yapiya sahip oldugundan
¢oziimiinde gok tarafl1 bir yaklasimin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Ogrencinin
odak noktasinda oldugu ve okul, aile, 6gretmen ve diger ilgili paydaslarin isbirliginde

oldugu ¢alismalar 6nem kazanmaktadir.

Erasmus+ kapsaminda ytiriitiilen hem bireylerin 6grenme hareketliligi hem de
stratejik ortakliklar projeleri bu baglamda uygun bir arag olarak degerlendirilmektedir.
Projeler, egitimin kalitesinin artirilmasi igin bireysel olarak personelin gelisimini
desteklerken 6grencinin yenilik¢i ve destekleyici bir okul kiiltiiriinde egitim almast
icin firsat yaratmaktadir. Ayn1 zamanda projeler, kurumsal baglamda okul terki
sorununda farkindalifin olugmasi ve bu farkindaligin okul diizeyinden ilge ve il

diizeyine yayilarak etkisinin ¢ogaltilmasi acisindan énemlidir.

Ulkelerin erken okul terki sorununa iliskin yapilan temel neden analizlerinin
incelenmesinde bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklarin etkisi 6ne ¢gikmaktadir.
Dolayisiyla bu kapsamda Erasmus+ Programinin imkan verdigi bolgesel diizeyde

ortakliklarin tesvik edilmesinin etkili olacag: diistinilmektedir.

Diger taraftan erken okul terki sorununun politika yapicilar ve karar alicilar
diizeyinde ele alinmas1 gerektigi ve egitimde koklii, yenilik¢i degisikliklere ihtiyac
duyuldugu goz oniine alindiginda merkezi projelerin de bu noktada etkili bir arac

olarak optimum diizeyde kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, Turkiye
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Ulusal Ajanst Merkezi Calismalar Grubu’nun (2016) Raporu’nda®*! belirtilen kisa-
orta ve uzun vadeli 6neri ve oncelikler gbz 6énunde bulundurularak erken okul terki
temasinda da merkezi projelerin artirilmasi amaciyla hem yurtigindeki hem de
Avrupa’daki egitim aglar1 araciligiyla isbirliklerinin desteklenmesinin 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

241 «Tiirkiye’nin Erasmus+ Merkezi Cagrilardan Yararlanma Diizeyinin Artirllmasina Yonelik strateji
Raporu”, Tiirkiye Ulusal Ajans1 Merkezi Calismalar Grubu, Agustos, 2016.
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SONUC

Avrupa Birligi ulus devletlerden olugan hem ulus-iistii hem de hiikiimetler aras1
Ozelligi ile sui generis (kendine 6zgl) bir yapilanmadir. Ulus-iistii 6rgiit kimligi ile
devletlerin kendi rizalariyla egemenliklerini devrettikleri alanlarda dogrudan veya
dolayli olarak iiye iilkeler i¢in baglayici hukuki duzenlemeler ortaya koymaktadir.
Hikiimetler arasi kimliginde ise yetki devri yapilmayan alanlarda ortak hedef ve

politikalar belirlemek icin tiye tilkelerle igbirligi igerisinde hareket etmektedir.

Egitim, AB Uye ulkelerinin ulusal yetkilerini muhafaza ettigi, dolayisiyla
hiikiimetler aras1 diizeyde vyiiriitiilen bir alandir. Uye (lkelerin egitim sistemlerinin
farkli 6zelliklerini, kendilerine 6zgu egitimsel geleneklerini koruma istekleri yetki
devri yapilmamasinda etkili olmustur. Bu durumun, Birlik egitim politikalarindaki

calismalarin kapsami, yontemi ve etkinliginde belirleyici oldugu anlasilmistir.

Calismanin Birinci Boliimiinde Avrupa Birligi politikalart icerisinde egitim
alaninin gelisimi tarihsel olarak ele alinmistir. Bu alandaki ¢alismalar hiikiimetlerarasi
diizeyde yiiriitiildiigiinden literatiir taramasinda kurucu antlagmalarin yani sira strateji
belgeleri, Komisyon raporlari, Konsey kararlari, beyaz kitaplar, degerlendirme ve
izleme raporlar1 ¢ergevesinde inceleme yapilmistir. Tarihsel silirecin incelenmesi
sonucunda en giincel belge olan Avrupa 2020 Stratejisi ile beseri sermaye ve egitime
olan ilgi ve bu dogrultudaki c¢alismalarin arttig1 anlasilmistir. Egitimde one ¢ikan
oncelikli iki hedeften birinin erken okul terkinin azaltilmasi oldugu goriilmiistiir. Bu
kapsamda okul terki, nedenleri ve 6nlemeye yonelik uygulamalar arastirilmis ve bir
sonraki bolimde AB’nin ve segilen iilkelerin erken okul terki politikalarinin

incelenebilmesi i¢in teorik ¢ergceve ortaya konulmustur.

Bu dogrultuda ikinci Béliimde Birlik diizeyinde erken okul terkinin azaltilmasi
kapsaminda yapilan g¢aligmalar Komisyon raporlari, Konsey kararlari, Tematik
Calisma Grubu raporlar1 ve iilke 6zelinde raporlar incelenerek oOncelikle Birlik
diizeyinde politika olusturma siireci incelenmistir. Calismalarin resmilestigi ve
tilkelerin politikalarim1 yonlendirici nitelikteki Konsey Tavsiye Karari’'nda yer alan
erken okul terkini azaltmak icin kapsamli strateji, 3 tiye lilke 6zelinde ele alinmistir.

Devaminda AB ortalamasinin ¢ok tistiinde bir erken okul terki sorunu olan Tiirkiye nin
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konuya yaklasimi, politikast ve uygulamalari ortaya konmustur. Yapilan
karsilastirmali degerlendirme ile erken okul terkini azaltmada iilke diizeyinde etkili bir

politika i¢in 6ne ¢ikan noktalar vurgulanmistir.

Son Boéliimde ise Birlik egitim programi Erasmus+ diizeyinde yapilan
calismalar ortaya konmustur. Erken okul terki Onceliginde yliriitiilmiis projeler
incelenerek hareketlilik, igbirligi ve iilkeler arasi iyi uygulamalarin degisimi

boyutunda sorunun azaltilmasina yonelik rolii degerlendirilmistir.

Birinci Bolumde, AB’nin kurulusundan giiniimiize egitim alaninda belirleyici
iki déniim noktas1 oldugu gdriilmiistiir. ilk déniim noktast olan Maastricht
Antlagmasi’na kadar gecen donemde, ekonomik temelli yaklasimla ve mesleki egitim
alaninda hiikiimetler aras1 dlizeyde c¢alismalar siirdiiriilmiistir. 1992 Maastricht
Antlagsmasi ile birlikte yasal diizenlemeler igerisinde sinirli da olsa ilk defa “genel
egitim” yer almistir. Ancak Uye Ulkelerin gekinceleri korunmaya devam ederek egitim
politikalarin1 belirleme konusunda yetkilerine saygi duyulacaginin altt ozellikle
cizilmistir. Ikinci doniim noktasi ise Lizbon Stratejisidir. Stratejide 6ne ¢ikan bilgiye
dayali ekonomi hedefine ulasmada egitim alaninda (¢ temel hedef ve 13 alt hedef
belirlenmigtir. Hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalar, hiikiimetler arasi
yaklasim ve ag¢ik koordinasyon yonteminin yarattigi isbirligi temelinde, gonullu
katilim esasina dayanan bir siiregte yiiriitilmiistiir. AB, egitim ve 6gretim alaninda
calismalarini ortak hedefler belirleyerek ve ilerleme icin ortaya koydugu gosterge ve

referans noktalarini dikkate alarak yiirlitmeye baslamistir.

Ayni yaklasim Avrupa 2020 Stratejisinde de benimsenmistir. “Akilli Bliytime”
hedefi kapsaminda egitim alaninda iki temel gosterge ortaya konmus ve belirlenen
hedef olgiitlere ulagilmasinda iilkeler arasinda uzlagsma saglanmigtir. Bunlardan biri
erken okul terki oraninin %10’un altina disiirilmesidir. Bu hedef dogrultusunda
yapilan ¢alismalar tematik yaklasim ve iilke bazli raporlamalar ile yiiriitilmiistiir.
Politika duzeyinde erken okul terkinin tanimlanmasindan baglayarak, temel neden
analizi ve ¢0zum igin etkili uygulamalari iceren kapsamli bir strateji ortaya koymaya
yonelik detayli ¢alismalar yapilmistir. Bununla birlikte egitim sistemleri ve sorunun
temel nedenlerindeki farklilagmalar g6z Oniline alinarak tlkeye oOzel tavsiyeler

diizenlenmistir.
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Okul terkinin tanimlanmasi1 agamasinda hem Avrupa’da lilkeler arasinda hem
de diinya genelinde farkli tanimlamalarla karsilagilmigtir. Bunula birlikte iiye tilkeler
tarafindan ulusal tanimlarinin yani1 sira AB diizeyindeki calismalarda Eurostat
tanmiminin esas alindig1 goriilmistiir. Buna gore, erken okul terki 18-24 yas araliginda
en fazla alt ortaggretim (lower secondary) seviyesini tamamlayan ve herhangi bir
egitim ya da 6gretim formunda yer almayanlar1 kapsamaktadir. S6z konusu tanimin
iilkeler arasindaki karsilastirmaya imkan vermesi ve kaydedilen ilerlemenin ortaya

konabilmesi agisindan etkili oldugu degerlendirilmistir.

Birlik duzeyinde erken okul terki konusunda ortaya konan en 6nemli yol
gosterici dizenleme, AB Konseyinin 2011/C 191/01 sayili Tavsiye Kararidir. Bu
Karar ile tiim {ilkelere erken okul terkiyle miicadelede ulusal mevzuatlarinda
uygulamalar1 tavsiye edilen kapsamli bir strateji ortaya konmustur. Ikinci béliimde
detayl1 olarak incelenen strateji; veri toplama, dnleyici, miidahale edici ve telafi edici
politikalar ile sektorler arasi igbirligini iceren asamalardan olusmaktadir. Komisyon
tarafindan diizenlenen raporlarda, stratejinin alt basliklarinda yer alan onleyici
miidahale edici ve telafi edici politika 6nlemleri ve tilkelerdeki 6rnekleri detayli olarak

incelenmistir.

Stratejinin gii¢lii yanlari; uluslararasi yazinda okul terkinin 6nlenmesinde
vurgulanan okul kiiltiirii, 6grenci ve okul geneline odakli tedbirleri icermesi ve soruna
yonelik biitiinciil, uzun vadeli ve isbirlik¢i bakis acisiyla Ortiismesidir. Ayrica
uluslararasi aragtirmalarin genelinde rastlanan; “okul terki munferit bir olay degil bir
stirectir” algist ve “etkin miidahale okul 6ncesi, okul siireci ve sistem disina ¢ikanlari
da hedef alacak sekilde kapsayict olmalidir” vurgusuna AB’nin kapsamli stratejisinde

de rastlanmustir.

S6z konusu kapsamli stratejinin iiye llkelerdeki uygulamasii inceleyip
Tiirkiye’nin soruna yaklasimiyla karsilastirarak, erken okul terkiyle miicadelede 6ne
cikan kritik noktalar1 ortaya koymanin politika diizeyinde Onemli oldugu
diisliniilmiistir. Bu amagla, Konsey Kararinda belirtilen kapsamli stratejiyi ulusal
mevzuatina uyarlayan 8 Ulke iginden Hollanda, Ispanya ve Bulgaristan iilkeleri

Ozelinde inceleme yapilmistir. Yapilan degerlendirmede; sorunun tanimlanmasi ve
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politika farkindaligi, veri toplama ve kanita dayali politikalarin olusturulmasi,

bitiincul yaklasim 6ne ¢ikan ti¢ baslik olmustur.

Erken okul terkinin azaltilmasinin; uzun vadeli 6ngorii, sistemli ¢aba ve
kaynakla birlikte siyasi kararlilik gerektiren bir slire¢ oldugu anlagilmistir. Bu siirecin
baslangi¢ noktasi ise siyasi irade tarafindan egitimde erken okul terki sorunu
oldugunun taninmasidir. Politika farkindaligi olarak adlandirilan bu agama soruna
yonelik plan ya da program gelistirilmesi i¢in ilk adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devaminda erken okul terkinin tanimlanmasi ve hedef konularak gucli irade ve politik
kararliligin strdiiriilmesi gerektigi anlasilmigtir. Bu noktada siyasi irade, egitim
sisteminde ihtiya¢ duyulan yenilik ve diizenlemelerin yasalastirilmasi bakimindan da

Onem tasimaktadir.

Erken okul terkiyle mucadelede sorunun buyikligi, kapsami ve okuldan erken
ayrilanlarin sosyo-eckonomik yapisini ortaya koyabilmek igin dizenli ve dogru veri
akiginin saglanmasi, veri sisteminin devamsizlik, akademik basarinin yani sira aile,
ekonomik ve egitim bilgilerini de igerecek sekilde detaylandirilmasi ve birden ¢ok

diizeyde veri derlenmesine ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir.

Kanita dayali politikalar iretilmesi agisindan degerlendirildiginde duruma
0zgu uygun onlemler alabilmek icin bolgeler diizeyinde saha arastirmalari ve veri
analizi yapmanin kilit rol oynadig1 anlagilmigtir. Nitekim tlkeler 6zelinde yapilan
incelemelerde, okul terki nedenlerinin Ulkeden Qlkeye ve Ulke icerisinde bdlgeler
arasinda farklilastig1 dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda duruma 6zgii ve ihtiyaca yonelik
programlarin uygulanmasi ve tanimlanmis risk gruplarinin hedef alinmasimin daha

etkili olacag1 degerlendirilmektedir.

Biitlinciil okul yaklagtmi hem okul terkini Onlemeye yonelik teorik
caligmalarda hem de AB diizeyinde yapilan caligmalarda vurgulanmistir. Literatiir
caligmalarinda etkili bir stratejinin; siirekli gelisimi hedefleyen destekleyici okul
kiiltiiriinii, okulun geneline yonelik egitimin kalitesini artirma ¢aligsmalarini ve bireysel
ogrenci ihtiyaclarina odaklanan uygulamalari igermesi gerektigi vurgulanmistir. AB
tematik grup ¢alismalarinda da benzer sekilde 6grenciyi odak noktasina alan okul, aile,

O0gretmen ve 1ilgili paydas kurumlar1 dahil eden biitiinciil yaklasimin énemine dikkat
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cekilmigtir. Ayrica egitim aktorlerine ¢aligmalarinda yol gosterici nitelikte “European
Toolkit for Schools” araci gelistirilerek, hedef gruplara yonelik alt basliklar halinde

ulkelerdeki uygulama ve galismalarin yer aldig1 agik egitim kaynagi gelistirilmistir.

Tirkiye'nin mevcut durumu, okul terkini dnlemeye yonelik uygulama ve
programlari acisindan degerlendirildiginde; veri toplama ve izleme asamasinda e-okul
sisteminin  kullanildigt ve devamsizlik yonetimine dair tedbirler alindigi
goriilmektedir. Bununla birlikte erken okul terkinin temel neden analizi ¢alismalarinin
sinirliligr dikkat ¢ekmistir. Kanita dayali politika iiretimi ve risk gruplarinin
tanimlanarak duruma o6zgii tedbirler gelistirilmesi, kaynaklarin etkin kullanimi
acisindan 6nemlidir. Bu kapsamda okul terkinin yogun oldugu bolgelerden baslamak
lizere saha ¢aligmalarmin artirilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
noktada aday {ilkeler i¢in gelistirilen katilim 6ncesi mali yardim kapsamindaki

kaynaklarla ¢alismalarin gerceklestirilebilecegi diistiniilmektedir.

MEB biinyesinde farkli genel miidiirliikler altinda egitime devamin artirilmasi
ve dezavantajli kesimlerin egitime dahil edilmesine yonelik projeler yiiriitiildigi
goriilmistiir. Ayrica farkli politika alanlarindan bakanliklarin da egitimde devamlilik
ve icerme konularinda soruna yonelik ¢alismalarda yer aldigi gériilmiistiir. Bu alanda
yapilan ¢alismalarin izleme-degerlendirme asamalarinda desteklenmesi ve edinilen
bilgi ve deneyimlerin paylasilmast amaciyla erken okul terki temasinda bir
koordinasyon kurumu olusturulmasinin planl bir sekilde yol katedilmesine katki
saglayacag1 degerlendirilmektedir. Ayrica bu sekilde bir yapilanma ile bakanlik, genel
madurluk, bolgesel otoriteler ve hatta okullar duzeyinde vyiritulen proje ve
caligmalarin goriiniirligii ve yaygilastirmas: desteklenerek kamuoyunda farkindalik

ve destegin saglanabilecegi diistintilmektedir.

Calismanin son boliimiinii erken okul terki sorununda strateji, politika ve
program hiyerarsinin en alt basamagi olan programlar olusturmustur. Konsey Kararlari
ve bildirilerinde erken okul terkinin azaltilmasi hedefine ulagmak i¢in kaynak ve arag
olarak sosyal, yapisal fonlarin yani sira Birlik egitim programlarinin isaret edildigi
goriilmiistiir. AB’nin son donem egitim programi olan 2014-2020 Erasmus+
Programini kuran 1288/2013 sayili Tiiziik’te ve uygulamaya yonelik Program

Rehberinde erken okul terkinin azaltilmasi Oncelikli hedeflerde yer almaktadir. Bu
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dogrultuda Erasmus+ Programi kapsaminda 6zellikle okul egitimi alaninda sunulan
projelerde, programin ilk {i¢ y1l1 igin erken okul terki dnceligini daha gok ele alinmaya
basladig1 sayisal verilerde goriilmiistiir. Sayisal veriler 6nemli olmakla birlikte
projelerin igerik agisindan faaliyetlerinin erken okul terkini azaltmaya yonelik uygun

faaliyetler olup olmadig1 sorusu etkinlik agisindan daha ¢ok 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda Erasmus+ Programi 2014 Teklif Cagris1 kapsaminda kabul
edilen ve yiiriitiilmiis projelere iliskin yapilan degerlendirmede, projelerin biitiinciil
yaklasim kapsaminda odak noktasinda 6grencinin yer aldigi, 6gretmen, okul, ailenin
ve ilgili paydaslarin da dahil edilerek vyiiriitiildiigii goriilmiistiir. Ogrenci odakl
faaliyetlerin teoride vurgulandigi sekilde akademik basar1 ve okula bagliligin
artirllmasina yogunlastig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte, 6nleyici tedbirler basliginda
verilen miifredat dis1 faaliyetleri, meslek ve kariyer rehberligi ile miidahale edici
tedbirler arasinda deginilen devamsizlik yonetimi ve okul-aile isbiriligi konusunda
faaliyetlerin  projelerde 6ne c¢iktigi  goriilmektedir.  Bireylerin  dgrenme
hareketliliklerinde egitim personelinin egitimde farkl ihtiyag ve ilgi alanlarina cevap
verebilmek adina yenilik¢i yaklasimlar ve 6gretme/0gretme metotlart konusunda
yeterlilik kazanmaya odaklandig1 gortilmiistiir. Bu egilim, 6grencilerin egitime olan

ilgisinin ve basari oranlarinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bireylerin 0grenme hareketliligi ve stratejik ortaklik projelerinde hem
hareketlilikler sirasinda hem de okul ¢evresinde gergeklestirilen ¢calismalarin Birinci
Bolumde erken okul terkini 6nlemeye yonelik uygulamalarda belirtilen 6nlemlerle
uyumlu oldugu dikkat ¢cekmistir. Projelerin etki degerlendirme ¢alismalarinda da proje
stiresince gergeklestirilen faaliyetlerle Ogrencilerin devamsizlik ve akademik
basarilarinin artirllmasinda belirli oranlarda gelisme kaydedildigi anlagilmistir. Kritik
olan husus, proje siliresince yliriitiilen calismalar sayesinde ivme kazanan etkilerin
stirdiiriilebilir olmas1 gerektigidir. Bu nokta da ise okul terkinin bir siire¢ olmasi, kisa
vadede c¢ozlimlenebilecek bir sorun olmamasi sebebiyle ve okullarin sinirh yetkileri
de goz Oniine alindiginda st politika diizeyinde yasal diizenlemelerin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Erken okul terki sorununun ¢oziimiinde isbirligi faktoriiniin esas oldugu goz

Onlne alinirsa okullara ve yerel egitim otoritelerine rehberlik arastirma merkezleri,
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tiniversiteler, meslek kuruluslart gibi yerel, bolgesel aktorlerle bir arada ¢alisma
imkan1 taniyan Erasmust Programindan azami Olciide faydalanilmasi ile iyi
uygulamalarin 6grenilmesi ve soruna yonelik farkindalik artirilmasinin desteklenmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, AB’nin egitim politikalarinda benimsedigi tematik yaklasimla
Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan Erasmus+ Programui catisi altinda yaratilacak egitim
diinyas1 ile sosyal politika, istthdam ve gencglik gibi yatay politika alanlarindan
paydaslarla karar alicilarin yer alacagi igbirligi ortamlarinin, farkindaligin artmasina
katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte erken okul terkinin
azaltilmasina yonelik ¢aligsmalara kaynak saglamada merkezi projeleri de kapsayacak
sekilde Birlik fonlarinin etkin kullanimi hususunda yonlendirmenin etkili olacagi

degerlendirilmektedir.

Egitim ve Ogretime esit erisimin saglanmasi ve egitimde kalitenin artirilmasi
sadece bireyin yagsam kalitesini artirmakla kalmayip toplumsal kalkinmayi, aktif
vatandaslig1 ve sosyal igcermeyi desteklemektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde
erken okul terki sorununun ulusal duzeyde c¢6zimi icin glcli politika adimlar:
gerektigi anlasilmistir. Bununla birlikte erken okul terkinin azaltilmasina yonelik AB
ilkelerinde 6ne ¢ikan iyi uygulamalari g0zlemlemek ve uygulama igin isbirligi
caligmalart yapmak Onem arz etmektedir. Her ne kadar erken okul terkinin
azaltilmasinda nicel etkileri tam olarak ortaya konulamasa da egitim programlari
araciligiyla 6grenci ve 6gretmenden okula, okullardan bolgeye yansiyan farkindalig

yaratmasi agisindan etkili oldugu degerlendirilmektedir.
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EK.1 Ana Eylem 1 Okul Egitimi Personel Hareketliligi Projeleri.

Sira No Proje Numarasi

1 2014-1-TR01-KA101-000486
2 2014-1-TR01-KA101-000707
3 2014-1-TR01-KA101-001065
4 2014-1-TR01-KA101-001066
5 2014-1-TR01-KA101-001385
6 2014-1-TR01-KA101-001752
7 2014-1-TR01-KA101-002421
8 2014-1-TR01-KA101-002714
9 2014-1-TR01-KA101-002870
10 2014-1-TR01-KA101-003252
11 2014-1-TR01-KA101-003281
12 2014-1-TR01-KA101-003395
13 2014-1-TR01-KA101-003923
14 2014-1-TR01-KA101-004055
15 2014-1-TR01-KA101-004118
16 2014-1-TR01-KA101-004124
17 2014-1-TR01-KA101-004259
18 2014-1-TR01-KA101-004304
19 2014-1-TR01-KA101-004728
20 2014-1-TR01-KA101-004834
21 2014-1-TR01-KA101-004840
22 2014-1-TR01-KA101-004900
23 2014-1-TR01-KA101-004921
24 2014-1-TR01-KA101-004961
25 2014-1-TR01-KA101-005185
26 2014-1-TR01-KA101-005519
27 2014-1-TR01-KA101-005545
28 2014-1-TR01-KA101-005613
29 2014-1-TR01-KA101-005903
30 2014-1-TR01-KA101-006753
31 2014-1-TR01-KA101-006761
32 2014-1-TR01-KA101-006803
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5 2014-1-TR01-KA201-013179
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