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ONSOZ

Toplumlarin refah diizeyini artirabilmelerinin yolu ¢agimizda beseri ve sosyal
sermayelerini gelistirmekten gegmektedir. Bu gelismeyi saglayabilmek i¢in ulusal ve
uluslararasi otoriteler planli faaliyetler yiiriitmektedirler. Bu planl faaliyetler bazen
istenilen bir faydayi, sonucu ortaya c¢ikarmak i¢in birden fazla projenin bir arada
koordineli bir sekilde yiritiildiigli programlar seklinde olabilmektedir. Bu
programlarin istenilen faydayi ortaya cikarabilmesi etkin bir yonetim anlayisin
gerektirmektedir. Bu tezin kavramsal cergevesini de olusturan program yonetimi
anlayis1 bu acidan olduk¢a Onemli bir alandir. Beseri ve sosyal sermayenin
gelisimine katki sunmay1 asil amagclari arasina almis olan Erasmus+ Programi’nin en
onemli alanlarindan biri olan Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi
proje tlrlnd, program yodnetimi anlayisi dogrultusunda incelemeye ¢alisan bu tez,
istenen faydalarin ortaya c¢ikarilmasi yoniinde s6z konusu program yoOnetim

sireclerinin iyilestirilmesine katki sunabilmeyi amag¢ edinmistir.
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OZET
ABEGPM Uzmanlik Tezi

ERASMUS+ PROGRAMI MESLEKI EGITIiM OGRENICi VE PERSONEL
HAREKETLILIGI PROJE TURUNUN PROGRAM YONETIMI
LITERATURU ACISINDAN INCELENMESI, RiSK DEGERLENDIiRMESI
VE IYILESTIRME ONERILERI |

Muhammet DEMIR

Bu c¢alismada, Erasmus+ Programi Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi proje turd, program yonetimi literatiirii agisindan incelenmistir. Bunun
icin oncelikle program yonetimi literatiriindeki kavramsal cerceve ortaya
konulmustur. Akabinde Erasmus+ Programi’nin Mesleki Egitim Ogrenici ve
Personel Hareketliligi proje tiriine iligkin diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin Ulusal
Ajans tarafindan uygulanma usulleri sunulmustur. Programin Avrupa Komisyonu ve
Ulusal Ajanslar tarafindan yonetilme usulleri, program yonetimine iliskin farkl
kavramsal araclar Uzerinden degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerin ardindan
Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi proje tiriine iliskin Program
kurallar1 ¢ergevesinde, uygulamada karsilasilan riskler tespit edilmis ve bu risklerin

etkisini asgariye indirebilmek igin 6ngoriilen iyilestirme Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Program, Program Y 6netimi, Risk Degerlendirmesi, Erasmus+

Programi, Mesleki Egitim Hareketlilik Projeleri



ABSTRACT
Thesis for EUEYPC Expertise

THE EXAMINATION OF ERASMUS+ PROGRAMME
VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING LEARNER AND
STAFF MOBILTY PROJECT TYPE ACCORDING TO
PROGRAMME MANAGEMENT LITARETURE, RISK
ASSESSMENT AND RECOMMENDATIONS FOR IMPROVEMENT

Muhammet DEMIR

In this study, Erasmus+ Programme Vocational Education and Training
Learner and Staff Mobility project type has been examined according to programme
management literature. In order to do that, firstly, theoretical framework of
programme management literature has been introduced. Afterwards, the regulations
of Erasmus+ Programme on Vocational Education and Training Learner and Staff
Mobility project type and how these regulations are implemented has been presented.
The ways in which the Programme was managed by European Commission and
National Agencies has been evaluated according to theoretical tools of programme
management literature. Subsequently, the risks that are dealt with during the
implementation of Vocational Education and Training Learner and Staff Mobility
projects have been located and due foreseen cautions to minimize the effects of these

risks have been proposed.

Key Words: Programme, Programme Management, Risk Assessment, Erasmus+

Programme, Vocational Education and Training Mobility Project Type
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GIRIS

Ulkelerin kalkinmasindaki en énemli faktorlerden biri beseri sermayenin
gelisimidir. Turkiye Ulusal Ajansi 2003 yilindan bu yana yonettigi egitim ve
genclik programlar1 ile beseri sermayenin gelisimine Onemli katkilar
sunmaktadir. Kisilerin mesleki bilgi, beceri ve yeterliliklerinin gelistirilmesi ve
dolayisiyla istihdam edilebilirliklerinin artirilmas: yoniiyle Mesleki Egitim
Ogrenici ve Personel Hareketliligi proje tlrii bu katkmin en iist diizeyde
sunuldugu alanlardan biridir. Bu tez ile s6z konusu faaliyet tirinin program
diizeyinde yiiriitiilmesi  silireclerinin  iyilestirilmesine  katki  sunulmasi
planlanmaktadir. Bu sayede s06z konusu proje turinun daha iyi yonetilmesi
amacina hizmet ederek, daha etkin ve verimli uygulanmasi ve nihayetinde beseri
sermayenin gelisimine katki sunulmasi Ongoriilmektedir. S6z konusu
programlarin finansmaninda kullanilan ulusal ve uluslararasi fonlarin daha etkin
kullanimi da yine s6z konusu siireclerin iyilestirilmesi sonucunda elde

edilebilecek etkiler arasindadir.

Program yonetimi konusu, Turkce kaynaklarda daha c¢ok kurumsal
yapilanma ve biliyiik 6l¢ekli hibe programlarinin izleme ve degerlendirmesi gibi
basliklarda ele alinmaktadir. “Program yonetimi” ibaresini dogrudan kullanan
kaynaklar ise Kalkinma Ajanslarini olusturan mevzuat metinleridir. Burada teklif
cagrilarinin tasarlanmasindan (programlama) projelerle sozlesme asamasina
gelinmesine kadar olan siire¢ program yonetimi baglig1 altinda ele alinmaktadir.
Bunun 6ncesinde planlama, sonrasinda ise izleme degerlendirme siiregleri yer
almaktadir. Bu tezde Erasmus+ Programi Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi proje turinln teklif cagrist ilanindan proje kapanigina kadar olan
tim yasam dongusunin, uluslararasi yayinlardaki program yonetimi literatliru
acisindan Tiirkiye Ulusal Ajanst Mesleki Egitim Koordinatorliigii tarafindan
yuratilme sureci degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonucunda s6z konusu
uygulama alani ile teorik ¢ergeve karsilastirilmakta ve soz konusu sureclere dair
olasi iyilestirme onerileri sunulmaktadir. Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi proje tdrinun Tarkiye Ulusal Ajansi tarafindan yonetim

siire¢lerinin program yOnetimi literatiirine kiyasla incelenmesi ve bunun



sonucunda uygulamada goriilen risklerin tespiti ve olasi iyilestirme Onerilerinin
gelistirilmesi gergevesi bu tezin sinirlarint da ¢izmektedir. Bu kapsamda bu tezin
siirliliklarini, Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi proje tiiriiniin
Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan yonetim siireglerinin sinirlar1 belirlemektedir.
Program yonetimi ve FErasmus+ Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi proje tiiriinlin akademik ¢aligmalarda bir arada incelenmemis olusu

da verilere ulasma konusunda tezin sinirliliklarina dahildir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde oncelikle proje ve program yonetimi
literatiriindeki program yonetimi kavrami ele alinmaktadir. S6z konusu
literatlirde program yonetimi, kisaca planli degisimin ortaya ¢ikarilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Program ydnetimi kavraminin kdkeni ve anlami agiklandiktan
sonra program yoOnetimi siireclerini olusturan safhalarin neler olduguna
bakilmaktadir. Bu safhalardan izleme ve degerlendirme kavramlarinin sireg
icindeki Onemi literatirdeki tanimlamalar dogrultusunda agiklanmaktadir.
Program ydnetim siirecgleri bu sekilde aciklandiktan sonra farkli program tiirleri
ve program yonetimine farkli yaklagimlar ele alinmaktadir. Program ydnetimine
yonelik olarak gelistirilen performans odakl1 ve strateji/taahhiit odakli iki temel
yaklasim ag¢iklandiktan sonra bu iki farkli yaklasimin program yonetimine iliskin
risk degerlendirmesi ve yonetimine dair olast sonuglarina vurgu yapilmaktadir.
Risk degerlendirmesi ve yonetimine iliskin temel agiklamalardan sonra

kavramsal gerceve tamamlanmis olmaktadir.

Ikinci béliimde Oncelikle Erasmus+ Programinin ortaya cikis kosullari,
genel amaglari, yapisi, 6nemli unsurlari, yonetim sekli gibi temel bilesenleri ele
alinmaktadir. Bu temel bilesenler ilk boliimde elde edilen kavramsal araglara
gore program yonetimi acgisindan nerede konumlandiklar1 iizerinden
yorumlanmaktadir. Bu boliimde Erasmus+ Programini farkli diizeylerde yiiriiten
Avrupa Komisyonu (bundan bdyle Komisyon olarak da ifade edilebilecektir) ve
ulusal ajanslarin program yonetiminin performans ve strateji odakli iki farkli
tliriinii nasil ve ne Olciide kullandigr tartisilmaktadir. Erasmus+ Programinin
genel dzellikleri bu sekilde agiklandiktan sonra Bireylerin Ogrenme Hareketliligi

Ana Eylemi 0zelinde belirlenen 6zel amaglar ortaya koyulmaktadir. Daha sonra



bu tezin odak noktasini olusturan Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi proje tiiriine iliskin kurallar, yontemler ve kriterler mercek altina
alinmaktadir. Mesleki egitim hareketlilik projelerinin bu detaylar1 incelenirken
olas1 riskli alanlar ve iyilestirme Onerileri tartigsmasi agisindan zemin hazirlanmis

olmaktadir.

Uciincii boliimde Ulusal Ajanslar Igin Rehber! (zerinden programin
yonetim siireglerinin Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan nasil uygulandigi ele
alinarak, elde edilen bulgular, program yoénetimi ve risk analizine iliskin

kavramsal araclar iizerinden tartisilmak tizere not edilmektedir.

Dérdiincii béliimde ise Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi
Projelerinin Programda belirtilen amaglara ulagsmasinda ve Ulusal Ajans
tarafindan yiiriitilmesi siirecinde ortaya ¢ikabilecek riskler 6nceki boliimlerdeki
aciklamalardan hareketle derlenmekte, Programin uygulama kalitesini artirma
amaci dogrultusunda tartisilmaktadir. Bu tartigsmalar sonucunda s6z konusu
risklerin azaltilmasina yonelik Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan gelistirilen

tedbirlere yer verilerek ilave iyilestirme Onerileri sunulmaya ¢alisilmaktadir.

12016 Guide For National Agencies Implementing The Erasmus+ Programme. Bu rehber Avrupa
Komisyonu tarafindan Erasmus+ Programi’nin uygulanmas: siireglerinde ulusal ajanslara kilavuzluk
etmesi icin hazirlanan ve her yil uygulama sonrasi ulusal ajanslar tarafindan yapilan geri doniitler
degerlendirilerek Komisyon tarafindan giincellenen bir dokiimandir.
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BIiRINCi BOLUM

PROGRAM YONETIMi

1. PROGRAM YONETIMi

1.1. Program Yonetimi Nedir?

Program kavrami, baglantili projelerin koordinasyonu ve yonlendirilmesi
igin diizenlenmis yap1 ve prosediirleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Proje
ise “belirli bir siire icinde, belirli bir biit¢ce ile net olarak tanimlanan hedeflere
ulagsmaya yonelik olarak planlanan faaliyetler biitiiniidiir” (Tekindag, 2015: 92).
Program, var olan projelerin gruplandirilmasi veya yeni projelerin tanimlanmasi
ve belirlenmis hedeflere ulasilmasi icin gerekli faaliyetlere odaklanilmasini

amaclayan bir cercevedir (Pellegrinelli, 1997:141-142).

Program kelimesi bir¢ok baska kelime ile es anlamli olarak
kullanilabilmektedir. Bunlar arasinda proje portfoyii, makro proje, biiyiik proje
veya karmagik degisim gibi kelime gruplarini saymak mimkiindiir. Ancak
bunlarin hig¢biri tam olarak program kelimesinin yerine kullanilmak veya bu
kelimeyi ag¢iklamak icin yeterli degildir. Program kelimesi yerine kullanilabilen
bu es anlamli sozciikler, program yonetimi icerisindeki program kelimesinin
kullaniminda sakli olan faydanin gézden kacirilmasina neden olmaktadir. Bu
fayday: ifade eden anlam ise program ydnetiminin “projelerin koordinasyonu”
olarak tanimlanmasinda gizlidir. Projelerin koordinasyonu anlaminda program
yonetimi diisiiniildiigiinde, projelerin tek basina saglayamayacagi katma degerin
bir grup projenin belli gsekillerde koordine edilmesiyle saglanmasi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, program, bagimsiz olarak yonetildiginde
koordineli olarak yiiriitiilmelerindeki fayday1 ortaya ¢ikaramayacak olan projeler
grubuna verilen isimdir. Program yonetimi ise toplumsal hayatin degisen
ihtiyaglarint karsilamak ig¢in ortaya konan koordineli destek, planlama,
onceliklendirme ve proje izleme faaliyetleridir (Ferns, 1991:148-149). Bu tanima
oldukca benzer bir sekilde; Britanya Telekomiinikasyon Kurulusu’nun proje
yonetim kilavuzuna goére program, is diinyasinin ihtiyag duydugu stratejik
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hedeflerin yol gostericiliginde ortak bir amaca ulagsmaya g¢alisan birbiriyle alakali
projeler grubuna verilen isimdir (Gray, 1997:5). Ikinci béliimde belirtilecegi
tizere, Erasmus+ Programi da is ve emek piyasalarinin ve genel olarak Avrupa
toplumunun ihtiya¢ duydugu gelismelere goére tasarlanmis ve olusturdugu
faaliyet ve proje tiirleri ile belirlenmis bu stratejik amaglara dogru planlt bir

degisimin ortaya ¢ikarilmasini hedeflemistir.

Reiss (1996) program yonetimini “isle ilgili amaclar biitiiniine erigsmek
icin bir ¢ok projeden olusan bir portfolyonun koordineli yonetimi” olarak
tanimlamaktadir (Vereecke et al., 2003:1280). Thiry (2002:221), biitiin program
tanimlarinin ii¢ ortak 6geyi barindirdigini ifade etmektedir. Bunlar; programlarin
bir grup projeyi kapsamasi, bu projelerin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
bu koordinasyonun bir sinerji olusturarak, projelerin tek Dbaslarina
yiriitiilmesinden daha fazla faydaya erisilmesi olarak belirtilmektedir. Thiry,
aynit zamanda farkli program tanimlarinin da oldugunu ve bu tanimlarda one
c¢ikan ii¢ Ogenin bulundugunu ileri siirmektedir. Bunlar ise; programlarin
halihazirda devam eden islemleri igerebilecegi, program i¢indeki 6gelerin ortak
bir amacinin oldugu ve etkilerinin kurumsal diizeyde oldugu ve degisimi
gozettigi seklindedir. Ruth Murray-Webster ve Thiry (2000), daha onceki
program tanimlarinda ortak olmayan bu ii¢ farkli 6geyi de igerecek bir program
tanimint “Stratejik ve/veya taktiksel faydalari gergeklestirmek icin bilingli bir
sekilde bir araya getirilmis, degisimi amacglayan faaliyetler (projeler ve islemler)
butind” seklinde olusturmuslardir. Tim bu tanimlar 1s18inda, en kisa ve 6z
sekilde program yonetimini, planli degisimin ortaya c¢ikarilmasi1 olarak

tanimlamak miimkiindiir (Pellegrinelli et al., 2007:41).

1.2. Program YoOnetiminin Safhalar: Nelerdir?

Program yoOnetimi uygulamasinin 3 safhasi vardir: Hazirlik, programin
olusturulmasi1 ve programin yonetimi. Hazirlik sathasi programin olusturulmasi
oncesindeki mevcut durum ve ihtiya¢c analizi asamalarini icermektedir. Bu
hazirliklar yapildiktan sonra sira programin belli bir biitiinliik, koordinasyon ve

sinerji olusturacak sekilde tasarlanmasina gelmektedir. Program yonetimi safhasi



ise planlama, lojistik ve kontrol islevlerini (izleme ve degerlendirme)
icermektedir. Ancak bu siiregte tatmin edici bir ¢atisma yonetimi ve kigiler arasi
iletisim becerileri boyutu olan bir insan kaynaklar1 yonetimi perspektifinin de

kapsanmas1 gerekmektedir (Ferns, 1991:149).

Program ve proje disiplinine bakildiginda yoneticinin veya ekibin
uzmanlik bilgisinin 6n planda oldugu islemleri su sekilde siralayabiliriz:
Baslanglgz, tanimlama, planlama, risklerin tespiti, izleme, kontrol ve
degerlendirme (Pellegrinelli, 1997:142). Program yonetiminin safhalarina
baktigimizda Pellegrinelli’ye gore karsimiza ilk etapta baslangic kismi
¢ikmaktadir. Bu asama “yeni bir programa neden ihtiya¢ var?” sorusuna
verilecek cevapla baslatilan ve bu programin olusturulmasi sonucunda hangi
faydalarin elde edilmesinin beklendiginin belirlenmesi ile biten asamadir

(Pellegrinelli, 1997:146).

Tanimlama ve planlama safthalarinda programin nasil katma deger
yaratacagi belirlenir. Program hedeflerinin netlestirildigi satha bu sathadir.
Ortaya detayli bir plan ¢ikarilir, bir nevi yol haritas1 olusturulur. Bu asamada
ayni zamanda program yonetimine katilan aktorler arasinda rol ve gorev dagilimi

yapilir ve sorumluluklar paylastirilir (Pellegrinelli, 1997:146).

Program olusturulup projeler sunulmaya baslandiginda projelerin
gelisiminin izlenmesi ve takip edilmesi sirecine gecilir. Bu asamayla birlikte
uzun erimli bir girisim olan programin geg¢en zaman icinde is diinyasinin ve
toplumun ihtiyaglarin1 karsilayip karsilamadiginin kontrolii de yapilir. Bu
arastirma sonucunda, programin toplumsal karsiliginin kalmadig1 goriiliirse yeni
bir program ve proje demeti arayist devreye girer ve mevcut program

sonlandirilir (Pellegrinelli, 1997:146).

2 Initiation



1.3. Program Turleri Nelerdir?

Program tirlerini Pellegrinelli (1997:143) portfolyo programlar, hedef

odakli programlar ve sistem programlari® olmak iizere iice ayirmaktadir:

Portfolyo programlar; ortak bir konu etrafinda birbirinden bagimsiz
projelerin bir grup haline getirildigi program tiirtidiir. Projelerin tanimlanmasi
genellikle programin etki alant disindadir; ancak projelerin planlanmasi ve

yonetimi program yapisi i¢erisinde koordine edilir.

Hedef odakli programlarda, ulasilmak istenen bir duruma dogru ilerlerken
projeler, ihtiyaca ve amaca goOre tasarlanir ve siire¢ icerisindeki kesiflere gore
sekillendirilir. Ar-Ge programlarinin 6rnek olarak verilebilecegi bu program

tiirtinde, siirece belirsizlik, 6grenme ve kesif hakimdir.

Sistem programlari, genellikle bilisim altyapilar1 i¢in kullanilan bir
adlandirmadir. Bu program tiiriinde bir sistemin yenilenmesi veya gelistirilmesi
ile ortaya ¢ikan degisiklikler ve uyumlastirmalar kast edilmektedir (Pellegrinelli,
1997:144).

Vereecke ve arkadaslar1 (2003:1280) Pellegrinelli’yi, dnerdigi ili¢ program
yonetimi tdriiniin tim programlarin simiflandirilmasinda nasil kullanish bir
kavramsal g¢erceve olusturacagini tam olarak aciklayamamalari nedeniyle
elestirmektedir. Pellegrinelli, portfolyo ve hedef odakli programlari hélihazirda
uygulamada olan veya olmayan projeleri igermesi agisindan siniflandirmaktadir.
Ilkinde halihazirdaki projeler gruplanirken ikincisinde yeni bir girisim soz
konusudur. Pellegrinelli, siniflandirmanin ikinci boyutu olarak degisimi odagina
almakta ve hedef odakli programlarin yeni bir sistem gelistirmeyi amagladigini
buna karsilik sistem programlarinin var olan sistemin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesini baz aldigini ileri siirmektedir (Vereecke et al., 2003:1281). Bu
analizden anlasildig1 lizere Pellegrinelli onerdigi 3 farkli program siniflamasi

icin tek bir kriter belirleyememekte, sadece ikiserli iki degisken kiumesi igin

3 Ingilizcesi “Heartbeat Programme” olan bu tiiriin ad1 Tiirk¢e’ye dogrudan ¢evrilemedigi i¢in
taniminda 6ne ¢ikan 6ge baz alinarak “Sistem Programlar1” seklinde ¢evrilmistir.
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farkli degerlendirme kriterleri belirleyebilmis durumdadir. Dolayisiyla

kavramsal gergevesinin yeterince net olmadigi diistiniilmektedir.

Gray (1997:7), giiclii model olarak tanimladigi Ferns’in (1991:149)
program taniminin uygulanabilmesi i¢in ulasilmak istenen faydalarin agik bir
sekilde tanimlanabilir ve projeler tarafindan taninan bir program
yonetimi/otoritesinin olmasi gerektigini belirtmektedir. Fern’in gii¢lii program
modeli tanimlamasinin iki 6gesi de Erasmus+ Programi acgisindan gegerli
goriinmektedir. Birincisi, Erasmus+ Programinin ¢ok genel olarak daha rekabetci
bir ekonominin olusturulabilmesi i¢in gerekli beseri ve sosyal sermayenin ortaya
cikarilmasi seklinde ifade edilebilecek beklenen faydalari agisindan agik ve net
oldugu anlagilmaktadir. Ikinci olarak ise Erasmus+ Programi altinda yiiriitiilen
tum projelerin, Bruksel merkezli veya ulusal dizeyde yurutulmesine gore
degisen bir sekilde Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi (Yiiriitme
Ajansi) veya bir ulusal ajans olarak bir program otoritesinin bulunmasi sartini

sagladig1 goriilmektedir.

Thiry, mevcut program anlayisinin performans odakli oldugunu,
dolayisiyla net hedefler, gerceklesmeler ve kontrol teknikleri ile projelere 6zgi
belirsizlik azaltma yontemlerine odaklandigini soyleyerek bu anlayisi
elestirmektedir. Yeni paradigmanin ise performans odakli (liriin odakli) olmaktan
ziyade strateji odakli (taahhiit odakli) olmas1 gerektigini vurgulamaktadir (Thiry,
2002:222). Bu analiz, farkli program tiirleri agisindan temel bir ayrigsma
noktasini dogurmaktadir. Bir tarafta proje dongiisii yonetimi mantigina benzer
yapida performans odakli programlar bulunmakta; diger yanda ise taahhiit odakl
daha genis bir bakis agisina sahip stratejik yonelimli programlar denilebilecek

bir tiir bulunmaktadir.

Bu iki farkli program anlayis1 makro ve mikro olgekli iki farkli bakis
acisini temsil etmeleri bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu a¢idan performans
ve strateji odakli program ydnetimi anlayislari birbirlerini tamamlayan iki farkh

yaklagimi temsil etmektedir.



Her iki program tiiriinlin olmazsa olmaz siireclerinin basinda izleme ve
degerlendirme asamalar1 gelmektedir. Bu asamada program yonetimi
safhalarindan olan izleme ve degerlendirme faaliyetlerine biraz daha detayl
deginmenin program yOnetimi literatiirlinde ve uygulamalarinda kayda deger bir
agirligt  olan s6z konusu siireglerin  kavranmasinda etkili olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica izleme ve degerlendirme siireclerinin, risk
degerlendirmesi agisindan olasit sonuglarinin anlasilabilmesi agisindan da bu

odaklanmanin etkili olabilecegi diisiinlilmektedir.

1.4. lzleme ve Degerlendirme Nedir?

Izleme ve degerlendirme, proje ve programlarda uygulanan faaliyetlerin
takibini ve ortaya ¢ikan sonuca bir deger bi¢ilmesini ifade eder (UNDP’den, 33;
Oztlrk’ten 2004:3). Geleneksel anlamdaki bu izleme degerlendirme
tanimlamasinin daha ¢ok performans odakli program ydnetimi tlrine 6zgl

oldugu ileri surdlebilir.

Sonu¢ odakli izleme ve degerlendirme ise uygulama odakli geleneksel
izleme ve degerlendirmeden farklidir ve girdiler ve ¢iktilara yapilan vurgunun
Otesine gegerek netice ve etki boyutlarina daha fazla odaklanmaktadir (Kusek ve
Rist, 2010, 1). Bu anlamda sonu¢ odakli izleme ve degerlendirme anlayisinin
strateji ve taahhiit odakli program yonetimi tiirii ile ortiistiigii diistiniilmektedir.
Asagidaki tabloda sonu¢ odakli izleme ve degerlendirme sisteminin program

yonetimi agisindan tamamlayici islevleri ortaya konulmaktadir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin sonucunda elde edilen ¢iktilara
bakildiginda nihai olarak ilerlemeler ve yasanan sorunlar hakkinda raporlamaya
ve 1iyilestirme gerektiren alanlara dair Onerilerin sunulmasina ulasildig:
goriilmektedir. Sorun alanlarinin kesfi ve iyilestirme Onerilerinin gelistirilmesi

ihtiyaci ise risk analizini gerekli kilmaktadir.



Sekil 1: Sonu¢ Odakh izleme ve Degerlendirmenin Tamamlayic1 Rolleri

izleme Degerlendirme

Program amaglarini netlestirir Istenilen sonuglara neden ulasildigin veya
ulagilmadigini analiz eder

Faaliyetleri ve kaynaklar1 Faaliyetlerin sonuclara olan nedensel
amagclarla iliskilendirir katkilarini degerlendirir
Amaglar1 performans Uygulama sirecini inceler

gostergelerine doniistiiriir ve
hedefleri belirler

S6z konusu gostergelerle ilgili Istenmeyen sonuglar1 arastirir
rutin veri toplar ve asil sonuglarla
hedefleri kiyaslar

Ilerlemeyi yoneticilere rapor eder | Ders ¢ikarilmasina yardimei olur, 6nemli
ve sorunlar hakkinda uyarir basarilar1 veya program potansiyelini vurgular
ve lyilestirilecek alanlara dair oneriler getirir

Kaynak: Kusek ve Rist, 2010, 14

1.5. Risk Analizi Nedir?

Genel anlamda bir faaliyet ya da olayin sonucuna iliskin belirsizligi
(Terje ve Ortwin, 2010:8, Kizilboga’dan, 2012:298) ifade eden risk, daha net bir
sekilde istenmeyen bir olay ya da durumun ortaya ¢ikma olasiligr ve ortaya

¢ikisin sonuglarinit ve etkilerini ifade etmektedir (Springer, 2005: 126).

Proje seviyesinde risk analizine bakildiginda; projenin zaman, maliyet ve
kalite hedeflerinin karsilanip karsilanmama ihtimallerinin degerlendirilmesi ve
gelismelerin takip edilmesi, izlenmesi anlagilir. Buna bagli olarak risk yonetimi
de muhtemel sorun alanlarinin tespit edilerek telafi edici tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmasi olarak diigtiniilebilir. Bu ¢er¢evede wvurgu, projenin Ozel
hedeflerinin  karsilanmasinin  saglanmast ve bu  yoldaki gelisimin

izlenmesindedir.
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Program seviyesindeki risk analizi ve risk yonetimi ise daha genis bir
bakis acisin1 gerektirmektedir. Programin beklenen bir zaman periyodunda bazi
faydalar ortaya ¢ikarmasi beklenir (Pellegrinelli, 1997:147). Bu faydalarin ortaya
cikmasini engelleyebilecek her tiirlii istenmeyen durumun ve olasi etkilerinin

risk degerlendirmesi, géz dniinde bulundurulmasi gereken bir olgudur.

Bu tespit, yukarida performans odakli ve stratejik yonelimli program
tiirleri arasinda yapilan ayrim g6z 6niine alinarak degerlendirildiginde, iki farkli
risk yonetimi yaklasimindan bahsedilebilmektedir. Birincisi proje bazindaki risk
algisina benzer bir bakis agis1 ile performans ve ¢iktilara odaklanirken bir digeri
programin stratejik yonelimine paralel bir sekilde elde edilmek istenen nihali

faydalar1 baz alan bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

Program ve risk yonetimine dair ortaya konulan farkli yaklasimlar ele
alindiktan sonra program yonetimi literatiiriiniin uygulamalar 1s18inda tespit

ettigi bazi ortak risk noktalar1 su sekilde ifade edilebilir:

Birden fazla projenin ayni anda yiiriitiildiigli c¢aliyma ortamlarinda
yoneticiler ¢ogu zaman ayni kaynak ve uzman havuzunu ortaklasa kullanmak
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum ¢o§u zaman ¢atisan ¢ikarlarin uyumlu bir
sekilde idaresini zorunlu kilmaktadir (Platje ve Seidel 1993 Pellegrinelli’den
1997:141). Bu zorunluluk programin temel bilesenlerinden olan koordinasyon

islevinin dnemini ortaya koymaktadir.

Programlarin, biiyliik projeler oldugu ve hepsine ayni prensiplerle
yaklasilabilecegi algis1 program yonetiminde ii¢ temel hatayr dogurmaktadir.
Bunlar; asir1 kontrol odag ile islevsiz, biirokratik bir program yonetimi yapisinin
olusmasi, is diinyasinin ihtiyaclarina gére esneyemeyen bir program yapisi ve
projeler arasi bilgi ve tecriibe paylasiminin diisiik seviyelerde kalmasi olarak

siralanabilir (Lycett et al., 2004:298).

Programlar ve projeler toplumsal olarak olusturulmus ve toplumsal
duzene iliskin siireglerdir (Pellegrinelli, 2011:236). Lycett ve arkadaslari
(2004:295); her bir programin kendi 6zgiin kosullar1 (organizasyon yapisi ve

uygulandig1 ortam/gevre) goz oniinde bulundurularak ona uygun diizenlemelerin
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yapilmasinin uygun olacagini ifade etmektedirler. Baglami ve ahlaki degerleri
dikkate alan bir anlayisin degisimin ydnetilmesinde daha basarili olabilecegi
disiintilmektedir (Pellegrinelli, 2011:238). Pellegrinelli (2002:231), islerin her
zaman oldugu gibi idare edilmesindense her bir programin 6zglinliigliniin farkina
varilmasi ve her bir programa 6zgili farkl stratejilerin gelistirilmesi gerekliligini

vurgulamaktadir.

Program yoOnetimine dair farkli yaklasimlar ve bu farkli yaklagimlarin
dogurdugu farkli risk analizi seviyeleri ve program yonetim sireclerine dair
gozlemlenen ortak risklere deginildikten sonra takip eden bdélumlerde bu
kavramlar ve bilgiler 1s131nda Erasmus+ Programi, Mesleki Egitim Ogrenici ve

Personel Hareketliligi proje turl baglaminda incelenecektir.
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IKINCi BOLUM

ERASMUS+ PROGRAMI VE MESLEKI EGIiTiM OGRENICI VE
PERSONEL HAREKETLILIGI PROJE TURU

2. MESLEKI EGITiM OGRENICIi VE PERSONEL HAREKETLILiGi
BAGLAMINDA ERASMUS+ PROGRAMI

Bu bolimde Erasmus+ Program Rehberi (bundan boyle Program Rehberi
olarak anilacaktir) baz alinarak bir program tiirii olarak Erasmus+ Programi ve
bu program altinda yer alip bu tezin odak noktasini olusturan Mesleki Egitim
Personel ve Ogrenici Hareketliligi Proje tlriinin olusum kosullarina, temel

amaglarina ve igerigine dair detayli bir inceleme sunulacaktir.

2.1. Erasmus+ Programim Olusturan Nedenler

Erasmus+ Programi Avrupa Birligi’nin egitim, gen¢lik ve spor alaninda
2014-2020 yillar1 arast i¢in ongordiigii hibe programidir. Bu hibe programinin
Avrupa iilkelerinin biiylime, is piyasasi, esitlik ve sosyal igerme konularinda
kars1 karsiya oldugu sosyo-ekonomik degisim ve zorluklarla bas edilmesine

katkida bulunmasi beklenmektedir.

Avrupa c¢apinda Ozellikle gencler arasinda artan issizlik oranlar
hiikiimetlerin bas etmesi gereken en acil problemler arasinda yer almaktadir.
Benzer bir risk kisithi becerilere sahip yetigkinleri de tehdit etmektedir. Bunun
yaninda, Avrupa is piyasasinin degisen is piyasasi kosullarina daha nitelikli bir
isgiicii ve yenilikcilik* ile uyum saglayabilecegi diisiiniilmektedir (European
Commission, 2015: 7).

Erasmus+ Programinin Avrupalilik ve ortak bir topluluga ait olma
bilincini, dezavantajli gruplarin toplumsal olarak igerilmesini 6zellikle de yeni
goc etmis topluluklarin Avrupa’ya uyumunu destekleyecegi diisliniilmektedir

(European Commission, 2015: 7).

4 Innovation
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Erasmus+ Programinin bir diger onemli amact da Avrupa c¢apindaki
egitim ve genglik politikalarinin ig piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda kendini
revize etmesi ve isleyisinin etkinlestirilmesidir. Hayatboyu 6grenme perspektifi
ile beraber becerilerin gelisimini destekleyen Erasmus+ Programi, programa

dahil iilkeler arasindaki is birligini ve hareketliligi de tesvik etmektedir.

Erasmus+ Programi 2007-2013 déneminde Avrupa Komisyonu tarafindan
egitim ve genglik alaninda uygulanan bir¢ok farkli programin yeni sinerji ve
dissalliklar olusturulabilmesi icin tek c¢ati altinda birlestirilmesi ile olusmus bir
programdir. Bilinirliginden dolayr programin adi Erasmus markasini
barindirmakta ve diger basliklar1 ima etmek i¢in de “+” ekini almaktadir. Bu
sekilde daha 6nce Hayatboyu Ogrenme Programi altinda yer alan ve mesleki
egitim alanina denk gelen Leonardo da Vinci basligl; “Erasmus+: Leonardo da
Vinci” olarak anilmakta ve yine mesleki egitim alanina tekabill etmektedir.
Program Rehberinde geg¢misle bu koprii kurulduktan sonra Erasmus+ Mesleki

Egitim bagliginin kullanim1 tercih edilmektedir (European Commission, 2015).

2.2. Erasmus+ Programinin Genel Amaclar:

Erasmus+ Programinin genel amaglar1 arasinda Avrupa 2020 Stratejisinin
oncelikleri yer almaktadir. Stratejinin temelini akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici
bir biliyime modelinin sunulmasi olusturmaktadir. Akilli biliylimeden kasat,
egitim, arastirma ve yenilik¢ilikte daha etkin yatirimlarin ylriitiilmesidir.
Stirdiiriilebilir biiyiimenin ¢ekirdegini diisiik karbon salinimli ¢evreye saygili bir
ekonomi modeli olusturmaktadir. Kapsayiciliktaki gaye ise yeni is alanlar
tiretilerek issizligin ve yoksullugun azaltilmasidir. Bu stratejilerin odaklandig:
alanlar ise istihdam, yenilik¢ilik, egitim, yoksullugun azaltilmasi ve
iklim/enerjidir (Avrupa Komisyonu, 2010). Erasmus+ Programinin bu strateji
icerisindeki odagini ise egitim alani olusturmaktadir. Ozellikle de erken okul
terkinin yiizde 10’un altina diisiiriilmesi ve bireylerin iigiincli seviye yeterlilik

diizeyine® kadar 6grenimlerini devam ettirme oranlarini en az yiizde 40 oraninda

5> Avrupa Yeterlilikler Cergevesi tigiincii seviye Tiirkiye’deki mesleki egitim sistemine gore 11. Simf
sertifikasi ve kalfalik seviyelerine denk gelmektedir (www.ua.gov.tr, 03.04.2017).
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artirma hedefleri Erasmus+ Programi kapsaminda Onceliklendirilmektedir

(European Commission, 2015).

Erasmus+ Programinin amagclarinin olusmasina katkida bulunan temel

referans dokiimanlarindan biri de Egitim ve Ogretim 2020 Strateji Cercevesi (ET

2020)’dir. Bu stratejinin temel amacit Avrupa iilkelerinin karsilastigi yaslanan

toplum, is giliciindeki beceri aciklari, teknolojik gelismeler ve kiiresel rekabet

gibi zorluklara kars1 miicadele yollarint belirlemektir. Bu dogrultuda ET 2020

dort temel amag saptamistir:

Hayatboyu 6grenme ve hareketliligi bir gerceklige doniistiirmek,

Egitimin kalitesini ve etkinligini gelistirmek,

Esitligi, toplumsal icermeyi ve aktif vatandasligi desteklemek,

Egitimin biitiin seviyelerinde yaraticiligi, yenilik¢iligi ve girisimciligi

tesvik etmek.

ET 2020, bu temel amaglar1 desteklemek i¢in bazi hedefler de

ongormustur:

Cocuklarin yiizde 95’inin okul 6ncesi egitime dahil edilmeleri,

Okuma, matematik ve bilim becerileri diisik seviyelerde olan 15
yasindaki ¢cocuklarin oraninin yilizde 15’in altina ¢ekilmesi,

18-24 yaslar1 arasinda egitimden ayrilma oranlarinin yiizde 10’un altina
diisiiriilmesi,

30-34 yas araligindaki insanlarin en az yiizde 40’mnin yiiksekdgretim
mezunu olmalarinin saglanmasi,

Yetiskinlerin en az yuzde 15’inin hayatboyu 6grenime dahil edilmesi,
Yiiksekogretim mezunlarinin en az yiizde 20’sinin ve temel mesleki
yeterliliklere sahip olan 18-34 yas araligindakilerin en az yiizde 6’sinin
bir siireligine yurt disinda ¢alismalarinin veya egitim almalarinin
saglanmasi,

En az ortadgretim lise seviyesinden, 1 ila 3 yil iginde mezun olmus 20-34
yas araligindakilerin asgari yiizde 82’sinin istihdaminin saglanmis olmasi

(Avrupa Komisyonu, 2009).
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Goriildigi gibi bu amaclar ve hedefler egitim sistemlerini diizenlemekte
serbest olan Birlik iilkelerine olduk¢a yapilandirilmis bir strateji ve hedefler
biitiinii sunmaktadir. Erasmus+ Programinin temel amagclarindan birinin de bu

hedeflere hizmet etmek oldugu Program Rehberinde belirtilmektedir.
Erasmus+ Programinin diger temel hedeflerine bakildiginda;

e Ortak iilkelerdeki yliksekdgretimin kalitesinin gelistirilmesi,

e Genglik alaninda 2010-2018 yillar1 i¢in belirlenmis hedeflere destek
olunmasi,

e Avrupa capinda halk tabanina yayilmis spor faaliyetlerinin
yayginlagmasinin saglanmasi ve

e Avrupa Birligi Anlagsmasinin 2. Maddesinde belirtilen Avrupa

degerlerinin desteklenmesi olarak gorulmektedir.

Avrupa Birligi’nin kurucu degerleri olan bu degerler; insan onuruna
saygl, Ozgirlik, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigli, azinlik gruplarina dahil
kisilerin haklar1 dahil olmak tizere insan haklarina saygi olarak siralanabilir. Bu
degerler, ¢ogulculuk, ayrim gézetmeme, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin
erkek esitligi gibi liye devlet toplumlarinda var olan degerler gibi ortak degerler

oldugu vurgulanmakta ve programin temel amaglar1 arasinda sayilmaktadir.
2.3. Erasmus+ Programimin Onemli Unsurlar

2.3.1. Beceri ve Yeterliliklerin Taninmasi ve Onaylanmasi

Erasmus+ Programi, beceri ve yeterliliklerin taninmasi i¢in AB seffaflik
ve tanima araglarinin kullanimini desteklemektedir. Bu araglardan mesleki
egitimle dogrudan ilgili olanlar; Europass, Avrupa Yeterlilikler Cergevesi
(AYC), Mesleki Egitimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECVET) ve Avrupa
Kalite Giivencesi Referans Cercevesi (EQAVET) dir.

Europass, Avrupa vatandaslarinin beceri ve yeterliliklerini Avrupa'da agik
ve kolayca anlasilir hale getirmelerine yardim eden bes dokiimandan
olusmaktadir: Ozgegmis (CV), Dil Pasaportu, Hareketlilik Belgesi, Sertifika Eki

ve Diploma Eki (https://europass.cedefop.europa.eu/tr). Her bir dokiiman bireyin
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gecmis Ogrenmelerinin belli standartlarla belgeye aktarilmasina ve kisinin
gecmis Ogrenmelerinin seffaf bir sekilde sunulmasina yardimci olur. Her
program iilkesinde bir Europass Ulusal Merkezi bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu
roli Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) istlenmistir. Bu merkez Europass

belgelerini kullanmak isteyenlerin ilk duragidir.

Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC), iilkelerin egitim sistemlerindeki
farkli seviyelerdeki boliimlerin birbirleriyle karsilastirilmasini saglamaya g¢alisan
bir yaklasimdir. Avrupa Yeterlilikler Cergevesinde tiim egitim sistemi,
seviyelerine gore 8 farkli diizeyde tanimlanmaktadir. Tekil olarak iilkeler de
kendi egitim sistemlerindeki farkli seviyelerin AY(C’de hangi diizeye denk
geldigini seffaf ve dogrulanabilir sekilde ortaya koyarak farkli egitim sistemleri
seviyelerinin birbiriyle kiyaslanabilmesinin 6niinii agmaya ¢aligmaktadir. Bu
sekilde farkli egitim sistemleri arasinda ortak bir dil olusturulmaya g¢aligilarak
gecisliliklerin -~ daha  kolay saglanmasi  beklenmektedir. AYC  Ulusal
Koordinasyon Noktasi Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)’dur. Ulusal
koordinasyon noktalarinin gorevi, ulusal yeterlilikler cercevesini AYC’ye
referansla olusturmak ve yetkili otoritelerce verilen sertifika, diploma ve
Europass dokiimanlarinin uygun AYC seviyelerine referansla esdegerliklerini

belirlemektir (European Commission, 2015).

Mesleki Egitimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECVET) bireylerin
mesleki egitim alanindaki ge¢cmis veya farkli bir ortamdaki 6grenmelerinin
taninmasi, onaylanmasi, transfer edilmesi ve biriktirilmesi icin gelistirilen bir
seffaflik ve tanima aracidir. ECVET sayesinde bireylerin mesleki ve kariyer
gelisimlerinin birikimli bir sekilde ilerlemesi, kaynak ve emek israfinin Oniine
gecilmesi ve bireylerin Avrupa is piyasasinda rahatlikla hareket edebilmesi
amacglanmaktadir. ECVET in temel prensipleri, mesleki egitimin bilgi, beceri ve
yetkinliklerden olusan oOgrenme ¢iktilar1 yaklagimina gore tasarlanmasi ve
akabinde farkli egitim ortamlari arasinda transferinin miimkiin hale getirilmesi

seklinde ozetlenebilir. Ulusal ECVET Uzmanlar1 Ekibi, ECVET’in program
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tilkelerine uyarlanmasi, mesleki egitim sistemlerinde uygulanmasi ve

kullanilmasi konularinda uzman havuzu ve danigmanlik destegi saglamaktadir.

Avrupa Kalite Gilvencesi Referans Cercevesi (EQAVET) mesleki
egitimde kalite giivence sistemlerinin kurulmasina ve isler hale getirilmesine
yonelik hazirlanmis bir tavsiye kararidir. Mesleki egitimde kalite ydnetim
sistemi, egitim &gretim siireglerinin performansini ve kalitesini saglayan, izleyen
ve iyilestiren biitiinlesmis politikalar, prosedurler, kurallar, kriterler, gostergeler,
araclar ve teyit edici enstrimanlar ve mekanizmalar iceren sistematik bir
yaklasimi isaret eder (www.ua.gov.tr, 15.12.2016). Mesleki egitimde kalite
giivencesi i¢in Avrupa cercevesinin ilgili paydaslarin bir araya getirilerek
uygulanmas1 amaciyla ulusal otoritelerce (Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi’dir)

EQAVET Ulusal Referans Noktalar1 olusturulmaktadir. Ulusal Referans Noktasi;

e EQAVET calisma programinin uygulanmasi i¢in aktif destek sunar,

e EQAVET c¢ergevesinin ulusal anlamda daha fazla gelismesini tesvik i¢in
gerekli girisimleri ylriitiir,

e Oz degerlendirmeyi, gelisim alanlarinin tanimlanmasi ve bagarinin
Olclilmesini saglayan kalite glivencesinin tamamlayict ve etkin bir araci
olarak destekler,

e Bilginin paydaslara etkin bir sekilde ulastirildigindan emin olur

(European Commission, 2015).

2.3.2. Proje Sonuglarinin Yayginlastirilmasi ve Kullanilmasi

Proje sonucglarinin yayginlastirtlmast ve kullanimi Erasmus+ proje
dongiisiiniin en 6nemli alanlarindan biridir. Tekil olarak projelerde elde edilmis
cikti ve sonuglarin ilgili tiim paydaslarin erisimine ve kullanimina agilmasi
projenin siirdiiriilebilirligi, etki alaninin genislemesi ve Programin katma

degerinin sergilenmesi acisindan kritik dneme sahiptir.

Programa gore, her bir projenin kendi dlgegine uygun bir yayginlastirma
stratejisini Oongérmesi ve uygulamasit gerekmektedir. Proje sonuglarinin

yayginlastirilmasi ve kullaniminin daha genis perspektifli faydalar1 arasinda;
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e Proje konusu ve sonuglari ile ilgili farkindaligin artirilmasi,

e Proje sonuglarinin etki alaninin genisletilmesi,

e Paydaslarin ve hedef gruplarin siirece daha aktif katiliminin saglanmasi,
e Yeni ¢oziim yollarinin ve uygulama bilgilerinin paylasilmasi,

e Proje alanindaki politika ve uygulamalarin etkilenmesi,

e Yeni ortaklik ve is birliklerinin gelistirilmesi

siralanabilir (European Commission, 2015). Tim bu farkli katmanlar proje ile
elde edilmek istenen planli degisimin farkli vechelerini olusturdugu 6l¢iide proje

dongiisii agisindan oldukga kritik ve 6nemli unsurlardir.

2.3.3. Cok Dillilik

Cok dillilik Erasmus+ projelerinin kdse taslarindan biridir ve Avrupa
Birligi’nin birlik i¢inde gesitlilik ilkesinin en dnemli tasiyicilarindandir. Yabanci
dil bilgisi Birlik icinde daha gelismis ve hareketli bir emek piyasasinin olusumu
i¢in gerekli 6gelerden biridir. Bu sebeple Avrupa Birligi her vatandasinin en az

iki yabanci dil 6grenmesini tesvik etmektedir (European Commission, 2015).

Dil 6grenimi ve projelerde dilsel cesitliligin saglanmasi Erasmus+
Programinin 6zel amaclarindan biridir. Dil becerilerinin diisiik olmas1 projelere

etkin katilim konusunda karsilagilan en biiyiik engellerden biridir.

Erasmus+ Programi bu engeli ortadan kaldirmak i¢in programin i¢ine dil
destegi bilesenlerini yerlestirmistir. Bircok Avrupa dilinde katilimeilarin dil
becerilerini desteklemeyi amacglayan c¢evrimigi dil kurslar1 hazir durumdadir. Bu
kurslara katilim goniilliiliikk esasina dayanmaktadir. Ancak dil desteginin bir
bilesenini olusturan yabanci dil seviye tespit sinavlarina katilim zorunludur.
Cevrimici dil destegi bulunmayan diller i¢in ise hibe destekleri ongoriilmistiir

(European Commission, 2015).

2.3.4. Esitlik ve icerme

Erasmus+ Programi, dezavantajli veya daha az imkéana sahip bireylerin
ulus Otesi faaliyetlere katilimini destekleyerek esitlik ve igermeyi saglamaya

calismaktadir. Bu kisilerin karsilastigi problemler ¢ok ¢esitli olabilmektedir:
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e Engellilik hali: Engellilik, 6zel ihtiyaclar1 olan kisileri tanimlar. Bu
insanlarin zihinsel (diisiinme, kavrama, 6grenme), fiziksel, duyusal veya
baska engelleri bulunabilmektedir.

e Egitsel zorluklar: Bu gruba 6grenme zorlugu ¢eken gencler, erken yasta
okuldan ayrilanlar, diisiik vasifli yetiskinler ve okul performansi diisiik
gencler dahil edilebilir.

e Ekonomik engeller: Bu grupta yasam standardi diisiik olan, diisiik gelirli,
sosyal yardim sistemine bagimli kisiler veya evsizler, uzun siire issiz veya
yoksul kalan gencler, borclu veya maddi sikintilari olan kisiler sayilabilir.

o Kiiltiirel farkliliklar: Kiiltiirel farkliklardan dolay1 dezavantajli olabilen
gruplara, gog¢menler veya siginmacilar veya gogmen veya sigimmact
ailelerden gelen kisiler, milli veya etnik bir azinliga mensup kisiler, dil
adaptasyonu veya kiiltiirel uyum sorunlar1 olan kisiler dahil edilebilir.

e Saglik sorunlari: Kronik saglik sorunlari, siddetli hastalifi veya agir
psikiyatrik durumu olan kisiler bu gruba dahildir.

e Sosyal engeller: Cinsiyeti, etnik kékeni, dini, cinsel yonelimi, engellilik
durumlar1 vb. nedenlerden dolay1 ayrimciliga maruz kalan kisiler, sinirl
sosyal becerileri veya anti-sosyal veya riskli davraniglar1 olan Kkisiler,
guvensiz ortamdaki insanlar, (eski) suglular, (eski) madde ve alkol
bagimlilari, geng ve/veya bekar ebeveynler, yetimler bu grupta sayilabilir.

e (Cografi engeller: Uzak veya kirsal yerlerde yasayan kisiler, kiiclik
adalarda veya kenar bolgelerde yasayan kisiler, kentsel sorunlar1 olan
bolgelerde yasayan kisiler, daha az hizmet (sinirli toplu tasima, zayif
altyap1) verilen yerlerde yasayan kisiler bu gruba dahildir (Avrupa
Komisyonu, 2016).

Dezavantajli gruplarin bu sekilde detaylandirilmasinin, projelere katilimi
ongoriilen bu gruplarin gergek hayatta ne tiir sorunlarla karsilagtiklarinin ya da
karsilasabileceklerinin ortaya konmasi agisindan onemli oldugu

degerlendirilmektedir.
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2.3.5. Katihmcilarin Giivenligi ve Korunmasi

Erasmus+ Programi ulus Otesi faaliyetlerde katilimcilarin giivenligine ve
korunmasina yonelik olusabilecek risklerin degerlendirilmesini ve gerekli

sigortalarin yararlanicilarin belirleyecegi sekilde saglanmasini sart kogsmaktadir.

Proje kapsaminda temin edilecek sigortalara asagidaki hususlarin mutlaka

dahil edilmesi gerekmektedir:

e Duruma gore, seyahat sigortasi (bagajin hasara ugramasi ya da
kaybedilmesi dahil),

e Ugiincii sahis teminat1 (gerekli hallerde profesyonel giivence veya
mesuliyet sigortasi dahil),

e Kaza ve ciddi hastalik (kalic1 veya gegici is goremezlik dahil),

e Oliim (yurt disinda yiiriitilen projelerde kisinin {ilkesine geri
goénderilmesi dahil) (Avrupa Komisyonu, 2016)

Uygulanabilmesi halinde Avrupa Saglik Sigortas1 Karti’'nin tiim
katilimcilar i¢in alinmasinin, olasi saglik sorunlari durumunda katilimcilarin
kamu saglik hizmetlerine erisimini saglayacagi rehberde belirtilmektedir. Ayrica
18 yasindan kiiclik katilimcilar i¢in de ebeveynlerinden izin alinmasinin zorunlu

oldugu vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016).

Katilimcilarin giivenligi ile ilgili tim bu tedbirlere tiim taraflarin ve
ozellikle de yararlanicilarin azami dikkat gostermeleri projelerin uygulanmasi
asamasinda yasanabilecek olasi olumsuzluklar1 en az zarar ile atlatabilmeleri

acisindan oldukga énemlidir.
2.4. Erasmus+ Programimin Uygulayicilari

2.4.1. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu Erasmus+ Programinin yiiriitiilmesinin esas®
sorumlusudur. Komisyon, programin biitgesini yonetir ve Oncelikleri, hedefleri

ve programin temel kriterlerini belirler. Programin Avrupa c¢apinda

6 Ultimate
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uygulanmasina, takibine ve degerlendirilmesine kilavuzluk eder ve bu siiregleri
izler. Avrupa Komisyonu ayrica Programin ulusal diizeyde uygulanmasindan
sorumlu yapilarin koordinasyonunun ve gozetiminin de sorumlulugunu iistlenir

(Avrupa Komisyonu, 2016).

Avrupa Komisyonu’nun bir organi olan Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir
Yiirlitme Ajansi (Yiriitme Ajansi) Erasmus+ Programinin merkezi faaliyetlerini
ylriitmekle sorumludur. Yiiriitme Ajansi, merkezi projelerin tiim yasam
donglsinid yonetmektedir. Bu siiregler, programin tanitimindan hibe taleplerinin
degerlendirilmesine, projelerin yerinde izlemesinden proje ve programin

sonuglarinin yayginlastirilmasina kadar olan tiim siirecleri ifade etmektedir.

Avrupa Komisyonu, Yiriitme Ajansit vasitasiyla ayn1 zamanda su

faaliyetlerden de sorumludur;

e Program tarafindan desteklenen alanlarda etki analizleri ve strateji
revizyonlar1 i¢in arastirmalar yapmak,

e Program sonuglarinin yayginlastirtlmast  ve kullanimina  yonelik
faaliyetlerle Programin goriiniirliigiinii ve sistematik etkisini gelistirmek,

e Erasmus+ Programi tarafindan desteklenen organ ve aglarin sézlesmeye

dayal1 yonetimini ve finansmanini saglamak (Avrupa Komisyonu, 2016).

Avrupa Komisyonu’nun {istlendigi rollere, program yonetiminin
kavramsal cercevesini ortaya koyan bu tezin birinci bélimunden elde edilen
sonuglar 1s1ginda bakildiginda, Komisyonun program yodnetimine yonelik iki
farkli yaklasimdan bir1i olan stratejik yaklasima daha yakin oldugu
gozlemlenmektedir. Komisyon genel prensipleri ve amaglar1 ortaya koymakta ve
nihayetinde bu amaclara ne 0Olcude ulasildigini takip ederek stratejisini bu

sonuglara gore sekillendirmektedir.

Bunun yaninda Komisyonun Erasmus+ Programini, Yiiriitme Ajansi eli
ile yiiriitilen calismalarla, belirlenmis hedefler ve gerceklesmeler cergevesinde
performans odaklt program yonetimi mantifina uygun bir sekilde izleyip
degerlendirdigi de yukarida belirtilen sorumluluklarindan anlagilmaktadir.

Performans odakli bu yaklagimin uygulandigi iki temel saha bulunmaktadir.
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Birincisi Yiiriitme Ajansi tarafindan yiiriitiillen merkezi projelerin belirlenmis
hedefler ve gerceklesmeler 1518inda performans odakli bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesi; ikincisi ise ulusal ajanslar tarafindan ulusal diizeyde yiiriitiilen
projelerdeki gerceklesmelerin performans odakli bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesidir. Bu durum Komisyonun bir taraftan stratejik bir program
yonetimi yaklagimi sergilerken diger taraftan da ikinci yaklasim olan performans
odakli yaklasimi da kullandigin1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Komisyonun,
Erasmus+ Programi cercevesinde farkli vechelerde program yonetiminin iki
farkli temel yaklagimini uygulamaya koydugu ileri siiriilebilmektedir. Bu sekilde
Komisyonun karsi karsiya kaldigr farkli yonetsel sorumluluklarda is ve
islemlerin yapisina uygun yonetim tekniklerini kullandigi soOylenebilir.
Komisyonun, yonettigi programin farkli diizeylerine uygun ydnetim mantigini
isler kilarak elde etmek istedigi sonuglara gore segici bir yontem benimsedigi

disiiniilmektedir.

2.4.2. Ulusal Ajanslar

Erasmus+ Programi temel olarak Dolayli Yonetim modeli ile
uygulanmaktadir. Bu yonetim anlayisinda Avrupa Komisyonu biit¢cenin projelere
tahsisi ve izlenmesi gorevlerini ulusal ajanslara tevdi etmistir. Bu yOntemin
se¢ilmesinin nedeni Erasmus+ Programini, Avrupa Birligi’nin temel ydnetim
prensiplerinden biri olan yerindenlik ilkesi dogrultusunda, yararlanicilara
olabildigince yakin mesafede uygulamak ve programi cesitli ulusal egitim ve
genclik sistemlerine uyumlulastirabilmektir. Bu saiklerle her program iilkesinde
bir veya daha fazla sayida ulusal ajans Programi o iilkede tanitmak ve uygulamak
icin yetkilendirilmistir. Bu ulusal ajanslar, ayn1 zamanda Komisyon ve yerel,
bolgesel ve ulusal katilimcr kuruluslar arasinda bir baglanti, tasiyici roliinii de
ustlenmektedir. Program Rehberinde (2016) ulusal ajanslarin gorevleri su sekilde

belirtilmektedir:

e Erasmus+ Programu ile ilgili bilgi sunmak,
e Ulkelerinde hibe destegi saglanacak proje basvurulari i¢in adil ve seffaf

bir secim sirecini idare etmek,
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e Programin iilke i¢indeki uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

e Proje basvuru sahipleri ve katilimci1 kuruluslara proje yasam dongiisii
siiresince destek saglamak,

e Avrupa Komisyonu ve ulusal ajanslar agi ile etkin bir is birligi yapmak,

e Programin goriiniirliigiinti saglamak,

e Program sonuglarinin ulusal ve yerel seviyede yayginlastirilmas: ve

kullanilmasin1 tesvik etmek
Bu gorevlerinin yaninda ulusal ajanslar proje dongusu yonetimi haricinde;

e Programin uygulama kalitesini destekleyen ve Programin destekledigi
alanlardaki politika gelistirilmesini tetikleyen faaliyetler yuriterek,

e Programa ilgili herkesin katilimin1 saglamak icin ilk defa basvuru
yapanlarin ve daha az imké&na sahip katilimcilarin oniindeki engelleri
kaldirmaya yonelik destekler saglayarak,

e Programin iilkelerindeki etkilerini artirabilmek i¢in baska kurum

kuruluslarla is birligi imkanlarini arastirarak,

Erasmus+ Programinin kalitesinin gelisimi i¢in aract yapilar olarak dnemli roller

Ustlenmektedir.

Komisyon, ulusal ajanslarin proje uygulayicilarina yonelik bilgilendirme
asamasindan nihai raporun degerlendirilmesi asamasina kadar destekleyici
faaliyetler yiiriitmesinin proje se¢im siirecinin adil ve seffaf olmasi 6zelligiyle
celismedigini tam aksine programa herkesin esit sartlarda katiliminin saglanmasi
i¢in baz1 hedef gruplara tavsiye, danisma, izleme ve yonlendirme sistemleri ile
ihtiyag odakli bir destegin sunulmasinin gerekli oldugunu ileri siirmektedir

(European Commission, 2015).

Ulusal ajanslarin Erasmus+ Programinin yonetiminde iistlendigi rollere
bakilacak olursa daha ¢ok (ilk yedi madde) proje déngusi yénetimine benzeyen
performans odakli program yonetimi yaklagiminin uygulandigini séylemek
yanlis olmayacaktir. Nitekim Komisyon da ulusal ajanslarin asli gorevlerini
saydiktan sonra bu gorevleri proje dongiisii yOnetiminin bir pargasi olarak

degerlendirdigini belirtmektedir (European Commission, 2015: 16). Bu roller

24



programin tanitimindan, basvurularin alinmasi, degerlendirilmesi ve se¢im
stirecinin yonetilmesine oradan basarili projelerin izleme ve degerlendirilmesine
kadar uzanmaktadir. Ancak Komisyon ulusal ajanslarin misyonunu bu asli
gorevlerle sinirli tutmamakta; Programin stratejik yaklasimina uygun bir sekilde
paydaslar, katilimecilar ve politika seviyesinde Programin etkisini destekleyecek
faaliyetler (yukaridaki son {i¢ madde) yiiriitmesini de istemektedir. Dolayisiyla
ulusal ajanslar agirlikli olarak performans odakli bir sekilde yiiriittiikkleri asli
gorevlerinin yaninda stratejik bir yaklasimla Programin genel amacglarina da
hizmet etmeye calismaktadir ve bunun bir geregi olarak da stratejik program

yonetimi yaklagimini da kullanmak durumunda kalmaktadirlar.

2.5. Erasmus+ Programina Dahil Ulkeler

Erasmus+ Programinin tiim faaliyetlerine katilabilen iilkeler 28 Avrupa
Birligi tiyesi iilke (Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Almanya,
Estonya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Hirvatistan, Italya, Giiney Kibris
Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda,
Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isvec,
Ingiltere) ve AB iyesi olmayan Program Ulkeleri (Makedonya, Izlanda,
Lihtenstayn, Norveg, Tiirkiye) olarak ifade edilebilir. Program Rehberinde ortak
tilkeler baslig1 ile programdaki bazi eylemlere belli kosullar altinda katilabilen
ulkeler de zikredilmektedir; ancak bu tez kapsaminda incelenen mesleki egitim
hareketlilik projelerine s6z konusu bu ortak iilkeler katilamadigi i¢in bu grubun

detayina burada yer verilmemistir.

2.6. Egitim Alanindaki Erasmus+ Desteklerinin Ozel Amaclar

Erasmus+ Programinin genel amacglarina ek olarak egitim alanina 6zgii
belirledigi ve mesleki egitim alanini dogrudan veya dolayl sekilde ilgilendiren

0zel amaclar1 Program Rehberinde su sekilde belirtilmektedir:

e Temel beceri ve yeterliliklerin is giicii piyasasindaki arz-talep denkligine
ve toplumsal uyumun giiclendirilmesine yapacaklar1 katkiya 6zel onem

vererek, Ozellikle 6grenme hareketliligine daha fazla firsat sunmak ve
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egitim ve is diinyas: arasindaki is birligini glg¢lendirmek suretiyle, bu
yeterlilik ve becerilerin seviyesini ylkseltmek,

e Ozellikle egitim saglayicilari ile diger paydaslar arasinda artan ulus Stesi
is birligi araciligiyla, egitim kurumlari1 seviyesinde kalitede iyilesmeleri,
yenilikci yontemlerde ustalasmay1 ve uluslararasilagsmayi tesvik etmek,

e Ogzellikle politika alaninda daha giiglii is birligi, Avrupa Birligi seffaflik
ve tanima araglarinin daha etkin kullanilmasi ve iyi uygulamalarin
yayginlastirilmas: suretiyle, ulusal seviyedeki politika reformlarini
tamamlamak ve egitim sistemlerinin modernizasyonunu desteklemek
Uzere tasarlanmis olan Avrupa hayatboyu 6grenme alaninin olusmasini
tesvik etmek ve bu konudaki bilinci artirmak,

e AB’nin genis dil gesitliligi ile kiltiirler aras1 farkindalig: tesvik etmek ve
dillerin 6gretimi ve O6grenimi konularinda iyilesme saglamak (Avrupa

Komisyonu, 2016).

Programin egitim alanindaki 6zel amacglarina bakildiginda yatay
becerilerin, uluslararasilasmanin, kiiltlirel 6grenmenin, kalitenin, is birliginin ve
yenilik¢iligin 6ne ¢ikarilarak vurgulandigr gozlenmektedir. Bu vurgular ilk
bolimde ele aldigimiz program yoOnetimi tiirleri arasindan stratejik/taahhit
odakli program yonetimi anlayisina yakin diismektedir. Bu 6zel amaglarin isaret
ettigi faydalarin elde edilip edilmediginin takibi program ydnetimi agisindan
gerekli goriilmektedir. Program yoneticisi kurumlarin rollerinin anlatildig:
boliimde bu sorumlulugun daha ¢ok Komisyon tarafindan istlenildigi ifade
edilmis idi. Ancak ulusal ajanslar da g¢alismalarinda bu faydalarin elde edilip

edilmedigini g6z dniinde bulundurmaktadirlar.
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2.7. Erasmus+ Programinin Yapisi

Sekil 2-1: Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi Baglaminda
Erasmus+ Programinin Yapisi

Erasmus+ Programi

Jean Monnet

5
par Faaliyetleri

Ana Eylem 1. Ana Eylem 2. Ana Eylem 3.
Bireylerin Ofrenme Yenilik ve iyi Palitika
Hareketliligi Uygulamalanin Degisimi Refarmlarna

igin isbirligi Destek

Mesleki Eitim ijérenil:i ve Personel
Hareketliligi Projeleri

Erasmus+ Programi yukarida ifade edilen amaglarina ulasabilmek icin
program yapisini farkli faaliyetlere bolmiistiir. Bunlar 3 ana eylem ve 2 6zel
eylem konusundan olugmaktadir. 3 ana eylem sirasiyla; Ana Eylem 1 - Bireylerin
Ogrenme Hareketliligi, Ana Eylem 2 - Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi
Igin Is Birligi ve Ana Eylem 3 - Politika Reformlarina Destek olarak
siralanmaktadir. 2 6zel eylemi ise Jean Monnet Faaliyetleri ve Spor basliklar

olusturmaktadir.

Bu tezin odak noktasini olusturan Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi Projeleri Ana Eylem 1 - Bireylerin Ogrenme Hareketliligi’nin

altinda yer almaktadir.

2.7.1. Ana Eylem 1: Bireylerin Ogrenme Hareketliligi

Bu eylem tiirii temel olarak egitim ve genclik alanindaki hareketlilik
faaliyetlerini desteklemektedir. Hareketlilik faaliyetinden kasit, bu tezin konusu
olan mesleki egitim alan1 baz alinacak olursa, egitim sektdriinde faal olan
bireylerin egitim, dgretim, staj ve is basi calisma gibi faaliyetler i¢in baska bir

Ulkede bulunmas1 olarak tanimlanabilir.

27



Ana Eylem 1 kapsaminda desteklenen faaliyetlerin, ilgili katilimcilar ve
katilime1  kurum/kuruluslarin  yani sira, bu tiirden faaliyetleri sekillendiren
politika sistemleri (zerinde pozitif ve uzun sireli etkiler dogurmasi

beklenmektedir.

Ogrenciler, ¢iraklar ve stajyerler 6zelinde bu Ana Eylem kapsaminda
desteklenen  hareketlilik  faaliyetlerinin  asagidaki  c¢iktilar1  iiretmesi

beklenmektedir:

e Daha iyi bir 6grenme performansina erigilmesi,

e Istihdam edilebilirliin ve kariyerde ilerleme beklentilerinin
guclendirilmesi,

e Girisimcilik ruhunun gelismesi,

e Kisisel gelisimin ve 6zgiivenin artirilmast,

e Yabanci dil becerilerinin gelistirilmesi,

e Kiiltiirler aras1 farkindaligin gii¢clendirilmesi,

e Aktif toplumsal katilimin artirilmasi,

e Avrupa projelerine ve AB degerlerine kars1 farkindaligin artirilmasi,

e Yurt disinda gegirilen hareketlilik donemi sonrasinda, gelecekteki
(6rgiin/yaygin) egitim veya Ogretim imkanlarinda yer almaya yonelik

motivasyonun artirtlmasi (Avrupa Komisyonu, 2016)

Ogreniciler igin hareketlilik faaliyetleri kapsaminda hedeflenen ¢iktilar
incelendiginde strateji ve taahhiit odakli bir program yonetimi agisindan
izlenebilecek ipuglar1 sunduklar1 anlasilmaktadir. Yiriitiilen hareketlilik
faaliyetleri neticesinde Komisyon oOgrenicilerin yukarida belirtilen kazanimlar
elde etmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla hareketlilik faaliyetlerinin bu ¢iktilari
elde etmesini temin edecek mekanizmalarin program yapisi igerisinde sunulmasi

planlanmaktadir.

Egitim alanindaki personel ve uzmanlar ile ilgili olarak hareketlilik

faaliyetlerinin asagidaki ¢iktilar: tiretmesi beklenmektedir:

e Mesleki profilleri ile ilgili yeterliliklerin gelistirilmesi (pedagojik

beceriler vb.),
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e Ulkeler arasinda egitim alanindaki uygulamalarin, politikalarin ve
sistemlerin daha kapsamli sekilde anlasilmasi,

e Egitim kurumlarinin modernizasyonu ve uluslararasi agiliminin getirdigi
degisikliklerin yapilmasi i¢in kapasite artirimi (6zellikle beseri sermaye
agisindan),

e Orgiin ve yaygin egitim ve mesleki egitim ile is giicii piyasas1 arasindaki
baglantinin artirtlmasinin 6neminin kavranmasi,

e Ogrenciler, stajyerler, c¢iraklar ve yetiskin 6grenicilerin lehine yaptiklari
calismalarin kalitesinin artirilmasi,

e Sosyal, dilsel ve kiiltiirel ¢esitliligin 6neminin daha iyi anlagilmasi,

e Dezavantajli kisilerin ihtiyaclarina cevap verebilme kapasitesinin
artirilmasi,

e Opgrenicilere yonelik hareketlilik faaliyetlerine daha fazla destek ve tesvik
verilmesi,

e Mesleki gelisim ve kariyer gelisimi konusundaki firsatlarin artirilmasi,

e Yabanci dil becerilerinin gelistirilmesi,

e QGiinlik c¢alismalarinda daha fazla motivasyon ve tatmine kavusmalari

(Avrupa Komisyonu, 2016).

Hareketlilik faaliyetleri sonucu egitim alanindaki profesyonellerin elde
etmesi gereken ciktilar incelendiginde bu faaliyetlerin planlanmasi, basvuru
formuna dokiilmesi, yiiriitilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi safhalarinda
aktif olarak yer aldiklar1 anda dogal bir sekilde bu kazanimlar1 elde edebilme

yoniinde dnemli adimlar atmis olabilecekleri soylenebilecektir.

Bu Ana Eylem altinda desteklenen faaliyetlerin, katilimct
kurum/kuruluslar tizerinde yani kurumsal diizeyde tiretmesi beklenen ¢iktilar da
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; AB seviyesinde/uluslararasi seviyede faaliyet
gosterme konusunda artirilmis kapasite ilk sirada gelmektedir. Kapasite artisinin
beklendigi alanlar; iyi yOnetim becerileri ve uluslararasilasma stratejilerinin
gelistirilmesi, diger iilke ortaklar1 ile giliclendirilmis 1is birligi, AB
seviyesinde/uluslararas1 seviyede projeler organize etmek amaciyla artirilmis

finansal kaynak (AB fonlar1 haricindeki) tahsisi, AB ve uluslararasi seviyede
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projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde gelistirilmis kalite gibi

unsurlar olarak sayilabilmektedir.

Ogrenciler, stajyerler, ¢iraklarin ihtiyaglar1 ve beklentileri ile uyumlu
daha ¢ekici programlar saglamak suretiyle, katilimci kurum/kuruluslarin hedef
kitlelerine yonelik yenilik¢i ve gelistirilmis isleyis sekli, egitim personeli
acisindan gelistirilmis yeterlilikler, yurt disinda gecirilen 6grenme donemlerinde
kazanilmis yeterliliklerin taninmasi ve dogrulanmasi ile ilgili iyilestirilmis
siirecler kurumsal diizeyde elde edilmesi beklenen kazanimlar arasinda yer

almaktadir.

Hareketlilik projeleri ile kurumsal seviyede elde edilmesi umulan
kazanimlardan biri de kurum/kurulus igerisinde ise bagliligin yiliksek oldugu
daha modern, dinamik ve profesyonel bir ortamin olusturulabilmesidir. Bdyle bir
ortamin olugturulabilmesinin sartlar1 olarak; iyi uygulamalar1 ve yeni yontemleri
gilinliik faaliyetlere entegre etmeye hazir olma; farkli sosyal, egitimsel alanlarda
ve istthdam alanlarinda aktif olan kurum/kuruluslar ile sinerjilere acik olma;
bireysel ihtiyaclar ve kurumsal hedefler ile baglantili olarak personellerinin
mesleki gelisimini stratejik agidan planlayabilme gibi unsurlar 6n plana
¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016).

Uzun vadede, bu Ana Eylem kapsaminda desteklenen binlerce projenin
karma etkisinin katilimci {ilkelerdeki egitim, Ogretim sistemleri {iizerinde
sistemik bir etkiye sahip olmasi ve bdylece politika reformlarini harekete
gecirmesi, Avrupa ve 6tesinde hareketlilik firsatlari i¢in yeni kaynaklar1 ¢ekmesi

beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016).

2.7.2. Bireylerin Ogrenme Hareketliligi Projelerinin Amaclari

Egitim ve 0gretim alanindaki hareketlilik faaliyetleri, her yastan insanin
1s gilicii piyasasina ve biitliniiyle topluma aktif olarak katilmasi i¢in gerekli
araclarin saglanmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Bu Eylem altindaki projeler,
asagida belirtilen amaclara yonelik olarak dgrenicileri (6grenciler, stajyerler ve

ciraklar) ve personeli (6gretmenler, egitici/egitmenler, egitim, Ogretim
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alanlarinda aktif olan kurum/kuruluslarda ¢alisan insanlar) hedef alan ulus Gtesi

hareketlilik faaliyetlerini tesvik etmekte ve asagidaki hususlari amaglamaktadir:

Kisisel gelisimlerinin, toplumda saygili ve aktif vatandaslar olarak yer
almalarinin ve Avrupa is gilicii piyasasinda ve Otesinde istihdam
edilebilirliklerinin 1iyilestirilmesi amaciyla, 6grenme c¢iktilarin1 (bilgi,
beceriler ve yeterlikler) edinmelerinde 6grenicilerin desteklenmesi,
Avrupa capinda egitim, Ogretim calismalarinda yeniligi saglamak ve
kaliteyi artirmak amaciyla, egitim, Ogretim alanlarinda calisanlarin
mesleki gelisiminin desteklenmesi,

Katilimcilarin ~ 6zellikle  yabanci  dil  alanindaki  becerilerinin
guclendirilmesi,

Katilimcilarin  diger kiiltirler ve flkeler ile ilgili farkindaligin1 ve
anlayisint artirmak ve katilimcilara topluma aktif katilim, Avrupa
vatandasligr ve kimlik anlayisini gelistirmeleri i¢in uluslararasi iletisim
aglari olusturma firsat1 sunulmasi,

Egitim, oOgretim ve  genclik alanlarinda  faaliyet  gdsteren
kurum/kuruluslarin, Avrupa icinde ve disinda bireylerin ihtiyaglarina
daha iyi cevap veren faaliyetler ve programlar sunabilmelerini teminen
s0z konusu kurum/kuruluslarin  kapasitelerinin, sayginliginin ve
uluslararast boyutunun gelistirilmesi,

Orgiin egitim, yaygin egitim, mesleki dgretim, is giicii ve girisimcilik
arasindaki sinerjilerin ve gecislerin gl¢lendirilmesi,

Yurt disinda gecen 6grenim donemlerinde kazanilan yeterliliklerin daha

1yl taninmasinin saglanmasi.

Bu Eylem, ayrica ulusal sahiplenme, sosyal uyum, esitlik, uygun cografi

denge ve cesitlilik de dahil olmak iizere, kalkinma ve dis politika hedeflerini ve

ilkelerini tesvik etmek gibi AB’nin dig eylem hedeflerini, 6nceliklerini ve

ilkelerini de kapsar. Bu oncelikler arasinda en az gelismis iilkelerin yani sira

sosyo-ekonomik bakimdan dezavantajli ve 6zel ihtiyaca sahip dgrenicilere 6zel

Onem verilmesinin de yer aldig1 program rehberinde ifade edilmektedir (Avrupa

Komisyonu, 2016).
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2.8. Hareketlilik Projeleri

Erasmus+ Programi, egitim, O6gretim ve genclik alanlarinda aktif olan
kurum/kuruluslarin farkli tiirden hareketlilik faaliyetlerini tesvik eden projeleri
yuritmelerini desteklemektedir. Bir hareketlilik projesi, asagidaki asamalardan

olusmaktadir:

Hazirlikk asamasinda; uygulamaya yonelik diizenlemeler yapilir,
katilimcilar segilir, ortaklar ve katilimcilar ile anlagsmalar diizenlenir ve ayrilis
oncesi katilimcilarin dilsel, kiiltiirel cesitlilik ve gorev acisindan hazirlik

faaliyetleri yuratuldr.

Hareketlilik faaliyetlerinin uygulanmasiyla beraber ve sonrasinda gelen
asama ise izleme ve degerlendirme asamasidir ki bu asama; faaliyetlerin
degerlendirilmesi, uygulanabilen durumlarda, katilimcilarin faaliyet sirasindaki
o0grenme  ciktilarinin - resmi  olarak taninmast ve proje c¢iktilarinin

yayginlastirilmas1 ve kullanilmasi stireglerini kapsar.

Onceki Avrupa programlar1 kapsaminda desteklenen ¢ok sayida
hareketlilik eylemine gore Erasmus+ Programinin getirdigi 6énemli bir yenilik,
hareketlilik faaliyeti katilimcilarinin yurt disinda kaliglar1 6ncesinde ve sirasinda
yabanci dil yeterliliklerini iyilestirmek i¢in sunulan destegin giiclendirilmesidir.
2014 yilindan itibaren cevrimicgi dil destegi hizmeti, Avrupa Komisyonu
tarafindan asamali olarak uygulanmaya baslanmigtir. Bu destek, uzun vadeli
hareketlilik katilimcilarina yurt disinda egitim gormek, calismak veya goniillii
hizmette bulunmak i¢in kullanacaklar1 dile iligkin bilgilerini degerlendirmek ve
yeterliliklerini iyilestirmek i¢in bir ¢evrimigi kurstan yararlanma firsatini

vermektedir.

Ayrica, Erasmus+ Programi, farkli ge¢mise sahip olan ve farkli alanlarda
ve sosyo-ekonomik sektorlerde faaliyet goOsteren ortak kurum/kuruluslari
kapsayan hareketlilik faaliyetlerinin gelistirilmesine, 6nceki programlardan daha
fazla yer vermektedir (6rnegin, mesleki egitim Ogrenicilerinin isletmelerde,

STK’larda, kamu kurum/kuruluslarinda yaptiklar1 stajlar gibi).
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Hareketlilik faaliyetlerinin Gguncu o6nemli yenilik ve Kkalite unsuru,
Erasmus+ katilimc1 kurum/kuruluslarinin daha genis bir stratejik ¢ercevede ve
orta vadede hareketlilik faaliyetleri organize etme imkanina kavusmalaridir. Iki
yila kadar bir siireyi kapsayan bir hibe basvurusu yoluyla, hareketlilik projesinin
koordinatorii ¢ok sayida bireyin yurt disina gitmesine imkan saglayacak farkli
tilkelerde ¢esitli hareketlilik faaliyetleri organize edebilecektir. Sonug olarak,
Erasmus+ kapsaminda, basvuran kurum/kuruluslar, projelerini katilimcilarin
ihtiyaclarina ve ayni zamanda kendi i¢ uluslararasilasma, kapasite olusturma ve

modernizasyon planlarina uygun olarak tasarlayabilmektedirler.

Katilimcilarin profiline bagl olarak, Erasmus+ Programi Ana Eylem 1

kapsaminda asagidaki hareketlilik proje tiirlerini desteklemektedir:
Egitim alaninda:
- Yiiksekogretim 6grencilerine ve personeline yonelik hareketlilik projesi,

- Mesleki Egitim oOgrenicilerine ve personeline yonelik hareketlilik

projesi,
- Okul personeline yonelik hareketlilik projesi,
- Yetiskin egitimi personeline yonelik hareketlilik projesi
Genglik alaninda:

- Genglere ve genglik calisanlarina yonelik hareketlilik projesi (Avrupa

Komisyonu, 2016).

Bu tez kapsaminda, mesleki egitim Ogrenici ve personel hareketliligi
projelerine odaklanilacagindan bir sonraki baslikta bu proje tiiriine iligkin kriter

ve kosullarla ilgi detayli bilgiler sunulacaktir.

2.9. Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi Projeleri

Mesleki egitim hareketlilik projeleri 6grenici ve personel hareketliligi
olmak tizere temelde ikiye ayrilmaktadir. Bir basvuruda bu iki hareketlilik

tirunden biri ya da daha fazlasi yer alabilmektedir.
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2.9.1. Ogrenici Hareketliligi

Ogrenici ifadesi mesleki egitim kurumlarindaki 6grenci ve ¢iraklari
kapsamaktadir. Bu proje tiiriiniin temelini Ogrenicilerin yurt disindaki staj
faaliyetleri olusturmaktadir. Bu faaliyet kapsaminda 6greniciler, yurt disinda
mesleki egitimleri ile ilgili bir ise yerlestirilirler. Ogrenicilerin yerlestirildigi ev
sahibi kurulus dogrudan bir isletme veya ilgili bir kurulus olabilecegi gibi bir
isletme veya ilgili kurulusta is tabanli 6grenme donemlerini iceren bir programa

sahip bir mesleki egitim okulu da olabilir.

Faaliyetin kalitesini giivence altina almak amaciyla, her bir hareketlilik
faaliyeti, bir “Ogrenme Anlasmas1” da dahil olmak tizere, gonderen ve ev sahibi
kurum/kuruluslar tarafindan daha once lizerinde mutabik kalinmis bir kalite
cercevesi icerisinde duzenlenir. Bu Kkalite cercevesinde taraflar, hareketlilik
faaliyetlerinin hazirlik, uygulama ve degerlendirme asamalar1 gibi tiim
asamalarina iligkin gorev ve sorumluluk paylasimina giderek elde edilmesi
planlanan 6grenme ¢iktilarinin kazanilmasi i¢in gerekli kosullart olusturmay:
taahhiit eder. Ogrenme ¢iktilarinin kurumsal bir seviyede resmi olarak taninip
dogrulanabilmesi i¢in, yurt disindaki hareketlilik programi ile 6grenicinin yurt
icindeki miifredatinin uyumlu olacak sekilde eslestirilebilir  olmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalar bir Avrupa seffaflik ve tamima araci olan
ECVET’in temel prensiplerinin mesleki egitim 6grenici hareketliligi faaliyetine
uyarlanmis halini temsil etmektedir ve hareketlilik boyunca kaliteli 6grenme

kazanimlarina ulagsmay1 ve bunlarin taninmasinin saglanmasini hedeflemektedir.

Genglerin istihdam edilebilirligini gili¢lendirmek ve is gilicii piyasasina
gecislerini kolaylastirmak i¢in, mesleki egitim okullarinin veya ¢iraklara mesleki
egitim sunan isletmelerin yeni mezunlar1 da bu faaliyete katilabilir (European

Commission, 2015).

2.9.2. Personel Hareketliligi

Erasmus+ Programi mesleki egitim alaninda personel hareketliliginin
o0gretme/egitme gorevlendirmeleri ve personel egitimi olmak iizere iki tiirli

bulunmaktadir.
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Ogretme/egitme  gorevlendirmeleri, mesleki egitim okullarindaki
personelin yurt dist ortak mesleki egitim okulunda egitim vermesine imkan
saglamaktadir. Isletmelerdeki personel ise bu faaliyet kapsaminda yurt disinda

bir mesleki egitim kurumunda egitim sunabilir.

Personel egitimi, mesleki egitim personelinin yurt disinda bir isletmede
ya da diger herhangi bir mesleki egitim kurumunda ise yerlestirilmesini veya
burada igbasi egitimi/gdzlem donemi gegirmesini saglamak suretiyle personelin

mesleki gelisimini desteklemektedir.

Erasmus+ Programi; katilimer kurum/kuruluslarin stratejik yaklasimi
igerisinde yer alan (misyonlarint modern hale getirmeyi ve uluslararasilagsmayi
amaclayan); acik¢a belirlenmis kisisel gelisim ihtiyaglarina cevap veren; uygun
se¢im, hazirlik ve izleme tedbirlerine sahip olan ve katilime1 personelin 6grenme
¢iktilarinin diizgiin bir sekilde taninmasini ve bunlarin kurum/kurulus igerisinde
yayginlastirilarak genis Olgekte kullanilmasini saglayan personel 6grenme

hareketliligi faaliyetlerini desteklemektedir (Avrupa Komisyonu, 2016).

Burada belirtilen kriterlerle program rehberi, personel egitimi faaliyetleri
acisindan basvurularda aradigi ozellikleri ortaya koymaktadir. Bu kriterleri
bagvurularin tasiyip tasinmadigini bagimsiz dis uzmanlar degerlendirecektir.
Dolayistyla bagimsiz dis uzmanlarin bu Onceliklere vakif olduklarindan emin
olunmas1 gerekmektedir. Buna giden yolun ise bagimsiz dis uzmanlara verilecek
kapsayici, etkili ve kalict bir Ogrenme saglayacak egitimden gegtigi

diistintilmektedir.

Bu faaliyet ayrica dezavantajli durumdaki Ogrenicilerin ihtiyaglarina
yonelik yetkinlikler kazanmak isteyen mesleki egitim personeli i¢in de bir firsat
sunmaktadir: Geng gocmenler, miilteciler ve siginmacilarin i¢cinde bulundugu
mevcut sartlarda, gogmen c¢ocuklarin egitimi, kiiltiirler aras1 siniflar, genglerin
ikinci bir dilde egitimi, sinifta hosgoérii ve cesitlilik gibi konularda mesleki
egitim personelinin egitimini destekleyen projelere 6zel bir ilgi gosterilecektir

(European Commission, 2015).
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2.9.3. Mesleki Egitim Hareketlilik Projelerine Katilan Kurum Kuruluslarin

Roll

Erasmus+ Program rehberinde, mesleki egitim hareketlilik projeleri igin
bagvuran kurum/kurulus, géonderen kurum/kurulus, ev sahibi kurum/kurulus ve
aract kurum/kurulus olmak {izere kurumsal diizeyde dort farkli rol
tanimlanmistir. Bu dort farkli role ait gérev ve sorumluluklar ise su sekilde

belirtilmektedir:

Bagvuran kurum/kurulus, hareketlilik projesine basvurmak, hibe
sozlesmesini imzalamak, yonetmek ve raporlamak ile yiikiimlidiir. Basvuru
sahibi, konsorsiyum koordinatori olabilir (yani mesleki egitim 6grenicileri ve
personeli yurt disina gondermek amaciyla ayni iilkeden ortak kurum/kuruluslarin
olusturdugu ulusal hareketlilik konsorsiyumunun lideri olarak rol alabilir).
Zorunlu olmamakla birlikte, ulusal hareketlilik konsorsiyum koordinatori, bir

gonderen kurum/kurulus olarak da hareket edebilir.

Gonderen  kurum/kurulus, mesleki egitim Ogrenicilerini  ve/veya

personelini segmek ve bunlar1 yurt digina gondermek ile ylikiimliidiir.

Ev sahibi kurum/kurulus, mesleki egitim Ogrenicilerini ve/veya
personelini karsilamak ve bunlara bir faaliyet programi sunmak ya da bunlari
mesleki egitim personeli tarafindan sunulan bir egitim faaliyetinden

faydalandirmak ile yiikiimliidiir.

Aract kurum/kurulus, egitim, 6gretim ve gencglik calismasi alanlarinda
veya is giicii piyasasinda faal bir kurum/kurulustur. Ulusal hareketlilik
konsorsiyumunda bir ortaktir ancak gonderen kurum/kurulus degildir. Roli,
gonderen mesleki egitim kurumlarmmin idari prosediirlerini  paylasip
kolaylastirmak ve stajlar konusunda 06grenci/¢irak profillerini isletmelerin

ihtiyaclari ile daha iyi eslestirmek ve katilimcilari birlikte hazirlamak olabilir.

Hareketlilik doneminin baglangicindan once, gonderen ve ev sahibi
kurum/kuruluslar, &grenciler/personel ile birlikte, Ogrenciler ile yapilan
“Ogrenme Anlagsmas1” marifetiyle veya personel ile yapilan “Hareketlilik

Anlagmas1” marifetiyle yiiriitiilen faaliyetler iizerinde mutabik kalmis olmalidir.
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Bu Anlasmalar, yurt disindaki 6grenme donemi i¢in hedef 6grenme ¢iktilarini
tanimlamakta, resmi olarak taninma hiikiimlerini belirtmekte ve her bir tarafin

hak ve yakumluliklerini listelemektedir.

19 giin veya daha uzun siireli bir hareketlilik faaliyeti gerceklestirecek
olan mesleki egitim &grenicileri, dil destegi alabilmektedir. S6z konusu destek,
uygun katilimcilarin yabanci dil yeterliliklerini degerlendirmek ve gerekli olmasi
durumunda, bu katilimcilara hareketlilik oncesinde ve/veya siiresince en uygun

yabanci dili 6gretmek i¢cin Avrupa Komisyonu tarafindan sunulmaktadir.

Mesleki egitim hareketlilik projeleri ig¢in, ilgili kurum/kurulusglar, bir
onceki yilda Erasmus+ Mesleki Egitim (VET) Akreditasyon Belgesi alip
almamalarina bagli olarak Erasmus+ VET Akreditasyon Belgesi ile veya bu

belge olmadan basvurmayi tercih edebilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016).

2.9.4. Mesleki Egitim Ogrenicileri ve Personeli I¢in Hareketlilik Projesi
(Erasmus+ Mesleki Egitim Akreditasyon Belgesi Olmadan)

2.9.4.1.Projeyi Degerlendirmek I¢in Kullanilan Kriterler Nelerdir?

Bir mesleki egitim hareketlilik projesinin, Erasmus+ hibesi almaya uygun
olmasi i¢in karsilamasi gereken kriterler vardir. Bu kriterler asagidaki basliklar

altinda acgiklanmaktadir.

2.9.4.1.1 Uygun Faaliyetler

Bir mesleki egitim hareketlilik projesi, asagidaki faaliyetlerden birini ya

da daha fazlasini igermelidir:

e Mesleki egitim Ogrenicilerinin yurt disindaki meslek kuruluslarinda staj
yapmasl,

e Mesleki egitim dgrenicilerinin yurt disindaki sirketlerde staj yapmasi,

e Yurt disinda egitme/6gretme gorevlendirmeleri,

e Yurt disinda personel egitimi.
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2.9.4.1.2 Uygun Katihme1 Kurum/Kuruluslar

Program rehberinde hangi kurum/kuruluslarin katilimci olabilecegine
bakildiginda oncelikle iki kategori belirtilmektedir. Birincisi mesleki egitim
alaninda faal olan herhangi bir kamu veya 6zel kurum/kurulus veya bir alt subesi
olarak ifade edilmektedir ki bu tanimin ayn1 zamanda mesleki egitim kurumunun
tanim1 oldugu belirtilmektedir. Ikinci kategori ise is giicii piyasasinda veya
egitim, 0gretim ve genglik alanlarinda faal olan herhangi bir kamu ya da 6zel
kurum/kurulus olarak tanimlanmaktadir. Bu iki tanimdan sonra hangi
kuruluglarin  katilimci olabilecegine dair Ornekler incelendiginde listede
sayllmayan yiiksekdgretim kurumlari, genel liseler, ilkogretim ve okul Oncesi
kurumlar1 haricindeki ve yukaridaki kategorilerden birine giren herhangi bir
kurumun katilimci olabilecegi anlasilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016: 44).
Ancak bu genis kapsam sayilan tiim katilimci kuruluslarindan bireylerin bu
faaliyet kapsaminda hareketliliklere katilabilecegi gibi bir yanlis algiyi
dogurmamalidir. Dolayisiyla bu konuda daha isabetli sonuglara ulasabilmek i¢in

diger uygunluk kriterleri de incelenmelidir.

Projede en az bir gonderen kurum ve en az bir ev sahibi kurum olmak
tizere en az iki katilimec1 kurum yer almalidir. Projenin konsorsiyum halinde
sunulmast durumunda ise bagvuran kurumun bulundugu iilkeden en az Ug

mesleki egitim kurumu projede yer almalidir.

2.9.4.1.3 Uygun Basvuru Sahibi Kurumlar

Basvuru sahibi olabilecek kurumlar yurt disina 6grenici ve/veya personel
gonderen bir mesleki egitim kurumu veya bir ulusal hareketlilik
konsorsiyumunun  (ortakliginin)  koordinatorii  olarak  tanimlanmaktadir.
Dolayistyla uygun katilimcr kuruluslar belirtilirken ifade edilen ikinci kategoride
yer alan 1is gilici piyasasinda veya egitimde faal kurumlarin eger
gonderebilecekleri bir mesleki egitim dgrenicisi veya personeli yok ise dogrudan
basvuru yapamayacag ifade edilmis olmaktadir. Dolayisiyla bu kurumlar ancak
aract kurum olarak yani ulusal konsorsiyum adina hareketlilik faaliyeti i¢in

gerekli caligmalara destek saglayici olarak projede yer alabilirler.
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Bireyler dogrudan proje basvurusu yapamazlar. Bu ifadenin tiizel kisiligi
olmayan kuruluslarin basvuru yapamayacagi seklinde anlagilmasi gerektigi

Avrupa Komisyonu ile yapilan yazigsmalarda kayit altina alinmistir.

Rehberde her bir mesleki egitim kurumu ve wulusal hareketlilik
konsorsiyumunun her se¢gim donemi igin bir defa bagvuru yapabilecegi, bununla
beraber bir mesleki egitim kurumunun birden fazla konsorsiyumun pargasi ya da
koordinatorii olabilecegi ifade edilmektedir. Bu durum potansiyel yararlanici
kuruluslarda, projelerinin kabul edilme sansini artirabilmek i¢cin Komisyonun
ifadesi ile kozmetik, vyapay, suni konsorsiyumlar kurma temayull
olusturabilmektedir. Bu durum da programin yeni katilimcilara ulasma hedefini
riske sokmaktadir. Ulusal Ajans bu konuda 2017 yilindan itibaren projelerdeki
gerekcelendirmelerin daha dikkatli bir sekilde incelenecegi uyarisini internet
sitesinden yaptig1 duyuru ile ilan etmistir (2017 Y1l1 Mesleki Egitim Hareketlilik
Proje Basvurusu Yapacak Kurumlar icin Duyuru, Tiirkiye Ulusal Ajans1 Web
Sitesi).

2.9.4.1.4 Uygun Katihmcilar

Rehberde uygun katilimeilar iki kategoride ele alinmaktadir: Ogreniciler
ve personel. Ogreniciler gonderen kurumun iilkesinde ikamet eden ¢iraklar veya
egitimleri tipik olarak calismaya dayali 6grenmeyi igeren mesleki egitim
Ogrenicileri olarak tanimlanmakta ve ek olarak bir mesleki egitim okulu veya
isletmesinin yeni mezunlarinin yani eski ¢iraklarinin mezuniyetlerinden itibaren
bir yil igerisinde hareketliliklerini tamamlamak kaydiyla bu faaliyete
katilabilecegi belirtilmektedir. Bu ifadelerden bir kez daha mesleki egitim
Ogrenicilerinin ¢alisma odakli bir egitim almis olmalarinin beklendigi ve uygun
faaliyetlerde aciklandigi gibi yurt disi1 yerlestirme faaliyetlerinin de calisma

odakl1 olmas1 gerektigi vurgusu géze carpmaktadir.

Personel faaliyeti icin uygun katilimcilarin kimler olabilecegine
bakildiginda; bu personelin gonderen kurum/kurulus ile bir ¢alisma iliskisi olan
mesleki egitimden sorumlu ve kurum kurulusun stratejik gelisiminde gorev almis

O0gretmen, egitici/egitmen, uluslararasi hareketlilik gorevlileri, idari veya
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rehberlik gorevi olan personel olabilecegi belirtilmektedir. Yurt diginda personel
egitimi faaliyeti i¢in gecerli olan bu kriterlere bakildiginda temelde personel igin
¢ sartin arandigi gorilmektedir: gonderen kurum ile ¢alisma bagi olmak,
mesleki egitimden sorumlu olmak ve kurumun stratejik gelisiminde gorev almak.
Bu ii¢ kriter bir araya geldiginde s6z konusu personel yurt disinda egitim almak

icin uygun katilimci olabilmektedir.

Ogretme/egitme gorevlendirmesi s6z konusu oldugunda ise mesleki
egitim personel hareketliligi faaliyeti isletmelerden, kamu sektdriinden ve sivil
toplum  kuruluslarindan  katilimcilara da  agiktir. Buna ek olarak,
O0gretmen/egitmen gorevlendirmeleri i¢in, bu eylem, basvuru sahibi mesleki
egitim kurumlarinda ve/veya konsorsiyuma ait kurum/kuruluslarda egitim
vermek Tlizere davet edilen isletmelerdeki egitmenlere de agiktir (Avrupa

Komisyonu, 2016: 48).

2.9.5. Mesleki Egitim Akreditasyon Belgesi Sahiplerinin Basvurular icin Hibe

Kriterleri

2.9.5.1.Erasmus+ Mesleki Egitim Akreditasyon Belgesi

Erasmus+ Mesleki Egitim Akreditasyon Belgesi, mesleki egitim alaninda
Avrupa uluslararasilasma stratejilerinin iyilestirilmesini, daha strdiiriilebilir
hale getirilmesini ve bdylece ulus Otesi mesleki egitim hareketliliginin
kalitesinin ve sikliginin artirilmasini amaglar. Erasmus+ Mesleki Egitim
Akreditasyon Belgesi sahibi kurumlar hareketlilik projeleri igin ¢ok daha
basitlestirilmis bir sekilde basvurma imkani elde ederler. Bu kurumlar, bir kez
akreditasyon belgesini aldiktan sonra program ddénemi boyunca (Erasmus+ igin
2014-2020) yaptig1 basvurularda kalite degerlendirmesi asamasina tabi olmadan
uygunluk kontroliniu gecerek hibe alabilecektir. Akreditasyon belgesi ile
yiriitecegi  hareketlilik  faaliyetlerindeki  performansi  sonraki  dénem

basvurularinda alabilecegi hibe miktarina etki edebilecektir.
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2.9.6. Mesleki Egitim Hareketlilik Projelerinin Biitcesi

Mesleki egitim hareketlilik projelerinin biitce kirilimlar; kurumsal
destek, seyahat destegi, bireysel destek, dil destegi, 6zel ihtiya¢ destegi ve

istisnai maliyetler kalemlerinden olusmaktadir.

Kurumsal destek kalemi hareketlilik faaliyetinin kalitesinde belirleyici
olabilecek kalemlerin basinda gelmektedir. Bu kalemle yararlanicilar
katilimcilarin hareketlilik 6ncesi pedagojik, kiiltiirel ve dilsel hazirliklarini
gerceklestirebilmektedirler. Katilimcilarin hareketlilik esnasinda izlenmesi ve
desteklenmesine iliskin faaliyetler de bu kalemden karsilanabilmektedir.
Faaliyette elde edilen O6grenme c¢iktilarinin dogrulanmasi ve taninmasi igin
gerekli maliyetler de var ise bu kalemden karsilanabilmektedir. Yayginlastirma
faaliyetleri icin de bu kalem kullanilabilmektedir. Ayrica engelli katilimcilar ile
bu kisilere eslik eden kisilerin ek maliyetleri de bu kalemden
karsilanabilmektedir. Goriildiigi gibi katilime1 basina 350 Avro tutarinda olan bu
destek hareketlilik faaliyetinin Kkalitesini belirleyecek kritik ve o6nemli
faaliyetlerin finansmani i¢in tahsis edilmektedir. Ancak ne yazik ki bazi mesleki
hareketlilik projelerinde bu kalem proje hazirligi ve yiiriitiillmesi agamasindaki
destekleri temin edebilmek i¢in danisman firmalardan hizmet aliminda orantisiz
sekillerde kullanilmakta ve projelerin kalitesinden Odiinler verilebilmektedir.
Tirkiye Ulusal Ajansi bu konuda yararlanicilar1 uyarmaya ve bilgilendirmeye
tum kanallardan devam etmekte ve proje izleme faaliyetlerinde bu konuyu

ozellikle vurgulamaktadair.

Seyahat kalemi i¢in olduk¢a basitlestirilmis bir katki modeli
olusturulmustur. Yararlanici hareketlilik mesafesini mesafe bandi1 uygulamasinda
hesaplar ve bu mesafeye karsilik gelen hibe destegini her bir hareketlilik

katilimcisi igin alir.

Bireysel destek katilimcilarin iase ibate gibi harcirahlar1 ile dogrudan

ilgili masraflarini karsilamaya yonelik olusturulmus biitge kalemidir.

Dil destegi, katilimcilarin hareketlilikte kullanacagi ve Erasmus+

Cevrimi¢i Dil Destegi kapsaminda sunulmayan Avrupa dillerindeki bilgilerini
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destekleyici hazirlik faaliyetlerine iliskin maliyetlere katki olarak tahsis edilen

kalemdir.

Ozel ihtiyag destegi kalemi ise engelli katilimcilar ve refakatgiler igin ek
maliyetlere istinaden gercek maliyet dngorileri Gzerinden talep edilebilmekte ve

basvuru formunda gerek¢elendirilmeleri kosulu ile verilebilmektedir.

Istisnai maliyetler ise dezavantajli dgrenicilerin projeye katilimini
desteklemek icin sunulan, basvuruda gerekcelendirilmesi gereken ve gercek

maliyet dngdrilerini iceren bitce kalemidir.

2.9.7. Kalite Degerlendirmesi ve Hibe Kriterleri

Erasmus+ Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi Projelerinin
kalite degerlendirmesine iligkin kriterler rehberde sunulmaktadir. Degerlendirme
lic ana basliktan olusmaktadir: Projenin uygunlugu (ilgililigi), proje tasarim ve

uygulamasinin kalitesi ve etki ve yayginlastirma.

2.9.7.1.Projenin Uygunlugu

Yiiz iizerinden otuz puanlik bir agirliga sahip olan projenin uygunlugu
baslig1 altinda bagvuruda belirtilen hedeflerin 6grenme hareketliligi ana eylemi
i¢in belirlenmis olan ve yukaridaki boliimlerde 6grenici, personel ve kurumsal
seviyede aciklanmis olan hedeflerle ne derece uyustuguna Oncelikle
bakilmaktadir. Dolayisiyla yararlanicilarin proje fikrini gelistirmeden Once
rehberin bu bélimund dikkatlice incelemeleri, proje hedeflerini programa uygun
bir sekilde belirleyebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Ulusal Ajans
bilgilendirme toplantilarinda bu amagclar1 potansiyel yararlanicilara tanitmaya
caligmaktadir. Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta faaliyetin genel
amaglarinin iyi anlagilabilmesi i¢in ilgili bodliimlerin dikkatlice okunmasi

gerektigidir.

Uygunluk kisminda kalite degerlendirmesi agisindan bakilan bir diger
husus ise katilimct kuruluslarin ve bireysel katilimcilarin ihtiyaglarinin
programin isaret ettigi gelisim alanlarina ne dl¢lide uydugudur. Mesleki egitim

agisindan bakildiginda burada piyasanin beceri talepleri ile is giiciiniin
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yeterliliklerinin ortiigtiiriilmesi ihtiyaci ilk siralarda gelmektedir. Nitelikli bir is
giiciiniin  olusturulmasi, teknolojiyi etkin kullanim gibi programin giris
boliimlerinde belirtilen ihtiya¢ analizi ile katilimci kurum ve bireylerin
ihtiyaglarinin ilgili olmas1 beklenmektedir. Burada katilimc1 kuruluslarin
stratejik planlartyla uyumlu bir Avrupa gelisim plan1 perspektifini ilgili

bolimlerde sunabilmesi beklenmektedir.

Projenin uygunlugu i¢in belirtilen bir bagka kriter ise projede katilimcilar
icin ylksek kalitede 6grenme ¢iktilarinin ne derece iretilebilecegi sorusudur. Bu
noktada katilimcilardan basvuruda, mevcut miifredat/kariyer gelisim plani ile
yerlestirme sirasinda elde edilecek 6grenme kazanimlarinin ortiistiirmesi ve bunu

o0grenme performansini destekler nitelikte gergeklestirmesi beklenmektedir.

Projenin uygunlugu igerik degerlendirmesinde bakilacak bir diger husus
ise katilimci kurumlarin kurumsal kapasite ve uluslararasilagma seviyelerinin
projeyle nasil gelisecegi konusudur. Bagvuru kapsaminda tiim bu kriterlere gore
projenin program amaclarina uygunlugu degerlendirilmis olacak ve projenin bu

boliimden en az on bes puan almas1 gerekecektir.

2.9.7.2.Proje Tasarim ve Uygulamasinin Kalitesi

Bu bolim kirk puan iizerinden degerlendirilecek olup projenin en az 20
puan almasi gerekecektir. Bu boliimde proje teklifinin tiim agamalarinin agikligt,
biitlinliigli ve kalitesi hareketlilik faaliyetlerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
takibi asamalar1 g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilecektir. Projede
ongorulen uygulamalara yonelik dizenlemelerin, yonetim ve destek usullerinin
kalitesi degerlendirmede g6z Oniinde bulundurulacaktir. Katilimcilara sunulan
hazirligin kalitesi uygulama kalitesini dogrudan etkileyecegi icin Ozellikle

degerlendirilecektir.

Projede belirtilen hedeflere ulagmak ig¢in 0Ongorilen faaliyetlerin o
hedeflere ulagmada etkin olup olmayacag: bu baslik altinda degerlendirilecektir.

Dolayisiyla belirlenen hedefler ile secilen yontemler ve araclar tutarli olmalidir.

Basvuru sahibi kurumun belirttigi Avrupa gelisim planinin kalitesi de bu

bolimde degerlendirilecektir. Avrupa gelisim plani, basvuru sahibi kurumun
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hareketlilik projesinin, kurumlarin uzun vadeli gelisim planiyla nasil iliskili
oldugu ve uluslararasilasma boyutlarin1 nasil destekleyecegi konularindaki

ongorulerini sunduklar1 plani ifade etmektedir.

Katilimecilarin -~ elde edecegi o6grenme g¢iktilarinin  taninmasi  ve
dogrulanmasina iliskin diizenlemelerin kalitesinin yan1 sira ECVET, Europass
gibi Avrupa seffaflik araglarinin ne derece tutarli bir sekilde kullanildig1 g6z

onlinde bulundurulacaktir.

Hareketlilik faaliyeti i¢in katilimcilar1 segmek ve bunlar1 projeye entegre

etmek icin belirlenen yontemlerin yerindeligi ve uygunlugu degerlendirilecektir.

Var ise katilimct kurumlar arasinda ve diger ilgili paydaslarla is birligi ve

iletisim, koordinasyon diizenlemelerinin kalitesi de degerlendirilecektir.

2.9.7.3.Etki ve Yayginlastirma

Etki ve yayginlastirma bashig1 altinda kalite degerlendirmesi otuz puan
tizerinden yapilmaktadir. Projenin bu bdéliimle ilgili baraji gegebilmesi i¢in bu

boliimiin toplam puaninin en az yarisini almasi gerekmektedir.

Bu bolimde, ilk etapta dngoriilen proje ¢iktilarinin proje kapsaminda elde
edilip edilmediginin veya ne Ol¢iide elde edildiginin degerlendirmesinin nasil
yapilacagina ve bu tedbirlerin kalitesine bakilacaktir. Bunun yaninda, projenin
katilimc1 kurumlar ve bireyler tizerindeki potansiyel etkisinin neler olabilecegine
ve bu etkinin 6tesinde projede yer almayan yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa
capinda paydaslar iizerinde nasil bir etkisi olabilecegi degerlendirilecektir.
Ayrica proje ciktilarinin nasil yayginlastirilacagr ve bu yontemlerin etkin ve

kaliteli olup olmadig1 degerlendirilecektir.

Projenin bu igerik degerlendirmesinde basarilt bulunabilmesi i¢in yiiz
puan iizerinden toplamda en az altmis puan almasi gerekmektedir. Ancak hibe
almaya hak kazanmak i¢in bundan fazlas1 gerekmektedir zira bu asamadan sonra
bagvuran kurulusun ge¢mis proje yonetim performansi, projenin toplam biitgesi

ve o yil tahsis edilebilecek toplam hibe tutar1 géz oniinde bulundurulmaktadir.
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2.9.8. Mesleki Egitim Ogrenicileri ve Personeli icin Hareketlilik Projesine

Yoénelik Ozel Kurallar

2.9.8.1.Hareketlilik i¢cin Avrupa Kalite Sart1

Hareketlilik i¢in Avrupa Kalite Sarti, Erasmus+ Programi1 Mesleki Egitim
Hareketlilik Projesi ylritmeyi planlayan tim mesleki egitim kurumlari igin
kullanilmasi zorunlu bir diizenlemedir. Bu diizenleme hareketliligin 6greniciler,
personel ve kurum agisindan daha kaliteli bir sekilde uygulanmasini saglayarak
Avrupa capinda kisilerin egitim alanindaki serbest dolasimina katki sunmay1 ve
ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu artirmayir hedeflemektedir. Bu tavsiye
karar1 hareketliliklerin  kalitesini  belirledigi on ilke ile desteklemeyi
ongormektedir ki bunlar; bilgilendirme ve rehberlik faaliyetlerini, 6grenme plani
olusturulmasini, kisiye 6zgii program olusturmayi, hazirlik faaliyetlerini, dil
becerilerini, lojistik destegi, ev sahibi kurulusun rehberlik destegini, 6grenme
kazanimlarinin taninmasini, geri doniisteki rehberli§i ve degerlendirme

faaliyetlerini ve son olarak taraflarin karsilikli gorev, hak ve sorumluluklarini

kapsamaktadir (EUR-Lex, 13.01.2016).

2.9.8.2.ECVET - Mutabakat Zapti

Mutabakat zaptt ECVET ilkeleri ile hareketliligin taraflar1 olan kurumlar
arasinda yapilan bir anlasmadir. Bu anlagma ile taraflar, oncelikle hareketlilik
faaliyetleri sirasinda elde edilecek uygun 6grenme c¢iktilarini belirlerler. Daha
sonra bu ihtiyaclar1 karsilayacak bir mesleki egitim programi iizerinde anlasirlar.
Ugiincii asamada ise belirlenmis bu 6grenme ciktilarinin hareketlilik siiresinde ne
Olcude elde edildiginin nasil degerlendirilecegi iizerinde mutabakata varirlar.
Son asamada ise elde edilmis 6grenme kazanimlarinin yani kazanilmig kredinin
dondiiklerinde hangi kurum tarafindan nasil taninacagina ve gecerli sayilacagina

dair kosullar1 belirlerler.

2.9.8.3.Avrupa Gelisim Plam

Avrupa gelisim plam1 mesleki egitim akreditasyon belgesi olmayan

kurumlarin hareketlilik bagvurularinda istenen ve hareketlilik projesinin
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kurumlarinin  uzun vadeli gelisim planiyla nasil iligkili oldugu ve
uluslararasilagma boyutlarin1 nasil destekleyecegi konularindaki o6ngoriilerini
sunduklar1 plani ifade etmektedir. Bu kurumlarin Avrupa gelisim planlarinin
akreditasyon sahibi kurumlarin planlar1 kadar derinlikli olmasi1 zorunlu
olmamakla beraber kurumsal gelisim perspektiflerini ortaya koyabilmeleri

beklenmektedir.

Program rehberinde sz konusu gelisim planinda ayrica hareketlilik
faaliyeti sonucunda ogreniciler, personel ve kurumsal diizeyde nasil bir etki
beklediklerini anlatmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Personelin hareketlilikte
elde ettigi kazanimlarin kurum miifredatina veya gelisim planina nasil entegre
edileceginin de bu planda sunulmasi beklenmektedir. Bunun yaninda s6z konusu
planda, is tabanli 6grenmenin ulus Otesi is birligi yolu ile siirdiiriilebilirliginin

nasil gelistirileceginin agiklanmasi gerekmektedir.

2.9.8.4.Mesleki Egitim Ogrenicileri I¢in Katihm Sartlan
Secim

Gonderen kurum, hareketlilik faaliyetinde katilimcilarin  se¢imini
yiiriitmekle sorumludur. Ogrenicilerin se¢imi -ayn1 zamanda dgrenicilere hibe
verilme usuli- adil ve seffaf olmali, kendi icinde biitiinlik arz etmeli,
belgelenmis olmali ve secim silirecinde yer alan tiim taraflarin erisimine agik
olmalidir. Gonderen kurum, se¢im organlarinda ya da bireysel katilimcilarin
secim siirecinde yer almaya davet edilebilecek sahislara iliskin her tiirlii ¢ikar
catismasint Oonlemek amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimlidiir (Avrupa

Komisyonu, 2016: 243).
Ogrenici Anlasmasi

Yurt dis1 hareketlilik faaliyetine baglamadan 6nce 6grenici, gonderen ve
ev sahibi kurum arasinda Ogrenicinin elde edecegi O0grenme g¢iktilarin1 ve
bunlarin taninma siireclerini de belirleyen bir anlasma imzalanir. Bu 6grenme
anlagsmasina ek olarak stajyerler, génderen kurum, ev sahibi kurum ve varsa araci

kurum arasinda hak ve sorumluluklar1 belirleyen “kalite taahhiidii” de imzalanir.
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2.9.8.5.Mesleki Egitim Personeli icin Katihm Sartlari
Secim

Gonderen kurum, personelin se¢imi usuliinii seffaf, adil, belgeye dayali,
herkesin erisimine acik ve bir biitlinliik arz edecek sekilde olusturmalidir. Olas1
cikar catismalarin1 engelleyecek bir siire¢ izlenmelidir. Yurt disina ilk defa
cikacak personele dncelik taninmali ve bir personelin en fazla ka¢ hareketlilige
katilabilecegi konusunda kamuoyuna agik bir siire¢ takip edilmelidir. Personelin
se¢imi, ev sahibi kurum/kurulus/isletmeyle istisarenin ardindan personel
tarafindan teslim edilen taslak hareketlilik programi temelinde, gonderen

kurum/kurulus tarafindan yapilacaktir.
Hareketlilik Anlasmasi

Hareketlilik 6ncesi, nihai hareketlilik programi {lizerinde hem gonderen
kurum/kurulus/isletme, hem de ev sahibi kurum/kurulus/isletme resmi olarak
mektup ya da elektronik mesajlarin degisimi yoluyla anlagsmaya varmalidir.
Gerek gonderen kurum/kurulus/isletme, gerekse ev sahibi kurum/kurulus/isletme

yurt disindaki hareketlilik siirecinin kalitesinden sorumlu olacaktir.

Bu boliimde Erasmus+ Programi Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi projelerine iliskin detayli bir bilgilendirme program rehberindeki
bilgiler temel alinarak sunulmaya c¢alisilmistir. Bir sonraki boliim olan iglincii
bolimde ise agirlikli olarak mesleki egitim hareketlilik projeleri proje
dongiisiinii ilgilendirecek sekilde Erasmus+ Programinin yiiritiilmesinin ulusal
ajanslar tarafindan nasil yapildigi konusu ele alinacaktir. Bu konu
detaylandirilmaya calisilirken basvurulan temel kaynak ise Avrupa Komisyonu
Egitim ve Kiiltir Genel Midiirliigii tarafindan Erasmus+ Programi’nin iilke
merkezli uygulamalar1 igin hazirlanmis olan Ulusal Ajanslar i¢in Rehber

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

ERASMUS+ PROGRAMININ ULUSAL AJANSLAR TARAFINDAN
UYGULANMA USULLERI

3. MESLEKI EGITiM HAREKETLILIiK PROJELERIi BAGLAMINDA
ERASMUS+ PROGRAMININ ULUSAL AJANSLAR TARAFINDAN
UYGULANMA USULLERI

Ikinci boliimdeki Erasmus+ Program Uygulayicilari béliminde de
belirtildigi gibi Erasmus+ Programi dolayli yonetim ilkesi geregince ulusal
diuzeyde ulusal ajanslar agi1 tarafindan yonetilmektedir (EU Regulation, 2013).
Bu yonetim anlayist1 ulusal ajanslarin belli standartlar1 karsilamasini
gerektirmektedir. Ulusal ajanslar Programin ulusal diizeyde kalite ve etki
acgisindan basarili bir sekilde uygulanmasindan sorumludurlar. Bu sorumluluk
Programin politika onceliklerine gore etkili sonuclar verecek sekilde fonlarin
etkinliginin saglanmasini icermektedir. Ulusal ajanslarin bu sorumluluklar1 nasil
yerine getirmesi gerektigine dair asgari kosullar Avrupa Komisyonu Egitim ve
Kiiltir Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis olan Ulusal Ajanslar Igin
Rehberde belirtilmektedir. Bu bolimde bu rehberdeki diizenlemelere mesleki
egitim hareketlilik projelerinin yiritiilmesi ile baglantili olacak sekilde yer

verilmektedir.

3.1. Kurumsal Yapi

Ulusal ajanslarin, sorumlulugunda olan is ve islemleri yiiriitebilmek igin
say1 ve nitelik olarak yeterli personele sahip olmalar1 bir gerekliliktir. Bu is ve

islemler;

e Erasmus+ Programu ile ilgili bilgilendirme, tanitim, degerlendirme ve etki
analizi ve sonuglarin yayginlastirilmasi ve kullanimai,

e Programin tiim alanlarindaki basvurularin degerlendirilmesi, projelerin
izlenmesi ve yararlanicilara rehberlik destegi sunulmasi,

e Sozlesme ve finansal yonetim ve muhasebe hizmetleri,
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e Kontrol stratejisi ve yararlanicilarin denetimi,

e Insan kaynaklar1 yonetimi,

e Program yonetim araglar1 ve ofis programlar:1 i¢in bilisim ve ofis
yonetimi,

e i¢c kontrol ve i¢ denetim hizmetlerinden olusmaktadir (European

Commission, 2016a).

Komisyonun saydigi bu gorevler incelendiginde ulusal ajanslarin
Erasmus+ Programinin uygulanmasindaki konumlart daha net aciga ¢ikmaktadir:
Ulusal ajanslar, tanimlanmis gorev ve sorumluluklarin uygulayicist rolind yani
daha ¢ok performans odakli program yonetimi anlayisina yakin bir roli
ustlenmektedir. Yukaridaki gorevlerden bunun tek istisnasi olarak etki analizi
gorevi goriilebilir ki, etki analizi ¢alismalarinin da ulusal seviyede yiiriitiilmesi
beklenmektedir. Etki analizi gorevi dikkate alindiginda ulusal ajanslarin bu
programin yonetimindeki roliiniin strateji/taahhiit odakli yonetim anlayisindan
unsurlar barindirdigi anlasilmaktadir. Ancak ulusal ajanslarin gorev tanimlar
degerlendirildiginde agirligin performans odakli program yonetimi anlayisinda

oldugu anlasilmaktadir.

3.2. Planlama ve Risk Degerlendirmesi

Ulusal ajanslar, uzun vadeli stratejilerini operasyonel hedeflere ve faaliyet
planina doniistiirdiikleri bir yillik Calisma Programi hazirlarlar. Bu calisma
programinda, Ongoriilen temel riskler tanimlanmakta ve gerekli tedbirler
alinmaktadir. Bu riskler ve alinan tedbirler yarim yillik donemler halinde takip

edilerek kat edilen mesafenin izleme ve degerlendirmesi yapilmaktadir.

3.3. Sdrecler ve Prosedurler

Ulusal Ajanslar Icin Rehber, ulusal ajanslarin tiim i¢ siire¢ ve
prosedurlerini yazili yonergelere ¢evirmesini ve bu yonergelerin tiim c¢alisanlarin
roliinii kim ne yapar, ne zaman yapar ve hangi belgelere dayali olarak yapar
detayinda netlestirmesi gerektigini belirtmektedir. Bu dokiimanlarin tiim

personelin erisimine agik ve gilincel tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir
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(European Commission, 2016a). Tiirkiye Ulusal Ajansi, bu dogrultuda program
yonetimine dair tiim siireclere iliskin detayli ydnergeler hazirlamakta ve
personelin erisimine sunarak, uygulamalarin bu diizenlemelere uygun bir sekilde

yapilmasini saglamaktadir.

3.4. Turkiye Ulusal Ajans’’nin Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel

Hareketliligi Projeleri I¢in Yiiriittiigii s ve Islemler

3.4.1. Program Faaliyetleri ve Teklif Cagris1

Ulusal Ajanslar Igin Rehber, Programin proje dongiisii siireglerinin
yonetiminin ulusal ajanslarin sorumlulugunda oldugunu belirtmektedir. Ulusal
ajanslarin rolii burada Program altinda yer alan farkli proje tiirlerinin yasam
dongusi  surecinin  yonetilmesi olarak tasarlanmistir. Birinci boliimde de
belirtildigi tizere farkli program tirlerinden bir tanesi portfolyo programlardir.
Bu program tiirii birbirinden bagimsiz projelerin bir araya getirilerek
yonetilmesini ifade etmektedir. Ulusal diizeyde Erasmus+ Programinin yonetim
mantigina bakilacak olursa ulusal ajanslar dolayli yonetim mantig1 geregi kendi
ulusal sinirlart igerisinden gelen basvurularin proje yasam dongiisiinii
yonetmekte ve bu projeler bir portfolyo, bir kiime olusturmaktadir. Burada her
bir proje Tiirkiye Ulusal Ajansi kiimesi altinda yer almaktadir. Avrupa capinda
bakilacak olursa Tirkiye Ulusal Ajansi’nin yonettigi projeler kiimesi
Komisyonun yonettigi tim Erasmus+ Programinin altinda bir kiimeye denk

gelmektedir.

Tiurkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Programi teklif c¢agrisi ve Program
rehberi  Avrupa Komisyonu tarafindan yayimnlandiginda bunu sitesinde
duyurmakta ve so6z konusu belgeleri yayinlamaktadir. Teklif c¢agrisinda,
Programin amaci, desteklenen faaliyetler, uygun basvuru sahipleri, Program
biit¢esi, proje siireleri ve son bagvuru tarihlerine iliskin bilgiler yer almaktadir.
Program rehberi ise Erasmust+ Programi’na iliskin en kapsamli ve detayl

aciklamalarin yer aldig1 Programin temel dokiimanidir.

Tarkiye Ulusal Ajansi yararlanicilarin daha rahat istifadesini saglamak

icin Program rehberini Tiirkgceye ¢evirmekte ve yayinlamaktadir. Ancak ihtilaf
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halinde asil dokiimanin gegerli olacagi belirtilmektedir. Tiirkiye Ulusal Ajansi bu
hizmetlere ek olarak Programa katilabilecek kurum kuruluslarin Program
hakkindaki bilgi ve farkindalik seviyelerini artirabilmek igin yonlendirici ve

agiklayici ilave kilavuz ve dokiimanlar yayinlamaktadir.

3.4.2. lletisim ve Bilgilendirme

Program rehberinin ilan edilmesinin akabinde Turkiye Ulusal Ajansi
Program amaglarinin ve proje tiirlerinin tanitimi i¢in hedef gruplara yonelik
olarak bilgilendirme faaliyetleri diuzenlemektedir. Bu bilgilendirme faaliyetleri
kapsaminda, gerek fiziksel olarak bir araya gelinen toplantilar gerekse internet
tizerinden hedef  gruplara ulasilan  ¢evrimi¢i  (online)  goriismeler
sayilabilmektedir. Tiurkiye Ulusal Ajans: bu faaliyetleri, Komisyona sunmus
oldugu is programinda belirttigi stratejik cerceve i¢inde gerceklestirmektedir.
Turkiye Ulusal Ajanst gergeklestirdigi bilgilendirme faaliyetlerinin yurt ¢apinda
Ozellikle dezavantajli bolgelere ulasmasi igin gerekli tedbirleri almaktadir.
Bunun i¢in her yil toplantilar daha az bagvurunun geldigi iller dncelikli olmak
tizere farkli illerde yapilmaktadir. TUrkiye Ulusal Ajansi ayrica kendisine e-posta
ve telefon yolu ile veya bizzat ulasan potansiyel bagvuru sahiplerine de program

hakkinda bilgilendirmelerde bulunmakta ve rehberlik etmektedir.

3.4.3. Basvurularin Alinmasi ve Kaydedilmesi

Erasmus+ Programi kapsaminda tiim basvurular ¢evrimigi sistem
tizerinden alinmaktadir. Bu sayede basvuru sahiplerinin fiziksel ortamda kagit
ciktilar ile basvuru yapmasina gerek kalmamaktadir. Basvuru sahipleri sadece
basvuru formunu doldurarak ve bu formu ¢evrimici géndererek basvurularini
yapmaktadirlar. Bunun ig¢in basvuru sahiplerinin oncelikle Avrupa Komisyonu
Kimlik Tanimlama Sistemi’nde (The European Commission Authentication
System — ECAS) bir kullanic1 hesabi olusturmalar1 gerekmektedir. Bu kullanici
hesab1 iizerinden kurum/kuruluslarini, Avrupa Komisyonu Katilimer Portalinin
Tek Kayit Sistemine (Unique Registration Facility: URF) kaydetmek ve 9
(dokuz) haneli PIC kodu (Kullanici Tanimlama Kodu) almak zorundadir. Bu kod

olmadan basvuru yapmak miimkiin degildir.
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Gelen tiim bagvurular ulusal ajanslarin program yonetimi i¢in kullandig:
EPlusLink veritabaninda kayit altina alinmaktadir. 2016 teklif ¢agrisi donemi
KA102 Basvuru Formunun son sayfasinda “P.3. Alternatif Basvuru Formu
Sunma Sireci” basligr altinda basvuru sahipleri i¢in yer alan ifadede ¢evrimigi
basvurunun rehberde belirtilen siireler dahilinde yapilamamasi halinde bu siireyi
takip eden iki saat igerisinde, ¢evrimi¢i basvurunun yapilamadigini gosteren
ekran goruntlsi, tamamlanmis bagvuru formu ve bagvuruya eklenmek istenen
tim belgelerle beraber Tiirkiye Ulusal Ajansi’na e-posta yolu ile bagvurunun
yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu basvuruya iliskin degerlendirmenin Ulusal
Ajans tarafindan yapilacagi ve basvuru sahibinin sonraki asamalarla ilgili

bilgilendirilecegi ifade edilmektedir.

Bagvurular tamamlandiktan sonraki siirecte Tiirkiye Ulusal Ajansi
mikerrer bagvuru kontrolii yapmaktadir. Bu asamada, EplusLink veritabanina
diisen mikerrer bagvurular arasindan son basvuru tarih ve saatini gegmemek

kaydiyla yapilan son bagvuru gegerli kabul edilmektedir.

3.4.4. Hibe Tahsis Prosedurleri

Erasmus+ Programi kapsamindaki hibe tahsis prosediirlerinin tamami
programin asli otoritesi konumundaki Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenmektedir. Tirkiye Ulusal Ajans: hibe tahsisi sirecinde tim slrecleri
kayit altina almakta ve bunun igin Komisyonun ilgili bilisim sistemlerinde
sundugu kontrol listeleri ve degerlendirme formlarmi kullanmaktadir. Hibe
tahsis prosediirleri miikerrer basvurular ¢ikarildiktan sonra kalan bagvurular

tizerinden yapilan uygunluk kontrolii ile baglamaktadir.

3.4.4.1.Uygunluk Kontroll

Bu kontroliin amaci bagvurularin Program rehberinde belirtilen uygunluk
sartlarini tasiyip tasimadiginin tespitidir. Mesleki Egitim Hareketlilik projeleri
icin uygunluk kontrolii Mesleki Egitim Koordinatorliigli personeli tarafindan
gergeklestirilmektedir. Uygun bulunan projeler degerlendirme siirecindeki bir
sonraki asama olan kalite degerlendirmesine girmeye hak kazanmaktadir. Uygun

bulunmayan basvuru sahiplerine ise ret yazisi gonderilmektedir. Degerlendirme
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sonucuna itiraz eden bagvuru sahiplerinin itirazi degerlendirilerek nihai karar

kendilerine bildirilmektedir.

3.4.4.2 Kalite Degerlendirmesi

Kalite degerlendirmesi, Programin amag¢ ve hedeflerine uygun projelerin
secilebilmesi icgin yuritilen program faaliyetlerinin en kritik safhalarindan
biridir. Ulusal Ajanslar i¢in Rehber, KA1 Bireylerin Ogrenme Hareketliligi proje
tiirtinde dis uzman degerlendirmelerini zorunlu tutmamakta, degerlendirmelerin
i¢ uzmanlarca yapilabilecegini belirtmektedir. Mesleki Egitim Ogrenici ve
Personel Hareketliligi projeleri s6z konusu oldugunda, Tiirkiye Ulusal Ajansi
akredite olunmadan yapilan bagvurularin (KA102) ve akreditasyon (KA109) igin
yapilan bagvurularin kalite degerlendirmesinin bagimsiz dis uzmanlarca
yapilmasi  yontemini  uygulamaktadir.  Akreditasyon belgesine  sahip
kurum/kuruluslarin bagvurulari ise akreditasyon alirken kalite degerlendirmesine

tabi tutuldugu icin tekrar bu degerlendirme siirecine girmemektedir.

Kalite degerlendirmesi siirecinde, her bir proje en az iki farkli bagimsiz
dis uzman’ tarafindan Program Rehberinde belirlenmis &lgiitler dogrultusunda
degerlendirilmekte ve puanlanmaktadir. Bagimsiz dis uzmanlar tarafindan
projeye verilen puanlar arasinda 30 puan ve fiizeri bir fark olmasi durumunda
proje Uglncl bir bagimsiz dis uzman tarafindan degerlendirilmektedir. Bu kural
iki bagimsiz dis uzmanin projeye dair yorum ve puaminin bu iki bagimsiz dis
uzmandan biri tarafindan konsolide edildiginde esik alti yani KA102 igin
toplamda 60 ve KA109 icin toplamda 70 puanin altinda veya herhangi bir
degerlendirme bolimiinde azami puanin yarisindan az puan alan projelerde
uygulanmamaktadir. Ugiincii bagimsiz dis uzmana giden projelerde nihai puan
birbirine en yakin puani vermis olan iki bagimsiz dig uzman arasindaki uzlagma
ile belirlenmektedir. Bu uzlagsma prosediirii iki bagimsiz dis uzman tarafindan

degerlendirilen projeler i¢cin de aynen uygulanmaktadir. Bu degerlendirmeler

7 Bagimsiz dis uzmanlar, degerlendirme yaptiklari konudaki uzmanliklarina gore Tirkiye Ulusal Ajansi
disindan secilen, kimligi gizli tutulan, degerlendirmelerle ilgili tiim bilgileri gizli tutarak her tirli ¢ikar
iliskisinden uzak kalma taahhidi veren uzmanlardir.
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sonucunda tiim boliimlerden esik iistii puan alan projeler kalite degerlendirmesi

asamasini basariyla gegmektedir (European Commission, 2016b:11).

Akreditasyon belgesi olmadan basvurulan Mesleki Egitim Ogrenici ve
Personel Hareketliligi projeleri icin degerlendirme basliklar1 ve azami puanlari
su sekildedir: “Projenin uygunlugu (ilgililigi)”, azami 30 puan; “Projenin
tasariminin  ve uygulamasimin kalitesi”, azami 40 puan ve “Etki ve
yayginlagtirma”: azami 30 puan. Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi Projeleri Akreditasyon belgesi almak amaciyla yapilan basvurular
icin degerlendirme basliklart ve azami puanlari ise su sekildedir: “Teklif
cagrisinda amagclarla ulus Otesi Mesleki Egitim Hareketlilik tecribesinin
ilgililigi”, azami 30 puan; “Avrupa Uluslararasilagsma stratejisinin ilgililigi”
azami 40 puan ve “Kalite yonetimi ve organizasyonla ilgili meseleler”, azami 30

puan.

Bagimsiz dis uzmanlar  tarafindan gergeklestirilen kalite
degerlendirmesinin Program o&nceliklerine en uygun projelerin secilmesini
saglamasi i¢in Turkiye Ulusal Ajanst dis uzmanlara program ve degerlendirme
stireci hakkinda egitimler vermektedir. Ayrica, Erasmus+ Uzmanlar icin Kalite
Degerlendirmesi Rehberinde belirtildigi iizere ulusal ajanslar, bagimsiz dis
uzmanlarin degerlendirmelerinin gerekli kalite standartlar1 karsilayamamasi
durumunda, bagimsiz dis uzmanlardan degerlendirmelerini gézden gegirmelerini

isteyebilmektedir (European Commission, 2016b: 9).

3.4.4.3. Katihmc1 Kurum/Kuruluslarin Dogrulanmasi

Erasmus+ Programi’ndan yararlanmak isteyen tiim kurum/kuruluslar;
Avrupa Komisyonu Katilimc1 Portalinin Tek Kayit Sistemine (Unique
Registration Facility: URF) kayit yaptirmak ve 9 (dokuz) haneli PIC kodu
(Kullanic1 Tanimlama Kodu) almak zorundadir. Olas1 ¢ifte finansman riskinin
Oniine gecebilmek i¢in tiim katilimcr kurum/kuruluslarin sadece kendilerine ait
bir kimlik tanimlama kodunu/numarasini (PIC) almalar1 Programin temel
uygulamalarindan biridir. Kalite degerlendirmesini ge¢en KA102 projelerinde

bagvuru sahibi kurum kuruluslarin kimlik dogrulamasi Komisyon tarafindan
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sunulan ve katilimci kuruluglarca doldurulup URF sistemine yliklenen “Tiizel
Kisilik” ve “Finansal Tanimlama” formlarina dayali olarak Turkiye Ulusal
Ajansi tarafindan yapilmaktadir. Mesleki egitim alaninda yapilan akreditasyon
bagvurularinda konsorsiyum halinde basvurulmas:t halinde ortak kurum

kuruluslar da bagvuru sahibi ile beraber dogrulanmaktadir.

Mesleki Egitim Hareketlilik projelerinde projeye yurt disindan ortak
kurumlarin eklenmesi teknik olarak o kuruma ait PIC numarasinin basvuru
formuna islenmesi yolu ile yapilmaktadir. Bununla beraber Mesleki Egitim
Hareketlilik projelerinde yurt disindaki ev sahibi ortak kurumlarin ev sahibi tlke
ulusal ajansi tarafindan kimlik dogrulamalarinin yapilmast bir zorunluluk teskil

etmemektedir.

3.4.4.4.Cifte Finansman Kontrolu

AB diizeyinde finanse edilen her bir proje, herhangi bir yararlanict adina
AB biitgesinden sadece bir kez hibe almaya hak kazanabilmektedir. Bir proje igin
yapilan ayn1 harcamalar AB biitgesi tarafindan higbir kosulda ikinci kez finanse
edilmemektedir. Cifte finansman riskinin Onlemesi i¢in basvuru sahibinin,
basvuru formunun ilgili kisminda, isletme hibeleri de dahil olmak {izere ister
ayn1 proje i¢in isterse baska bir proje i¢in olsun yil i¢erisinde almis oldugu veya
bagsvurdugu diger biitiin finansman kaynaklarin1 ve tutarlarini belirtmesi

gerekmektedir.

Bu kontrole ek olarak, Erasmus+ Program rehberine goére; ayni veya
birbirine ¢ok benzer bagvurular ¢ifte finansmanin oniine gegilebilmesi i¢in 6zel
bir degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016:223). Bu
degerlendirme Avrupa Komisyonu’nun ve Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin gelistirmis
oldugu benzerlik kontrolii sistemleri tizerinden gergeklestirilmektedir. Cifte
finansman riskini ortadan kaldirmak i¢in Turkiye Ulusal Ajansi, basvurulari
benzerlik kontroliine tabi tutmakta ve blyuk Olcide benzer veya ayni oldugu
tespit edilen projelerin her biri yukaridaki diizenleme uyarinca Kalite

degerlendirmesine alinmamaktadir.
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3.4.4.5.Degerlendirme Komitesi, Hibe Tahsis Karar1 ve Duyurusu

Degerlendirme komitesi bagimsiz dis uzmanlar tarafindan gergeklestirilen
kalite degerlendirmesi asamasina ek olarak icerik degerlendirmesi yapabilir ve
projelerin kabuliine, reddine veya yedek listeye alinmasina karar verebilir. Ayni
degerlendirme siireci akreditasyon bagvurulart ve akredite kuruluslarin hibe

bagvurularinda da gegerlidir.

Hibe tahsis karar1 hibe sdzlesmelerini de imzalamaya yetkili kisi olan
Tirkiye Ulusal Ajansi Bagkani tarafindan Degerlendirme Komitesinin oneri

listesi Uizerinden alinmaktadir.

Tarkiye Ulusal Ajansi hibe tahsis kararlarini internet sitesinde ilan
etmektedir. Daha sonra da asil ve yedek listede yer alan bagvuru sahiplerine
resmi yazi ile bildirim yapilmaktadir. Ret listesinde yer alan basvuru sahipleri bu

asamada bilgilendirilmektedir.

3.4.4.6.Hibe Sozlesmelerinin iImzalanmasi

Kabul listesinde yer alan projelerin uygulanabilmesi i¢in basvuru sahibi
kurumlar ile Tirkiye Ulusal Ajansi arasinda hibe sdzlesmesi imzalanmasi
gerekmektedir. Hibe sozlesmesi sozlesme Oncesi istenen bilgi ve belgeleri
sunabilen basvuru sahipleri ile imzalanmaktadir. Bu asamada basvuru
sahiplerinin Sozlesme Bilgi Formunu doldurmalari ve yurtdisi ortaklarindan
uygulayacaklar1 programin detaylarin1 igeren bir e-posta teyidi almalar

gerekmektedir.

Tiurkiye Ulusal Ajansi hibe almaya hak kazanan ve istenen bilgi ve
belgeleri sunabilen bagvuru sahipleri i¢cin hibe s6zlesmesini hazirlamaktadir.
Bagsvuru sahipleri s6zlesmede degisiklik yapmadan soézlesmeyi imzalamakta ve
Tilrkiye Ulusal Ajansi’na ulastirmaktadirlar. Yararlanicinin degisiklik talebi
olmasi halinde bunu Tulrkiye Ulusal Ajansi’na bildirmesi, s6z konusu

degisikligin onay alindiktan sonra ek sdzlesmeyle diizenlenmesi gerekmektedir.

Hibe so6zlesmelerinde genel olarak projenin ydratilme ve takip

siireclerinin nasil olacagi, idari bilgiler, mali ve akdi hususlar, katilimcilar ve
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ortaklarla ilgili hususlar gibi bilgiler yer almaktadir. Ek sozlesmeler ise asil
sozlesmede degistirilmek istenen kisimlart icermekte ve taraflarca imza altina

alinmaktadir.

Avrupa Birligi iiyesi devletlerde s6zlesmelerin AB’nin resmi dillerinden
birinde olmasi gereklidir. Tirkiye gibi aday iilkelerde ve diger lye olmayan
devletlerde ise kaliteli ¢eviri garantisi dahilinde ulusal dil kullanilabilmektedir.

Turkiye Ulusal Ajansi, Komisyon tarafindan hazirlanan hibe sézlesmesi
formlarim1 Tiirkgeye ¢evirmekte ve sunulan birim katki biitge araliklarina goére

sozlesmedeki azami miktarlar1 belirlemektedir.

Bagvuran kurumun kamu kurumu olmadigr durumda Turkiye Ulusal
Ajansi olasi fon kaybi riskini 6nlemek i¢in kurumun finansal kapasitesini analiz

etmekte ve 6deme seceneklerini buna goére revize etmektedir.

3.4.4.7.Hibe Odemeleri

Tiurkiye Ulusal Ajansi hibe ddemelerini fon kaynaklari imkan verdigi
Olgiide sozlesmede belirtilen siire limitleri ve oranlar dahilinde yapmaktadir.
Ancak fon kaynaklarinin hazir olmamasi durumunda Turkiye Ulusal Ajansi bu
o0demeleri bolebilir ve fon kaynaklari erisilebilir oldugunda ilave bir rapora
ihtiya¢ duymadan planlanan ilk 6demenin kalan bakiyesini aktarabilir. Bu
yontemin Ozellikle Komisyondan program fonlarinin aktariminin gecikmesi
halinde islevsel olacagi distinulmektedir. Bodyle bir gecikme durumunda
projelere yapilacak ilk 6demelerin taksitlere boliinmesi tiim projelere bir kisim
faaliyetlerini baslatabilecek asgari bir biitgenin aktarilmasi ve olas1 gecikmelerin

oniine gecilmesi acisindan etkili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bagvuran kurumun kamu kurumu olmadigi durumda Tirkiye Ulusal
Ajanst olasi fon kaybi riskini 6nlemek i¢in kurumun finansal kapasitesini analiz
etmekte ve 6deme seceneklerini buna gore revize ederek 6n 6demeyi taksitler

halinde yapabilmekte veya teminat talep edebilmektedir.

Nihai 6deme ise proje faaliyetleri tamamlanip proje siiresi bittikten

sonraki 60 gin igerisinde yararlanici tarafindan sunulan nihai raporun Tiirkiye
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Ulusal Ajansi tarafindan -ek bilgi ve belgeler icin gerekebilecek ilave sireler
haric- 60 giin igerisinde degerlendirilmesi sonucu olusan sonuca gore
yapilmaktadir. Eksik, ge¢c veya kalitesiz uygulama durumlarinda ilk 6demeden
daha az miktarda bir nihai hak edis gergeklesmis ise iade prosedurleri

isletilmektedir.

3.4.4.8.Hibe Yararlanicilarinin Kontrolii

Turkiye Ulusal Ajansi, AB fonlarinin projelerde ongoriildiigii sekilde
kullanildigin1 yiiriittigii birincil kontrollerle takip etmekte ve giivence altina
almaktadir. S0z konusu kontrollerin kim tarafindan, ne zaman ve nasil
yapilacagina iligkin Birincil Kontroller Yonergesi hazirlanmig ve tiim personelin

erisimine ag¢ilmistir. Birincil kontroller;

e Standart Kontrol,
e Ayrintili Kontrol,
e Proje Sirasinda Yerinde Kontrol,
e Proje Sonras1 Yerinde Kontrol ve

e Sistem Kontrolinden olusmaktadir.
Standart Kontrol
Projelere ait nihai raporun Standart Kontrolii asagidaki hususlar1 igerir:

a) Nihai raporun kabul edilebilirligi (6rnegin, yasal temsilci tarafindan imzalanip

imzalanmadiginin incelenmesi),

b) Faaliyet raporunun, hibe destegi saglanan faaliyetlerin sonug¢larinin hem

nicelik ve nitelik hem de gergeklik ve uygunluk bakimindan degerlendirilmesi,

c) Hibenin tiiriine bagl olarak rapor edilen harcamalarin gercekligi ve

uygunlugunun degerlendirilmesi.
Ayrintilh Kontrol

Nihai raporun Ayrintili Kontrolii, belli bir 6rneklemdeki yararlanicilarin
ek destekleyici belgelere istinaden detayli kontroliinii igerir. Ayrintili incelemeye

tabi destekleyici belgeler birim maliyet hesaplamasina zemin olusturan faaliyeti
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(6rnegin katilimin kanitt olarak ev sahibi kurulus tarafindan imzalanan bir
katilim belgesi vb.) veya gercek masraflar kapsaminda harcanan tutar1 kanitlayan
(6rnegin mesafe bandin1 veya hareketliligin siiresini belirlemeye yonelik seyahat

belgeleri vb.) belgelerdir.
Proje Sirasinda Yerinde Kontrol

Bu kontrol, nihai rapor sunulmadan 6nce yerine getirilen kontrol tiruddr.
Destekleyici belgelere dayanilarak dogrulanamayacak unsurlarin (6rnegin
faaliyetin  hibe  basvurusunda  tarif  edildigi  gibi  gerceklestirilip

gergeklestirilmediginin) yerinde kontroliinii igerir.
Proje Sonrasi Yerinde Kontrol

Proje Sonrast Yerinde Kontrol, nihai raporun alinmasindan sonra
gerceklestirilen bir kontrol tiiriidiir. Bu kontrol, Ayrintili Kontroldeki hususlarin
yani sira, yararlanicinin mali kayitlari, personel kayitlar1 ve diger hususlarin
(6rnegin hibeyle gergeklestirilmesi planlanan bir kursun varligi ve isletilmesinin

kanit1 gibi) capraz kontroliinii icerir.
Sistem Kontrold

Sistem Kontroll, Ana Eylem 1 (Yiiksekogretim, Mesleki Egitim ve
Genglik i¢in) kapsaminda hareketlilik projeleri sunan, miikerrer yararlanicilarin
(birden fazla donem veya sektorden belirli miktarin dstiinde hibe alan

yararlanicilar) sistem ve uygulamalarinin kontroliidiir.

3.4.4.9.AB Fonlarmn Yararlanicilardan iade Alinma Durumlari

Turkiye Ulusal Ajansi, ilave kontroller neticesinde uygun bulunmayan
harcamalar1 ilgili mevzuat cercevesinde geri almaktadir. Bunu yaparken
oncelikle yararlaniciyr durumla ilgili bilgilendirmekte ve olas1 geri doniisler igin
otuz glnluk stre vermektedir. Bu sidre iginde yararlanicilar tarafindan
yapilabilecek ilave aciklamalara gore nihai karar verilmekte ve yararlaniciya

bildirilmektedir.
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3.4.5. Yararlanicilarin izlenmesi ve Desteklenmesi

Tarkiye Ulusal Ajanst yararlanicilar1 proje dongiisiiniin basindan sonuna
kadar rehberlik, danismanlik ve tavsiyelerde bulunma bicimlerinde
desteklemektedir. Ajans bu destekleri saglarken herkese esit imkan saglamak
icin gerekli tedbirleri almakta ve gerektiginde egitim ve rehberlik sistemleri ile
daha ileri destekler de sunmaktadir. Turkiye Ulusal Ajansi, telefon, e-posta,
resmi yazi veya g¢evrimici platformlarda yararlanicilara destegini sunmaktadir.
Ulusal ajanslar, bireysel destek talepleri lizerinden sik¢a sorulan sorular ve
cevaplar1 igin bir liste hazirlamakta ve bu listenin giincelligini saglayarak

sitesinde yayinlamaktadirlar.

Tarkiye Ulusal Ajansi, yuritilmesi uhdesinde olan her bir program
faaliyeti icin yil i¢inde tilkenin farkli illerinde birgok bilgilendirme ve destek
toplantilar1 organize etmektedir. Tirkiye Ulusal Ajansi ayrica projelerin
uygulama kalitesini desteklemek ve artirmak i¢in tematik toplantilar

dizenlemektedir.

Turkiye Ulusal Ajansi, yararlanicilarin  desteklenmesi ve  iyi
uygulamalarin yerinde goriiliip tespit edilebilmesi icin projelere izleme
ziyaretleri gergeklestirmektedir. Ziyaret sonucuna iliskin bulgular yararlanici ile
paylasilmakta, onlarin da varsa katkilar1 istenmekte ve olasi iyilestirme
gerektiren alanlar i¢in belirlenmis bir zaman cercevesinde uygulanmasi gereken

tedbirler ve iyilestirmeler yararlaniciyla planlanmakta ve kontrol edilmektedir.

3.4.6. Usulsiizlik ve Yolsuzluklarla Miicadele

Rehber, ulusal ajanslarin usulsiizliik ve yolsuzlukla miicadele i¢in gerekli
tedbirleri alacagini belirtmektedir. Turkiye Ulusal Ajansi, yolsuzluk ve
usulsiizlik bulgusuna ulastigi anda gerekli islemleri bagslatmaktadir. Bunun
yaninda bu tarz durumlarla karsilasmamak i¢in Turkiye Ulusal Ajansi, risk
onleyici tedbirler de gelistirmektedir. Mesleki Egitim Hareketlilik projeleri igin
basvuru sahiplerinin yurt dis1 ortaklarindan yurt disinda uygulanacak 6grenme
ve/veya calisma programina dair e-posta ile teyit almasinin istenmesi bu amacla

gelistirilmis bir tedbirdir. Bu sayede usuliine uygun olmayan ortakliklar proje
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uygulama safhasina gegmeden tespit edilebilmekte ve sdz konusu akislar i¢in
tahsis edilen hibe iptal edilerek yedek listedeki projeler ayni kontrol ve

yontemlerle desteklenmektedir.

Tarkiye Ulusal Ajansi, hibe sozlesmesi imzalanmis herhangi bir projeye
iliskin ciddi hata, yolsuzluk ve usulsiizliik siiphesi tespit ederse sozlesmeyi ve
O0demeleri durdurma karar1 alabilmektedir. Bunu yapmadan 6nce yararlanici ile

temasa gecmekte ve karsilikli resmi prosediirleri isletmektedir.

3.5. Bilisim Arac¢larinin Kullaninm

Erasmus+ Programi yiritilirken Tiirkiye Ulusal Ajansi, gerek
Komisyonun hazirlaylp sundugu (EPlusLink, OEET, Hareketlilik Araci
(Mobility Tool+), Cevrimici Dil Destegi vb.) gerekse kendi 6z kaynaklari ile
gelistirdigi TURNA (Elektronik Proje YoOnetim Sistemi) gibi bir¢cok bilisim
aract ve ¢evrimi¢i form kullanmaktadir. Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin program
yonetiminde en giigli oldugu konulardan birisi bu bilisim araglarinin
kullanimidir. Bu araglarin aktif olarak kullanilmasi sayesinde program ydnetim
streglerine dair insan faktoriine bagli olarak ortaya g¢ikabilecek hata, kayip gibi
olumsuz durumlarin Oniine geg¢ilmekle kalinmamakta ayni zamanda bu araclar
Program siresince elde edilen bilgilerin interaktif bir sekilde diizenlenerek

ihtiya¢ duyulan sekillerde kullanimi i¢in de olanaklar sunmaktadir.

Bu tez Erasmus+ Programi Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel
Hareketliligi proje tiriiniin yiiriitiilme silire¢lerinin program yonetimi literatiirii
acisindan incelenmesi, risk degerlendirmesinin yapilmasi ve olasi iyilestirme
onerilerinin sunulmasini hedeflemektedir. Bu tezin ilk boluminde program
yonetimi literatiirii taranmis ve temel bilesenleri ortaya konulmustur. ikinci
boliimde Erasmus+ Programi, Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi
proje tiiri 6zeline dogru program yoOnetimi literatiirii ile iliskilendirilerek
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Erasmus+ Programi Mesleki Egitim Ogrenici
ve Personel Hareketliligi proje tiiriintin Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan

yuritilme siiregleri aciklanmigtir. Bir sonraki boliimde ise tiim bu boliimlerdeki
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incelemeler ve halihazirdaki uygulamalar 1s18inda s6z konusu siireclere iliskin

risklerin degerlendirilmesi ve olasi iyilestirme Onerileri sunulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

ERASMUS+ MESLEKIi EGiTiM HAREKETLILiK PROJELERININ
PROGRAM DUZEYINDE YONETIM SURECLERINE ILiSKIN
MUHTEMEL RiSKLER VE IYILESTIRME ONERILERI

4. ERASMUS+ MESLEKI EGITiM HAREKETLILiK PROJELERININ
PROGRAM DUZEYINDE YONETIM SURECLERINE ILISKIN
MUHTEMEL RIiSKLER VE IYILESTIRME ONERILERIi

Mesleki Egitim Hareketlilik projeleri agisindan Erasmus+ Programinin
temel hedeflerinden biri mesleki egitim Ogrenici ve personelinin mesleki
yeterliliklerinin ve kapasitelerinin artirilmasidir. Mesleki Egitim Hareketlilik
projelerinin 6grenici ve personel faaliyet ayrimi géz Oniine alindiginda Avrupa
Birligi adina Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye Ulusal Ajansi arasinda Erasmus+
Programi’nin uygulanabilmesi i¢in yapilan 2016 yil1 “Delegasyon Anlasmasi’na
gore Mesleki Egitim Hareketlilik projeleri toplam biit¢esinin en az yiizde 60’lik
kisminin 6grenici hareketliligi faaliyeti i¢in kullanilmasi gerektigi kayit altina
alinmistir (European Commission, 2016c: 7). Dolayisiyla Mesleki Egitim
Hareketlilik projeleri disiintildiigiinde Ogrenicilerin hareketlilik faaliyetinin
Program tarafindan daha fazla Onemsendigi anlasilmaktadir. Mesleki egitim
Ogrenici hareketliligi faaliyetinin temel hedefini ise Ogrencilerin mesleki
yeterliliklerinin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bunun yaninda mesleki egitim personelinin mesleki
gelisimi ve yeni egitim tekniklerini 6grenmesi ve 6gretmesi de mesleki egitim
hareketlilik projelerinin diger bir faaliyet tiliriinii olusturmaktadir. Her iki alanda
da Program amaglarina ulasilmasi hareketlilik projelerinin kaliteli bir sekilde

uygulanmasi ile mumkunddr.

Bu bolimde Erasmus+ Programi kurallar1 ¢ergevesinde Mesleki Egitim
Ogrenici ve Personel Hareketliligi proje tiiriiniin ydnetilmesi asamasinda
karsilasilan risklere ve bu risklerin etkisini asgari dizeye c¢ekebilmek igin
gelistirilen ve Onerilen tedbirlere yer verilmektedir. Bu Onerilerin projelerin

uygulama kalitesini destekleyecegi diisliniilmektedir.
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Ihtiyac Analizi

Kaliteli proje uygulamasi ancak iyi bir On hazirlik caligmasi ile
miimkiindiir. Hazirlik asamasini proje fikrinin dogusundan ve ihtiya¢ analizinden
baslatmak uygun olacaktir. Oncelikle, Program Rehberinde belirtildigi iizere
bagvuracak kurumun bir Avrupa gelisim plan1 ve perspektifinin olmasi
beklenmektedir. Bu beklenti Erasmus+ Programi gibi ele aldigi konularda
Avrupa ¢apinda bir degisimi ve donilisimi hedefleyen programlara basvurma
niyetinin dogal bir gerekliligi ve sonucudur. Bu kapsamda basvuracak kurum,
sahip oldugu Avrupa gelisim plam1 ve/veya stratejik plan cercevesinde
eksikliklerini ve ihtiyaglarin1 gercekci bir sekilde tespit edebilmeli ve bu
asamadan sonra Program Rehberini dikkatli bir sekilde inceleyerek bu
ihtiyaclardan hangilerini bu Programdan alabilecegi fon ile karsilayabilecegini
mantiksal bir biitlinlilk ile ortaya koyabilmelidir. Bu asamada karsilagilan en
buyik sorunlardan birisini, bireysel ve kurumsal dizeyde ihtiyag analizinin
gercekei bir sekilde yapilmamasi ve projelerin gergek ihtiyaclardan hareketle
tasarlanmamasi olarak ifade etmek miimkiindur. Dolayisiyla, gercek¢i ve isabetli
bir ihtiyac analizi olmadan hazirlanmis projelerin basariya ulasmasi ve
Programin bekledigi faydalari elde etmesi riske girmektedir. Bu riskin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in kurumsal diizeyde, kurumun Avrupa vizyonunu yansitan
stratejik bir planin hazirlanmasi ve bu planin ilgili paydaslarca bilinirliginin
saglanmas1 ve kurumun ortak hedefi olarak benimsenebilmesi i¢in kurum web
sitesi gibi herkesin erisimine agik kanallarda ilan edilmesinin faydali olabilecegi
degerlendirilmektedir. 1lgili tiim paydaslarin katilimi ile hazirlanmis ve
kamuoyuna ilan edilmis stratejik bir planin kurumun ihtiyaglarini ve hedeflerini
seffaf bir sekilde ortaya koymada ve bu hedeflerin tum ilgililerce

benimsenmesinde etkili olacagi degerlendirilmektedir.
Ol¢me Degerlendirme Sistemi ve Ogrenme Kazanimlari

Bireysel ihtiyag¢ analizi ve mesleki gelisim planlarinin gergekei bir sekilde
olusturulabilmesinin 6niindeki en biiyiik engeli ise farkli ortamlarda elde edilen
0grenme kazanimlarinin nasil taninabilecegine dair prosediirlerin tanimlanmamais

olmas: olarak ifade etmek mimkindiir. Ozellikle meslek liselerindeki 6rgiin
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mesleki egitim sisteminde 6l¢gme degerlendirme halen sinif gegme sistemine gore
yapilmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2014: 40). Bu durum &grencilerin tam
olarak hangi mesleki bilgi, beceri ve yetkinliklere sahip olduklari konusunda net
bir 6lgme, degerlendirme ve takibe imkan vermedigi 6l¢lide Ggrenciler igin
tamamlayict egitim programlart hazirligint zorlastirmaktadir. Dolayisiyla bu
durumda, Erasmus+ Programinin mesleki egitim &grenici hareketliligi projeleri
igin gerekli gordiigli bireyin ihtiyaclarina uygun egitim ve hareketlilik
programlar1 hazirlanmasi kosulunun saglanmasi biiylik 6l¢lide zora girmektedir.
Bu riskin ortadan kaldirilmasi i¢in 6l¢gme ve degerlendirmenin mesleki egitim
sisteminin en kiglk birimleri olan 6grenme kazanimlar1 ve bunlarin anlamli
biitiinliigiinden olusan 6grenme birimlerine gore yapilmasi Onerilmektedir. Bu
sayede mesleki egitim i¢indeki her bir 6grenicinin gegmis 6grenme performansi
takip edilebilecek ve tamamlayici egitim programlart Erasmus+ Programi’nin da

bekledigi gibi kigiye 6zel bir sekilde hazirlanabilecektir.

Kaliteli  bir mesleki egitim Ogrenici  hareketliligi  projesinin
uygulanabilmesi icin temel kosullar1 iceren Mesleki Egitimde Kredi Transfer
Sistemi’ne (MKTS/ECVET) gegiste Olgme degerlendirme sarti saglandiktan
sonraki asama ise yurtdisi hareketlilik faaliyeti gibi farkli ortamlarda elde edilen
O0grenme kazanimlarinin taninabilmesi i¢in gerekli kosullarin olusturulmasidir.
Bunun icin Oncelikle tanima konusunda hangi mercilerin yetkili olacagi ve
O0lgme, degerlendirme, dogrulama ve tanima usulleri i¢in asgari kalite kosullari
netlestirilmelidir. Bu sayede Ogreniciler egitimlerinde eksik olan parcalari,
onlara ulasabildikleri herhangi bir yerde tamamlayabilecek ve eger aldiklari
egitim kalite ve giiven kosullarini sagliyor ise edindikleri 6grenme kazanimlarini
bulunduklar1 ortama transfer edebileceklerdir. Boylelikle mesleki egitim
ogrenicileri mesleki gelisimlerini siirekli olarak daha ileri bir seviyeye
tagiyabilecek ve istthdam edilebilme olanaklarin1 kesintiye veya sekteye
ugratmadan artirabileceklerdir. Bu imkénin saglanmasi Erasmus+ Programinin

mesleki egitim alanindaki temel hedeflerindendir.

Olgme degerlendirmede 6grenme kazanimlar1 odakli bir yaklasim ECVET

prensiplerinin uygulanmasinin oncelikli kosuludur. Milli Egitim Bakanligi
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mesleki egitim politika belgelerinde ECVET sistemini uygulama kararliligini
vurgulamaktadir. Bu kararlarin dogal sonucu olarak bu yaklagimin mesleki
egitim sistemine yerlestirilmesi tiim paydaslar i¢in mesleki egitimin kalitesini

artiracak bir unsur olacaktir.
Projenin Bagsvuran Kurum/Kurulus Tarafindan Hazirlanmasi

Yukarida ifade edilen tiim bu kosullar saglandiktan sonra ihtiya¢ odakli
ve uygulanabilir kalitede bir proje hazirlanmasinin 6niindeki en biiyiik risk proje
yaziminin  bagvuru sahibi  kurum disindaki kisi veya kuruluslarca
gerceklestirilmesidir. Ciinkii kurum disindan alinan hizmet sonucu hazirlanan
projelerde kurumsal ve bireysel ihtiyaglar dogrultusunda bir proje
hazirlanamama riski dogal olarak daha yiliksek olmaktadir. Bagvuran kurumu,
Ogrenicilerini ve personelini taniyan, onlarin ihtiyaglarini bilen, bu eksiklikleri
yakindan deneyimlemis birinin hazirlayacagl proje ile o kurumun disindan
birinin yazacaglr projenin ihtiya¢ odaklilik agisindan ayni isabet oranini
yakalayamayacagi asikardir. Bu nedenle basvuru sahibi kurumlara Program
Rehberinin ilgili bolimlerini inceleyerek ve kendi ihtiyaglari ile kiyaslayarak
projeyi kendilerinin hazirlamasi tavsiye edilmektedir. Bagvuru formunda yer alan
sorular ve talep edilen bilgiler basvuru sahiplerini yonlendirmektedir.
Dolayisiyla kendi ihtiyaglarini daha iyi bilen kurum c¢alisanlarinin basvuruyu
hazirlamasinin proje kalitesi agisindan daha isabetli ve etkin sonuglar doguracagi

diistintilmektedir.

Projeyi bizzat bagvuru sahibi kurum hazirlamis olsun ya da olmasin her
durumda bagvuru sahibi kurumun proje basvuru formunda beyan edilen her tiirli
bilgiye vakif olmas1 gerektigi aciktir. Bagvuru formunda beyan edilen her tiirlii
bilginin dogrulugu bagvuru sahibinin sorumlulugundadir. Bu kapsamda
basvurularin icerik degerlendirilmesi asamasinda basvuru sahipleri ile miilakat
yapilarak bagvuru formunda beyan edilen bilgilere hakimiyetlerinin élgtilmesinin
etkin sonuglar verebilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’deki Erasmus+ Programi
Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi projelerine yonelik
halihazirdaki Avrupa capindaki en yiliksek basvuru sayilarn diisiiniildiiglinde bu

tedbirin uygulanmasinin mimkiin olup olmadig1 ayr1 bir tartisma konusudur.
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Ancak uygulanabilirse kurumlarin gergek ihtiyaglarina yonelik projelerin,
kendilerinin kontroliinde hazirlanmasinin  saglanabilecegi ve dolayisiyla

uygulama kalitelerinin artirilabilecegi diistiniilmektedir.
Araci Kuruluslar

Erasmus+ Programi Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi
projeleri bagvurulari i¢in gerekli kosullardan biri Program iiyesi iilkelerden en az
bir ortagin projeye ev sahibi ortak olarak dahil edilmesidir. Basvuru yapmayi
planlayan kurumlar yurtdisindan ortak kurum bulmakta zorlanabilmektedirler.
Bu asamada ortak bulmak ig¢in danigsmanlik hizmeti sunan, yurti¢i veya
yurtdisindan kisi ve kurumlar devreye girebilmektedir. Bu kisi ve kurumlar ¢ogu
zaman projede resmi olarak yer almamaktadirlar. Kisilerin projede ortak olarak
yer almast Program kurallar1 geregi uygun degilken, aracilik islevi ger¢eklestiren
kurum kuruluslarin projede yer almamasi bazi riskleri beraberinde getirmektedir.
Bu kurumlar projede yer almayarak fiilen yaptiklar1 aracilik islevinin yani proje
ortag1 kurumlarin hareketlilik faaliyeti ile ilgili hazirliklarina destek olma
faaliyetlerinin resmi sorumlulugunu istlenmekten kaginmaktadir. Oysa bu
kurumlar, Erasmus+ Program kurallar1 ¢ergevesinde aract kurum olarak projede
resmi olarak yer almali ve daha seffaf bir sekilde hareketlilik ve staj
faaliyetlerine iliskin kolaylastirict  hizmetlerini sunarak proje kalitesini
desteklemelidir. Dolayisiyla bu sekilde kolaylastirict hizmet sunan kuruluglarin

projede resmi olarak yer almasi 6nerilmektedir.
PIC Numaralarimin Kullanim

Erasmus+ Programi’nda projeye ortak kurum dahil etme islemi o kuruma
ait PIC numarasinin bagvuru formuna eklenmesi yolu ile yapilmaktadir. Bu
yontem biiyiik bir kolaylik saglamanin yaninda bazi riskleri de barindirmaktadir.
Bunlardan en dnemlisi 6zellikle yurtdisi kurumlarin PIC numaralarinin yetkisiz
ve izinsiz bir sekilde basvuru formlarina eklenmesi ve bunun sonucunda usuliine
uygun olmayan ortakliklarin basvurulara yansimasidir. Bu risk tiim Program
uyesi Ulkeler icin gecerli bir risktir. Tiirkiye Ulusal Ajansi bu riski azaltmak i¢in

bazi tedbirler gelistirmistir. Bunlardan ilki, hibe destegi almaya hak kazanmis
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projelerin bagvuru sahiplerinden o projede yer alan yurtdist ortaklardan
hareketlilik programina iligkin hibe s6zlesmesi Oncesi almasi istenen e-posta
teyididir. Bu sayede o yurtdisi ortagin projede kendi iradesiyle yer alip almadigi
ve bagvuru formunda taahhiit edilen programi uygulayip uygulamayacagi
anlasilmaya c¢alisilmaktadir. BOylelikle daha gergekg¢i ve uygulanabilir
programlarin hazirlanmasinin da altyapisinin olusturulabilecegi
diistiniilmektedir. Bu tedbir ayn1 zamanda tahsis edilecek hibenin riske girmesini

Oonlemek amaciyla tasarlanmistir.

PIC  numaralarinin  halihazirdaki ~ kullanim  kolayligi  yaninda
giivenilirligini destekleyecek bir diger tedbir olarak, projelerde yer alan tim
yurtdis1 ortaklarin PIC numaralarinin basvurularin  alinmasindan itibaren
dogrulanmasinin ilgili {ilkenin ulusal ajansi1 tarafindan yapilmasi seklinde
Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan Avrupa Komisyonu’na onerilmistir. Bu sayede
gercek bir tlizel kisilige dayanmadan olusturulup kullanima sokulan PIC
numaralarindan tesekkiil edebilecek uygun olmayan ortakliklarin Oniine

gecilebilmis olacaktir.

PIC numaralarinin kullaniminda olusabilecek risklere iliskin Avrupa
Komisyonu’na iletilmis bir diger tedbir ise gdnderilen basvuru formlarinda yer
alan ortaklarin e-posta hesabina bir bildirimin iletilmesi ve o kurumun bu
basvurudan haberdar edilmesidir. Bu sayede kurumun s6z konusu basvuruda yer
aldigr kendisine bildirilmis olacak ve bu durumdan haberdar olmamasi
durumunda neler yapabilecegi konusunda kendisine bilgi sunulabilecektir. Bu

tedbirin yetkisiz ve izinsiz PIC kullanimin1 azaltacagi ongoriilmektedir.

Yetkisiz ve izinsiz PIC kullanimi riskini kapsayacak sekilde ama daha
genis Olcekte yurtdist programlarin kalitesini desteklemek icin faaliyet esnasinda
yerinde kontrollerin sayist artirilmis ve Ozellikle ¢ok sayida projede ortakligi
olan kurumlar ile irtibat kurularak Program kurallar1 hakkinda kapsamli
bilgilendirme ve goriismeler yapilmistir. Yapilan bu yerinde kontrollerin ve
bilgilendirmelerin projelerin uygulama kalitesine olumlu yansimalarinin olacagi

diistintilmektedir.
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Yabanci Dil Bilgisi

Yapilan yerinde kontrollerde yurtdisi hareketlilik ve staj programlarinin
kalitesinde belirleyici olan en 6nemli unsurlardan birinin 6grenicilerin yabanci
dil seviyeleri oldugu tespit edilmistir. “Mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda verilen yabanci dil egitiminin yetersiz olmasi” Mesleki ve Teknik
Egitim Strateji Belgesi’ndeki tespitlerden biridir (Milli Egitim Bakanligi, 2014:
40). Yine ayni belgede uluslararasi hareketlilik faaliyetleri igin yabanci dil
bilgisinin yeterli diizeyde olmasi1 gerektigi tespitine de yer verilmektedir (Milli
Egitim Bakanligi, 2014: 11). Bu minvalde s6z konusu Strateji Belgesinde de
hedeflendigi tizere mesleki egitimdeki yabanci dil egitimi gelistirilmeli ve daha
oncelikli olarak ise yurtdis1 hareketlilik faaliyetlerinin Programda belirtildigi
sekilde verimli gegirilmesi i¢in dil hazirhigi faaliyetlerine daha fazla 6nem
verilmesi ve/veya yabanci dil seviyesi yeterli olan 6grencilerin hareketliliklere

katiliminin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Personel Sirkllasyonu

Program yonetimi sirasinda karsilasilan zorluklardan biri de mesleki
egitim kurumlarindaki personel sirkiilasyonunun yogun olmasi ve bunun
sonucunda proje uygulama deneyimi konusundaki kurumsal hafizanin erozyona
ugramasi ve bunun sonucunda proje yonetimi konusunda aksakliklar yaganmasi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Daha istikrarli bir personel rejiminin bu sorunun

asgariye indirilmesinde etkili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tim bu alanlara yonelik iyilestirmelerin saglanmasi durumunda Mesleki
Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi projelerinin uygulama kalitesinin
artacagl ve projelere katilan 6grenici ve personelin mesleki yeterliliklerinin ve
istihdam edilebilirliklerinin artis1 gibi Erasmus+ Programi hedeflerine daha

yuksek oranda ulasilabilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu tezde Erasmus+ Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi
projeleri program yoOnetimi agisindan ele alinmis ve programin amag¢ Ve
hedeflerine ulasma yolundaki olas1 riskler degerlendirilerek iyilestirme onerileri

sunulmustur.

Program yoOnetimi bir grup projenin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ile
belirlenen amac¢ ve hedefler dogrultusunda planli degisimin ortaya c¢ikarilma
cabasi1 olarak tanimlanabilmektedir. Erasmus+ Programi, bu acidan bakildiginda,
daha rekabet¢i bir ekonominin olusturulabilmesi i¢in gerekli olan nitelikli beseri
ve sosyal sermayenin farkli proje tiirleri ile ortaya ¢ikarilmasinit hedefleyen bir
program olarak degerlendirilebilmektedir. Erasmus+ Programi bu degisimi
Avrupa c¢apinda hedefledigi i¢in bodylesine biiylik bir 6lcegi ydnetebilmek
amaciyla farkli yonetim bicimlerini birlikte yiiriirliige koymaktadir. Farkli
yonetim bigimleri hem program otoritesinin bulundugu diizeyi hem de uygulanan

program yonetim turlerini icermektedir.

Yonetim diizeyleri agisindan Erasmus+ Programi iki farkli diizeyde ele
alinmaktadir: Merkezi ve merkezi olmayan projeler. Birincisi Yiiriitme Ajansi
eliyle dogrudan Avrupa Komisyonu tarafindan yiiritilen merkezi proje
tirleridir. Ikincisi ise ulusal Olcekte ulusal ajanslar eli ile yonetilen ve bu
yonetimin Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edildigi diizeydir. Bir kisim
projelerin bu sekilde ulusal Olgekte yiiriitiilmesinin asil sebebi program
kurallarinin ~ ulusal mevzuata etkin bir sekilde uyarlanabilmesinin
saglanabilmesidir. Bu uygulama tercihinin bir diger sebebi ise proje yonetiminde
danigsmanlik ve rehberlik faaliyetleri agisindan program otoritesinin yerindenlik

ilkesi geregince daha erisilebilir olmas1 gayesidir.

Farkli program yonetimi tiirlerine bakildiginda, s6z konusu literatir,
program yonetimine iliskin performans odakli ve strateji/taahhiit odakli olmak
tizere iki temel yaklasimin varligini ifade etmektedir. Performans odakl
yaklasim belirlenmis ger¢eklesme hedefleri dogrultusunda program yonetimi

siireclerinin takip edilmesi ve degerlendirilmesidir. Strateji/taahhiit odakli
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yaklagim ise programin ortaya ¢ikarmaya c¢alistigi etkiler lizerinden programin
takip edilmesi ve degerlendirilmesini ifade eden yaklasimdir. Erasmus+
Programi incelendiginde bu iki yaklasimin iki farkli yonetim diizeyinde degisen
oranlarda islerlige konuldugu gorulmektedir. Avrupa Komisyonunun Programin
temel sorumlusu olarak Program Rehberi’nde belirtilen ve bu tezin ikinci
boliminde ele alinan rolleri incelendiginde, Komisyonun daha ¢ok
strateji/taahhiit odakli bir yaklasimla Programin istenen etkileri ne Olgiide
yarattig1 sonucuna odaklandigi anlasilmaktadir. Bununla beraber Komisyon,
Ylrutme Ajansi eli ile bir taraftan merkezi proje tiirlerini dogrudan yiiritmekte
ve bu gorevleri igin agirlikli olarak performans odakli bir program yonetimi
anlayisim1 uygulamaktadir. Merkezi olmayan proje tdrleri icin de Avrupa
Komisyonu, ulusal ajanslar1 performans ve gerceklesmeler iizerinden takip
ederek yine performans odakli bir program yonetimi anlayisini sergilemektedir.
Dolayisiyla Komisyon agirliklt olarak strateji/taahhiit odakli bir program
yonetimi yaklagimini benimsese de bir kisim gorevleri agisindan performans
odakli program yonetimi anlayisini da uygulamalarina yansitip somut hedefler

uzerinden elde edilen gergeklesmeleri takip etmektedir.

Ulusal Ajanslarin  Erasmus+ Programi ¢ercevesinde istlendigi
sorumluluklar incelendiginde bu sorumluluklarin agirlikli olarak performans
odakli bir yonetim anlayisini gerektirdigi gozlemlenmektedir. Yillik calisma
programi ve raporlart ile bu sorumluluklar1 Komisyon tarafindan koordine ve
kontrol edilen Ulusal Ajanslar bu programlarda belirlenen hedefler
dogrultusunda Program kapsaminda iistlendigi sorumluluklari yerine getirmeye
calismaktadir. Dolayisiyla esas itibariyla ulusal ajanslar, performans odakli bir
program yoOnetimi anlayisini takip etmektedir. Ancak ulusal ajanslarin ulusal
Olcekte de olsa Programin etkilerini takip etme, gelistirme ve raporlama
sorumlulugu da bulunmaktadir. Bu kapsamda ulusal ajanslar ayni zamanda
Programin stratejilerini ve etki taahhiitlerini takip etmekte, gézetmekte ve goriis
ve Onerilerini Avrupa Komisyonu’na iletmektedir. Bu anlamda ulusal ajanslar
daha kisitli bir diizeyde de olsa strateji/taahhiit odakli program yoOnetimi

anlayisin1 sergilemektedir. Dolayisiyla Komisyon ve ulusal ajanslar 6lgeginde bu
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iki farkli program yonetimi anlayisinin degisen oranlarda ve beraberce islerlige

sokuldugu ileri sirilebilmektedir.

Bu iki farkli program yonetimi anlayisinin programin amaglarinin
gerceklesmesi yolunda birbirini destekleyen ve giiclendiren yontemler oldugu
sOylenebilmektedir. Stratejik yaklasim, ortaya koydugu biitiinciil bakis agis1 ile
istenen etkilerin ortaya ¢ikmasi i¢in makro diizeyde goOzetilmesi gereken
bilesenleri yakalarken, performans odakli ydnetim ise programin amacglarina
ulasilmasi i¢in gerekli kurallarin ve hedeflerin takibini mikro dl¢e ge kadar inerek
gerceklestirmektedir. Dolayistyla bu iki yaklasimin programin basarisi igin
beraber uygulanmasinda birbirlerini tamamlayan islevleri bir araya
getirmelerinden 06tlrd fayda oldugu degerlendirilmektedir. Bu noktada akillara,
strateji ve performans odakli yaklasimlarin hangi oranlarda bir arada
kullanilmas1 gerektigi sorusu gelebilmektedir. Bu sorunun cevaplanabilmesi i¢in
birinci bolimde de belirtildigi iizere programin uygulandig: iilkedeki kosullarin
ve deger sistemlerinin g6z Oniinde bulundurulmasinda fayda olacagi
degerlendirilmektedir. Aksi durumda baglamdan kopuk esnemeyen bir yonetim
sekli, degisen ihtiyaclara cevap verebilme kabiliyetini yitirebilecektir.
Performans ve strateji odakli program yaklasimlarinin bir arada islerlige
sokulmas1 program basarisint desteklerken bu iki farkli yaklasimin ne oranda
benimsenmesi gerektigi lider diizeyinde yapilmasi gereken bir tercihi ifade
etmektedir. Bu tercihi etkileyecek unsurlar arasinda ilk sirada sahip olunan
kaynak potansiyelinin geldigi diisiiniilmektedir. Bu kaynaklarin en dnemlisi ise
hi¢ kuskusuz insan kaynagidir. Dolayisiyla bu iki program ydnetimi yaklasimini
Programin basarisi i¢in etkin bir sekilde kullanmanin yolunun, belirlenen strateji
ve hedefler dogrultusunda gelistirilmis bir insan kaynaklar1 politikasinin

yurirliige koyulmasindan gectigi ileri siiriilebilir.

Ulusal Ajansin stratejik program yonetimi anlayisini yansittifi temel
dokiiman yillik ¢alisma programlaridir. Bu ¢alisma programlarinda Ulusal Ajans
Erasmus+ Programi’nin etkisini artirabilmek igin gelistirecegi Stratejik
yaklasimlar1 ortaya koymaktadir. Bu tezin arastirma nesnesi olarak Mesleki

Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi proje tiirii diisiiniildiigiinde bu stratejik
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yaklagimi etkileyen Ogeler olarak programin amaclari ve bu amaglarin
gerceklestirilmesi ic¢in islerlie sokulacak araglar akla gelmektedir. Mesleki
egitim hareketlilik projeleri agisindan programin nihai amaci toplumun ve is
diinyasinin ihtiyag duydugu nitelikli isgiiciiniin olusturulmasidir. Bu amag
dogrultusunda Program kapsaminda islerlige sokulabilecek araglarin basinda s6z
konusu proje tiiriiniin asil pargasi olan mesleki egitim 6grenicilerinin yurtdiginda
staji ve personelin yurtdisinda edinecegi is/egitim deneyimi faaliyetleri
gelmektedir. Bu faaliyetlerin kalitesinin artirilmasi ve istenen amaca daha iyi
hizmet eder hale getirilmesi i¢in gerekli tedbirler Ulusal Ajans tarafindan artan
bir ivmeyle uygulanmaktadir. Stratejik yonetim anlayisi geregi, bu cabalarin
istenen sonucu vermesi ayni zamanda mesleki egitimde etkin olan paydaslarin
Programin bu amacini benimsemelerine ve stratejilerine s6z konusu amaci dahil
etmelerine bagli oldugu disiiniilmektedir. Nihai amacin toplumun ve is
diinyasinin ihtiyag duydugu nitelikli isgiicliniin olusturulmasi oldugu dikkate
alindiginda mesleki egitimde etkin paydaslarin egitim sektoriinden is diinyasina
ve sivil toplum kuruluslarina kadar olduk¢a genis bir yelpazeyi kapsadigi
anlasilabilmektedir. Bu genis paydas yelpazesi tarafindan siirecin
sahiplenilmesini saglamak i¢in Ulusal Ajans’in elinde bazi imkan ve araclar
bulunmaktadir. Bu imkéanlar arasinda TCA (Transnational Cooperation
Activities®), ECVET Ulusal Uzmanlar Ekibi ve tematik izleme toplantilari gibi
araclar sayilabilmektedir. Bu imkanlarin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi
gerekli insan kaynaklari varligiyla dogrudan iligkilidir. Ulusal Ajans’in proje ve
program dongiisiine dayali asli gorevleri ve is yiikii diisiiniildiigiinde programin
etkisinin artirilmasint destekleyecek stratejik isbirligi faaliyetlerinin daha etkin
bir sekilde yuriitiilmesi i¢in Ulusal Ajans’in insan kaynaklari kapasitesinin
desteklenmesi ve gelistirilmesi ihtiyacinin  dikkate alinmasi gerektigi
distiniilmektedir. Bununla beraber birinci boliimde de ifade edildigi gibi, farkli
is ve islemler i¢in ayni insan kaynaklar1 havuzunun kullanilmasi siireci etkin bir

planlama ve koordinasyonu gerekli kilmaktadir.

8 Ulusétesi igbirligi Faaliyetleri

73



Dorduncii bélimde, Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi
proje tliriinlin Erasmus+ Programi’nin bekledigi faydalar1 ortaya c¢ikarmasi
onundeki engeller ve riskler degerlendirilerek iyilestirme Onerileri sunulmustur.
Bu kapsamda mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirligin
artirllmasi igin Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi proje tiiriine
bagvuran kurumlarin oncelikle gergekei ve isabetli bir ihtiya¢ analizi yapmalari
gerektigi  disiiniilmektedir. Kurumsal dizeydeki ihtiya¢c analizine gore
hazirlanmis gelisim plan1 hedeflerinin ilgili tiim kesimlerce benimsenebilmesi
icin  herkesin erisimine ag¢ik olacak sekilde duyurulmasi gerektigi
disiinulmektedir. Bireysel dizeydeki ihtiya¢ analizinin gercekgi ve isabetli bir
sekilde yapilabilmesi icin mesleki egitim sisteminde Ol¢gme ve degerlendirme
yonteminin simif ge¢gme sistemine gore degil Ogrenme kazanimlari ve bu
kazanimlarin anlamli biitinligiinden olusan 6grenme kazanimi birimlerine gére
kurgulanmas1 gerektigi diisliniilmektedir. Bu sayede Ogrenicilerin mesleki
anlamda tam olarak neyi bilip bilmedikleri daha etkin bir sekilde takip
edilebilecek  tamamlayici  egitim  programlarimin  Ogrenici  Ozelinde
hazirlanabilmesi imkania kavusulacaktir. Ogrenicilerin mesleki yeterliliklerinin
birikimli bir sekilde gelistirilebilmesi i¢in bir baska kosul ise Erasmus+
Programi1 Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketliligi proje tiiriinii de
kapsayacak sekilde baska ortamlarda elde edilmis Ogrenme kazanimlarinin
taninma prosediirlerinin olusturulmast gerekliligidir. Bu taninma usulleri
olusturulmadig: siirece 6grenicilerin hareketlilik projeleri siiresince elde ettikleri

kazanimlar onlarin mesleki birikimlerine resmi bir sekilde yansitilamamaktadir.

Mesleki Egitim Ogrenici ve Personel Hareketlili§i projelerindeki
uygulama Kkalitesinin artirilmasinin bir diger yolu olarak projelerin bizzat
basvuran kurum personeli tarafindan hazirlanmasi Onerilmektedir. Bu sayede
kurumun ihtiyaglarina daha hakim bir bakis agis1 ile projeler hazirlanmis ve
uygulama sonucunda planlanan etkilere ulasabilme olasilig1 giiclenmis olacaktir.
Projelerin bagvuran kurumun ihtiyaglarina ne 6l¢lide denk diistiigliniin kontrolii

i¢in kalite degerlendirmesi asamasinda proje yetkilileriyle miilakat yapilmasi ve
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proje icerigi hakkinda kendilerine sorular yoneltilerek projenin kurumun

ihtiyaclar ile ortiigiip ortlismediginin degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

Proje hazirligi ve uygulama asamalarinda (yurt dis1 ortak bulmak vb.
konularda) fiilen kolaylastiricilik yapan ancak projede resmi olarak yer almayan
kuruluglarin aract1 kurulus rolii ile projelere dahil edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu sayede daha seffaf ve hesap verilebilir bir proje yonetim

semasi1 olusturulabilecektir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi, yurt digt ortaklarin projelerdeki varliginin
Program kurallarina tam olarak uygun oldugunu kontrol etmek i¢in proje sahibi
kurumlarin hareketlilik programi detaylarina iliskin yurt dis1 ev sahibi ortaktan
e-posta yolu ile teyit almalar1 sartin1 uygulamaya devam etmektedir. Basvuru
formunda yer alan yurtdisi kurumlarin PIC numaralarinin dogrulanmasinin ilgili
ulusal ajanslar tarafindan gerceklestirilmesi Onerisi de Avrupa Komisyonu’na
iletilmistir. Buna ek olarak basvuru formu gonderildiginde formda yer alan tiim
ortaklara e-posta yolu ile bilgilendirme yapilmasi ilave bir tedbir olarak

Komisyona Onerilmistir.

Bu tedbirlere ek olarak projelerin uygulama kalitelerini kontrol etmek ve
desteklemek i¢in Tirkiye Ulusal Ajanst yerinde kontrol faaliyetlerini
artirmaktadir. Bu faaliyetlere ilave olarak ¢ok sayida projede ortak olan yurt dis
kurumlarla goriismeler yapilmakta ve Program kurallar1 konusunda
bilgilendirmeler  yapilmaktadir. Bu faaliyetlerin de proje kalitesini

destekleyecegi ongoriilmektedir.

Proje faaliyetleri sirasinda yapilan yerinde kontrollerde 6grenicilerin en
¢ok zorlandiklar1 alan olarak yabanci dil becerileri seviyesi 6n plana
ctkmaktadir. Bu durum hareketlilik projelerine katilacak 6grenici ve personelin
dil becerilerine agirlik verilmesi ve belli bir yeterlilige ulasanlarin projelere dahil
edilmesi onerisini glindeme getirmektedir. Bunun yaninda projelerin kalitesini
etkileyen bir diger unsur okullardaki personelin hizli sirkiilasyonu olarak ortaya

cikmaktadir. Daha istikrarli bir personel rejimi ile kurumsal hafizanin
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korunacagt  ve  proje uygulama  kalitesinin  olumlu  etkilenecegi

degerlendirilmektedir.

Son olarak, Erasmus+ Programi’na dahil olan iilkelerin sahip olabilecegi
0zel kosul ve gereksinimler dikkate alinarak ulusal ajanslara daha 6nce verilmis
olan ulusal 6ncelik ve tedbir gelistirme yetkisinin Erasmus+ Programi ve sonraki
donem programlarina eklenmesi Onerilmektedir. Bu sayede Avrupa Birligi’nin
yerindenlik ilkesinin de bir geregi olan etkili ve hizli tedbir ve Oncelikler
gelistirilebilecek ve programlardan elde edilmesi beklenen faydalar azami

diizeye daha etkin bir sekilde c¢ekilebilecektir.
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